Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Oddéleni pro udrzitelny rozvoj

Zapis ze 7. zasedani

Vyboru pro strategické fizeni a implementaci principti udrzitelného rozvoje Rady viady
pro udrzitelny rozvoj (RVUR)

21. dubna 2016, Strakova akademie, mistnost ,,Stary tiskovy sal*

Pritomné élenky a pritomni ¢lenové vyboru

Veronika Bajgarova (MZV), Toma$ Bezouska (AK CR), Igor Hartmann (MMR), Jifi Hrbek
(CSU), Anna Karnikova (UV CR), Jan Kovanda (COZP UK), Pavlina Kulhankova (MPO), Petr
Lebeda (Glopolis), Jiti Markl (MV), Bedfich Moldan (COZP), Pfemysl| Pergler (PUR), Marie
Petrova (MZP), Luka$ Pitr (MF), Martin Polasek (UV CR), Martin Potidek (CESES UK),
Jakub Rudy (UV CR), David Skorfia (MMR), Pavel Sremer (STUZ), Petr Svec (NSZM)

Program zasedani

1) Diskuze k podkladovému materidlu pro kulaty stdl k prioritni oblasti CR 2030 &. 3:
Vladnuti

2) Diskuze k principlim a nastrojum udrzitelného rozvoje

3) Ruzné

Seznam priloh

1) Podkladovy material k prioritni oblasti €. 3: Vladnuti

Bedfich Moldan (COZP) privital pfitomné &lenky a &leny Vyboru pro strategické Fizeni
a implementaci principu udrzitelného rozvoje a zahdjil zasedani. Navrzeny program zasedani
byl Vyborem pfijat.

K bodu programu ¢. 1: Diskuze k podkladovému materialu pro kulaty stil k prioritni
oblasti CR 2030 ¢. 3: Vladnuti

Martin Polasek (UV CR) na Gvod struéné predstavil predlozeny podkladovy material, ktery je
k zapisu pfilozen jako pfiloha €. 1. Pfiprava dokumentu stala na nékolika zakladnich
principech. Jednim z hlavnich z nich je pfedpoklad, ze ,udrzitelné viadnuti“ neobsahuje jen
administrativné-regulacni stranku, ktera je spojitelna s vefejnou spravou, ale ma i rozmér
demokraticko-konstitu¢ni. To se odrazilo ve struktufe dokumentu i strategickych cild. To, ze
je vice cild zaméfeno na administrativné-regulacéni oblast, je dano skute¢nosti, ze dokument
ma slouzit pro praci verejné spravy.

Anna Karnikova (UV CR) doplnila informace o tom, jak bude ptedloZeny dokument vyuZit.
Podklad bude v pfedlozené podobé rozeslan ucastnikim a ucastnicim kulatého stolu, ktery
se kona 5. kvétna 2016. Pfipominky a naméty sesbirané na zasedani Vyboru budou spolu
s témi z kulatého stolu zapracovany do dal$i verze dokumentu, ktera svou podobou jiz bude
odpovidat prvnimu draftu kapitoly Vliadnuti dokumentu CR 2030. Souhrnny draft CR 2030
bude odeslan 15. ¢ervna 2016 ¢lenim a ¢lenkdm Rady vlady pro udrZitelny rozvoj jako
podklad pro jednani RVUR planované na 28. ervna 2016. Pfed odeslanim draftu do RVUR
bude text kapitoly Vladnuti jeSté projednan v tomto Vyboru.
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Hlavni body diskuze:

Martin Potic¢ek (CESES UK) oznacil dokument za inspirativni a ocenil nékteré konkrétni
aspekty, jako je rozpracovani deliberativni a participativni dimenze vladnuti. Na druhou
stranu v materialu nékteré aspekty postradal. Za prvé schazi rozpracovani strategické
dimenze vladnuti na exekutivni urovni. Dale postradal zaméfeni na spolupraci mezi vefejnym
a soukromym sektorem. Kromé toho vidi jako slabinu nedostatec¢né rozpracovani konceptu
demokracie jako takové. Material pracuje s dimenzemi deliberace a participace, ale chybi
dimenze pfimé demokracie a korporativni demokracie. Ma-Ili byt koncept efektivné uplatnén,
nemohou byt tyto jeho slozky ignorovany. V pfipadé zajmu je ochoten zaslat k feCenému
i pisemny podklad.

Jan Kovanda (COZP) se vyj
dfil k pfedlozenému znéni strategickych cill, které jsou podle jeho nazoru formulovany pfilis
Siroce a zahrnuji vzdy velmi obsahlé mnozstvi aspektll dané problematiky. Strategicky cil €.
3 navic zahrnuje dvé zcela odlisné véci. To je problém pfedevsim z hlediska vzniku
monitorovaciho ramce. Indikatord pro méfeni vSech aspektl by bylo potfeba neumérné
mnozstvi, fada indikatorl by se musela navrhovat zcela nové, chybéla by data a podobné.
Zaroven uvedl, Ze cely material povazuje pofad za spiSe odborné pojednani, nez text
strategického dokumentu. V této souvislosti apeloval i na uzsi koordinaci vzniku jednotlivych
kapitol, aby jejich vysledné znéni bylo vzajemné kompatibilni.

Anna Karnikova (UV CR) reagovala s tim, Ze v ramci finalni redakéni Upravy, na kterou je
vy€lenéno dostateCné mnozstvi Casu v harmonogramu prace, dojde k upravam jednotlivych
kapitol tak, aby byly jazykové i formalné jednotné. K poznamce smérem k formulaci cill
uvedla, Ze kapitola Vladnuti se svym charakterem od ostatnich kapitol odliSuje. Odlidné jsou
tedy podle ni i naroky na podobu strategickych cill a indikatord. Kapitola se aktualné snazi
zachytit komplexni pohled na strategické a dlouhodobé udrzitelné vladnuti. V ramci Siroce
formulovanych cill je dale mozné pfichazet s jednotlivymi aktivitami, které jiz budou uzeji
vymezené a snaze monitorovatelné.

Jifi Hrbek (CSU) podpofil vystoupeni J. Kovandy a apeloval na méfitelnost strategickych
cili. V opacném pfipadé se muze stat, Ze z celého strategického cile budou méfeny jen
nékteré aspekty, coz by bylo pro cely monitorovaci proces problémem.

Bedrich Moldan (COZP) oznacil tuto pfipominku za velmi vaznou, zaroven zduraznil, ze
komunikace mezi strategickymi cili a indikatory musi byt oboustranna, aby nedoslo k tomu,
Ze vzniknou neméfitelné cile, ale na druhou stranu ani k tomu, Ze jako cil bude stanoveno
pouze to, co jiZ umime méfit.

Pavel Sremer (STUZ) pochvalil obecnou &ast predlozeného dokumentu, ale rovnéz se
vyjadfril kriticky k formulacim strategickych cild. Navic se domniva, Ze format kulatého stolu,
ktery se bude konat 5. kvétna, nenabizi dostatek Casu a prostoru k prodiskutovani
strategickych cilu, ty by tedy mély byt otevieny dalSi diskuzi i po konani kulatého stolu.
V materialu postrada blizsi popis politickeého cyklu a regula¢niho cyklu Evropské unie.

K &asti principy a nastroje udrzitelného rozvoje uvedl, Ze je povazuje za pfili§ obecné
a tedy neuchopitelné. Navrhnul, aby ty principy, které budou pro CR 2030 vybrany, byly
jednotlivé opatfeny konkrétnimi vicekriterialnimi otazkami, které budou specifikovat vyznam
a uziti téchto principu.

Pavlina Kulhankova (MPO) ve svém pfispévku upozornila pfedevS§im na formulaci
strategickych cill, které v predloZzené verzi obsahuji i navrhy konkrétnich krok( a nastroju.

Strategické cile museji byt obecnégjsi, je tieba je odistit a jejich dalsi rozpracovani vy€lenit do
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Jifi Markl (MV) podékoval za to, ze v urcité mife byly v dokumentu zohlednény i poznamky
Ministerstva vnitra. Nicméné stale se jedna z pohledu MV spiSe o teoretické pojednani, nez
strategicky dokument. Dokument hovofi o tom, co by se mélo ¢i nemélo délat, chybi vSak
konkrétni popis jak. Kvuli ¢tenafské vyuzitelnosti by v uvodu ocenil také jednoznacnou
a srozumitelnou definici toho, co vlastné udrzitelné vladnuti je. Rovnéz se pfidal k apelu na
upravu formatu strategickych cill. V celé kapitole by uvital také vétSi diraz na profesionalitu
statni spravy, ta je zatim potlatena na ukor participace a deliberace.

David Skoriia (MMR) vyjadfil nazor, Ze text by mél byt rozdélen na obecné&jsi &ast, ktera by
se dala vyuzit pFi formulovani &asti CR 2030 k principtim, a to aZ do popisu implementace
danych principu dobrého vladnuti, a druhou ¢&ast, ve které by se jiz dalo najit konkrétni
zadani pro nositele agend souvisejicich s vladnutim (typicky napf. Ministerstvo vnitra).
V sou€asné podobé je totiz text pro budouci gestory neuchopitelny a to nejen na urovni
konkrétnich kroku v horizontu do deseti let, ale i na Urovni systémovych strategickych cilu.

Takeé se pfidal k nazoru, Ze strategické cile je potfeba preformulovat. Dale upozornil
na to, Ze ve sbéru tezi k rozvoji CR, ze kterych se pfi tvorbé kapitoly Vladnuti vychazelo, se
sesly i velmi konkrétni teze, které v souCasné verzi textu nevidi. Bylo by tedy vhodné se
k témto tezim vratit a v textu je znovu vice reflektovat. Na zavér uvedl, Ze v materialu
vyrazné postrada provazby na rozpolet — nedostateCna nebo Zadna vazba strategického
planovani narozpoCet je jednim ze =zasadnich nedostatkli Ceské statni spravy -
a elektronizaci jako kliCovy aspekt pro zvySeni efektivity vefejné spravy.

Martin Polasek (UV CR) uvedl, e pfipominky, které v diskuzi zaznély, se podle né&j daji
shrnout do tfi okruhd. Prvni sméfuje k urovni obecnosti, druhy okruh sméfuje k tomu, jestli
konkrétni pfiklady maiji slouZzit skutecné jen jako namatkou vybrané ilustrativni pfiklady, nebo
maiji byt vytvorfeny vycty vSech pfikladl, které k danému problému patfi. Treti okruh pak
sméfuje k otazce propojeni cilil a indikator(, respektive nakolik musi byt toto propojeni
pfimé.

Jifi Hrbek (CSU) v diskuzi vyjadFil nazor, Ze cile bez indikatort byt mohou, musi to v&ak byt
pfedem a jasné deklarovano.

Pavlina Kulhankova (MPO) k otazce obecnosti uvedla, Ze predevsim je duleZite, aby byla
jeji mira nastavena stejné pro vSechny ¢asti CR 2030.

predchazet, a sice jak text rozdélit, aby bylo jasné, kde jsou zachyceny principy a kde vécné
priority. Bedfich Moldan (COZP) v této souvislosti uvedl, ze zakladni principy platné pro
celou CR 2030 by mély byt obsazeny v uvodu, nebo preambuli.

Veronika Bajgarova (MZV) souhlasila stim, Zze vpreambuli by mély byt zachyceny
skute¢né obecné principy, které budou aplikovatelné ve vSech kapitolach. Co se tyce
obecnosti samotné kapitoly VlIadnuti, je jisté tfeba zachovat jeji koncepéni charakter, na
druhé strané je ale potfeba vyhnout se pfiliSné akademicnosti, ktera je nejvétsi slabinou
predlozené verze. Rovnéz ji chybi ¢asovy a implementacni ramec, ktery by statni spravé
v budoucnu poskytl voditko k tomu, jak s kapitolou naloZit.

Jifi Markl (MV) se vyjadfil k otazce, jestli ma kapitola VIadnuti obsahovat kompletni vycty,
nebo ilustrativni pfiklady s tim, Zze sam se pfiklani k druhému. Stanovit kompletni vy&et ani
nepovazuje za mozné. PFi uvadéni ilustrativnich pfikladl je vSak tfeba dbat na to, aby byly
na stejné urovni a srovnatelné.

Anna Karnikova (UV CR) na zavér specifikovala, jakym zptsobem se k tomuto podkladu
mohou vyjadfit daldi vybory RVUR. Prvni moznosti je ucast Clenek a ¢lend vyborl na
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planovaném kulatém stole. Druhou moznosti je domluvit s konkrétnim vyborem rozeslani
a komentovani materialu elektronicky.

Petr Lebeda (Glopolis) se dotazal, jakym zpusobem bude probihat dalSi prace na materialu
k principlim udrzitelného rozvoje.

Anna Karnikova (UV CR) odpovédéla, e naméty a pfipominky k ptvodnimu materialu,
které byly doru¢eny Oddéleni pro udrzitelny rozvoj, budou zpracovany tak, aby vysledny text
obsahoval mnohem mensi mnozstvi principli a dal se vyuzit v preambuli a na druhé strané
vznikly principy pro kapitolu VIadnuti.

Veronika Bajgarova (MZV) doplnila, Ze vyt¢eni souhrnu zakladnich principd celého
dokumentu do preambule je dilezité i pro prezentaci Ceské republiky na ruznych
mezinarodnich férech, kde se da diky nim srozumitelné komunikovat pfistup CR.

Pavlina Kulhankova (MPO) se na zavér zeptala, co se vlastné od Rady vlady pro udrzitelny
rozvoj na jejim zasedani o€ekava — bude draft brat na védomi, nebo ho bude schvalovat?
Tato otazka je dulezita, protoze obé& moznosti znamenaji jiny pfistup k formulovani
pfipominek. Pokud bude RVUR material schvalovat, je nutné, aby byly sesbirany pfipominky
za cely resort.

Bedfich Moldan (COZP) upfesnil, Ze tato otazka bude jesté pfedmétem diskuze v Ridicim
vyboru RVUR a v dostate¢ném piedstihu pfed jednanim RVUR zodpovézena.

K bodu programu €. 2: Diskuze k principim a nastrojum udrzitelného rozvoje

Diskuze k tomuto bodu probéhla v ramci diskuze k bodu &. 1.

K bodu programu €. 3: Riizné

V tomto bodu programu nebylo nic vzneseno.

Zapsal: Jakub Rudy
Pocet stran: 4
Pocet pfiloh: 1
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