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1.Proc¢ se zabyvat koherenci politik?

Vefejné politiky by mély byt koherentni, jinak feCeno soudrzné. Plnéni cilll by si nemélo protifedit,
ale naopak, ve svém pozitivnim plasobeni by se mélo posilovat.

Koherence politik je Zadouci, protoze:

Obcany nezajima, co ma na starost které ministerstvo, nybrz oCekavaji
vyreseni problému od verejné spravy jako celku.

Zdroje k realizaci politik jsou omezeng, proto je tfeba jich vyuZit efektivné.

S koherenci je spojena predvidatelnost jednani statu, ktera umoznuje
verejnosti politikdm Iépe porozumét a posilovat tak jeji dlvéru v tyto
politiky a ve vefejnou spravu.

Vlada CR si byla vy$e uvedenych diivod( védoma a rozhodla, Ze je tfeba zvysit koherenci politik
ve vztahu k dlouhodobym zamérim Ceské republiky (CR) vyjadienych zévazkem vaéi Cildm
udrzitelného rozvoje (SDGs).

Ukol byl za&lenén v roce 2023 do aktualizace Narodniho planu obnovy." Navazal na aktualizaci
Strategického ramce CR 2030 (déle jen ,,CR 2030%), ktery ,,preklada“ globalni SDGs do narodniho
kontextu.? Ramec CR 2030 byl zvolen proto, Ze ve vztahu k SDGs hledi na specifika CR a Ze se
soucasneé jiz v minulosti prokazalo, Ze s nim jsou schopny svymi programovymi prohlasenimi
udrzet soulad i politicky rozdilné vlady.

Byly analyzovény strategické dokumenty CR na narodni Grovni po strdnce proceduralni
i obsahové (k postupu prace viz Casova osa pfipravy Zpravy) avysledkem je tato Zprava o
koherenci vladnich strategii (dale jen Zprava). Ukazalo se, Ze nejvétSim problémem neni
obsahovainkoherence, ale skuteCnost, Ze strategické dokumenty jsou jen ve velmi omezené mire
nastrojem skute¢ného fizeni. Zprava proto navrhuje, jakym dalSim smérem postupovat, aby
strategicka prace byla efektivnéjsi a téinnéjsi.

' Narodni plan obnovy, rozsiteni komponenty 4.4 Zvy$eni efektivity vykonu vefejné spravy. Aktualizace schvalena
usnesenim viady ze dne 14. Cervna 2023 €. 437 k aktualizaci Narodniho planu obnovy.

2 Usneseni vlady ze dne 6. listopadu 2024 &. 802 o aktualizaci strategického ramce Ceska republika 2030 s
vyhledem do roku 2050.
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unor az
bfezen 2025

bifezen 2025

bfezen az
duben
2025

duben az
kvéten 2025

cerven 2025

cervenec aZ
zari 2025

fijen aZ
listopad 2025

s nastupem
nové viady

Politicka
rozhodnuti

* zameér zarazen do aktualizace NPOQ, schvaleni aktualizace NPO
+ schvaleni aktualizace CR 2030 jako referenéniho bodu obsahové koherence

¢ zakladni mapovani strategického prostfedi
\WETTAYETTI - pracovni vwhér strategii pro detailn&jsi analyzu
(T dg-Te IR Mll - ministerstv(im pfedstaven “nulty” draft Zpravy, ministerstva

BRI [V Y maji moZnost pipominkovat
Zprévy » pracovni navrh strategii pro detailnéj3i analyzu

* zapojeni MMR

ShromaZdovani
informaci o
proceduralnich a
obsahovych
rysech strategii

* shromazdovani informaci o jednotlivych strategiich
= osnova pro prvni draft Zpravy

Zasazeni

zaméru do s zapojeni MF

¢ analyza ramce financovani strategii

kontextu
vefejnych
financi

v kontextu udrZitelnosti vefejnych financi

Pfriprava
prvniho

* série bilateralnich jednani se vdemi ministerstvy

» ovéfovani a doplfiovani shromazdénych informaci o strategiich a problémech
strategické prace

* komunikace s focal points

draftu
Zpravy

Jednani Rady
vlady pro

* pfedstaveni prvniho draftu Zpravy
* ministerstva maji moznost

pfipominkovat
* ministerstva stvrzuji vybér
strategii pro detailnéjsi analyzu

udrZitelny
rozvoj a prvni
draft Zpravy

ShromaZdovani
informaci o
financnich
aspektech

strategii

» shér dat pro téma vycislovani naklad strategii a propojeni
strategii s rozpoctovanim
» druha série bilateralnich jednani se viemi ministerstvy

PFiprava
druhého

¢ detailn&jsi analyza strategii, obsahovych
i proceduralnich aspektdl

draftu * komunikace s focal points

Zpravy

Jednani
GELVAYET ORI « piedstaveni druhého

udrZitelny draftu Zpréavy

rozvoj a druhy ministerstva maji moZnost
pripominkovat

draft Zpravy

PFiprava
tietiho « diskuse druhého draftu Zpravy se Zleny skupiny pro strategickou praci MMR
draftu « bilateralni diskuse s nékterymi ministerstvy

FALC\UWHRYSPLT - piiprava tietiho draftu a jeho predstaveni ¢lentim skupiny pro strategickou praci
do MPR MMR a focal points

Meziresortni

= meziresortni pfipominkové fizeni

SHTIIGLGE © vyporadani pripominek

Fizeni

PFedloZeni

Zpravy o

. e Zprava predloZena vladé k projednani
koherenci
vladé

v
s 7

Zprava je ¢lenéna do tfi ¢asti. Cast uvodni vysvétluje smysl Zpravy a postup v jeji pfiprave

(kap. 1-3), poskytuje také kli¢ pro vybér strategickych dokument(, kterym byla vénovana

prednostni pozornost (PFiloha 1). Cast analyticka shrnuje povahu problém(i, na které je tieba
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reagovat (kap. 4 a 5). Cast navrhova uréuje procesni postup, kterym by mély byt problémy
vyiresSeny (kap. 6).

V analyze byly zodpovidany dvé zakladni otazky. Zaprvé, zda maiji strategické dokumenty
po strance formalni a proceduralni takovou podobu, ktera jim umoznuje dlouhodoby postup
vefejné spravy v urCité oblasti realné Fidit. Zadruhé, zda jsou strategické dokumenty obsahové
koherentni s aktualizovanou verzi CR 2030, kterou vlada schvalila v listopadu 2024.

V analytické ¢asti jsou informace ¢lenény podle procedurélnich rys( strategickych dokumentt
(kap. 4) a podle témat obsahové koherence (kap. 5). Popis kazdého proceduralniho rysu
(napf. cile, evaluace, vyéisleni naklad( apod.) sestdva ze tii ¢asti: popisu nynéjSiho stavu,
vysvétleni ddivodd, pro¢ je nynéjsi stav problematicky, a popisu Zadouciho stavu v dané oblasti.
Vkap. 5 je nejprve shrnuto zakladni zjiSténi ohledné obsahové koherence strategickych
dokument( s CR 2030 a podén prehled témat, kterym je tfeba vénovat dal§i pozornost. Soucasné
je pfipojena informace k tzemnimu rozméru koherence strategickych dokumenta.

Ve Zprave je analyza podana ve zkraceném shrnuti. Plné znéni analyzy je obsahem Prilohy 2.
Mozné postupy k feseni problémt identifikovanych v analyze jsou obsahem P¥ilohy 3.

V navrhové casti (kap. 6) se pozaduje vytvoreni terminované pracovni skupiny pro pfipravu
definitivnich navrhi zmén pro vétsi efektivitu strategického Fizeni a jejich predlozeni vliadé
k rozhodnuti.

Poznamka: JestliZe se déle v dokumentu hovoii o ministerstvech, mini se ministerstva, Urad vlady
a Digitalni a informacni agentura.

Poznamka: V dokumentu je pouZivano generické maskulinum, které zahrnuje Zeny i muZe
(napr. feditelky i Feditele odbort) apod.
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2.Jak dosahovat koherence politik a co znamena
koherence strategii?

~ drive schvdlené zdkony, jiZ existujici strategie, prijaté mezindrodni zavazky
Vliada

nové politické zameéry

Kapacity centralni

statni spravy = S . .
(finanéni, personalni, atd.) Predmét zdjmu této Zpravy

Ad hoc Tystfkilii':lzt'vy Strategické dokumenty
rozhodnuti viady Zékonodérn)):ch centralni statni spravy
sbordl

Rozhodovani
politickych
reprezentaci jinych
urovni (kraj, obec,
nepfimo EU)

KaZdodenni vykon politik / poskytovani sluzeb
a provadéni zmén
(naplfiovani strategickych dokumentd, aplikace zakond, provadéni
ad hoc rozhodnuti, reakce na rozhodnuti jinych trovni)

!

Vlada

rozhodnuti vliady, zda vysledek odpovidd jejimu oCekdvani

Koherence verejnych politik zac¢ina i konéi rozhodnutimi politické reprezentace.
Je to politicka reprezentace, ktera postup uréitym smérem ustavuje svymi rozhodnutimi
(napf. schvalenim zakond, strategii, alokaci finan¢nich prostfedkd, mezinarodnimi smlouvami
apod.). A je to opét politicka reprezentace, ktera dfive pojaté zaméry méni, pfidava nové, rusi
starSi. V tomto kontextu pracuje vefejna sprava. Pfevadi zameéry a vysledky rozhodnuti politické
reprezentace do praktického postupu a pomaha politické reprezentaci identifikovat vzajemné
vazby, vedlej$i dopady a - coz je zvlasté dllezité — dlouhodobé naroky i dopady zamérQ
a rozhodnuti.
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Jako prakticky postup ma koherence verejnych politik tfi zakladni rozmeéry. Vertikalni,
horizontalni a ¢asovy. S ohledem ke kaZzdému z téchto rozmérl voli tato Zprava urcité zaméreni.

Tri rozméry koherence politik

o Horizontalni koherence

e Horizontalni koherenci sledujeme mezi riznymi sloZzkami, které jsou na stejné
urovni, a to vyznamem, rozsahem ¢i pravomocemi.

e Zprava se zaméruje na centralni statni spravu, pfevazné ministerstva.

o Vertikalni koherence

» Vertikalni koherenci sledujeme mezi rliznymi Urovnémi vliadnuti
o lokalni - obce;
© regionalni - kraje;
> nérodni - CR jako celek/vlada CR; vjejim ramci i koherence uvnitf sektoru/
strategii jednoho Uradu;
© nadnarodni/mezinarodni - Evropska unie a mezinarodni organizace a umluvy,
jichZ je CR ¢lenem.
¢ Zprava se zaméruje na narodni uroven a v malé mire nadnarodni/
mezinarodni Groven.

o Casova koherence
e U Casové koherence sledujeme, zdali je souladu dosahovano mezi minulosti,
soucasnosti (a budoucnosti).

e Zprava se orientuje na milnik 2030 a analyzu dale strukturuje pomoci
zavedenych €asovych ramcu (volebni cyklus, VFR).

iV cem se tfi rozméry koherence protinaji?

Ve strategickych dokumentech a jejich realizaci.

Hledame-Lli nastroj, ktery by v sobé mohl obsahovat vSechny tfi rozméry koherence politik,
jsou jim strategické dokumenty vefejné spravy. Aby vSak mohly strategické dokumenty tuto
koherenci zajiStovat, musi mit urcity obsah a urc¢itou formalni podobu.
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Co musi strategické dokumenty mit, aby se staly
nastroji koherence politik

PROCEDURALNI CHARAKTER, OBSAHOVY
KTERY UMOZNUJE NECO SOULAD
REALNE RIDIT « Obsahovy soulad

s jednou zakladni sadou

* Konkrétni ¢as, kdy chceme, aby zmény pfinesl| -
y Y P y cild / CR 2030

vysledky
* Cile, které umozni Fici, zda jsme jich dosahli * Soulad s CR 2030 na
_ _— Yo r arovni vizi, cilt a
* Konkrétni kroky / opatfeni k dosaZeni cil( .
opatreni

* Viycislené naklady dosazeni cil(l a spojeni

L * Pfingjmensim absence
s rozpoctovanim

rozporu (koherence

e Systém realného vyhodnocovani vysledk ve slabém smyslu),

¢ Pfehledné prostfedi, ve kterém miZeme rychle |épe soulad (koherence
snadno urcit, které strategické dokumenty v jakém v silném smyslu,
pfipadé brat v potaz a jaka je hierarchie jejich az synergie)
vyznamu

Ma-li vefejna sprava koherence politik dosdhnout, je tfeba, aby ji to politickd reprezentace
umoznila. Neni nutné, aby rizné politické reprezentace mély zaméry stejné, nebo podobné.
Nemusi se jedna druhé pfizplsobovat. Jde o to, aby vefejna sprava predavala kazdé nové
politické reprezentaci informace o tom, jaké jsou dlouhodobé zaméry, které pojaly
predchozi politické reprezentace - jak jsou zhmotnény ve strategickych dokumentech -
a co zadaji, pokud by v nich hodlala pokracovat i nova politicka reprezentace. Z hlediska
Ceské republiky se tim zvétSuje $ance na dlouhodobé zmény a z hlediska vefejné spravy
i politické reprezentace jde o Usporu ¢asu a kapacit.

Nezacina se od nuly, je mozZné navazat na starsi vladni rozhodnuti, at se tykaji proceduralnich
aspektll strategickych dokument(?®, &i obsahového souladu s CR 2030% existuje zékladni
institucionalni infrastruktura (napt. Databaze strategii) ° nebo moznost ziskat vhodné znalosti
a dovednosti.® Je v§ak tfeba silného impulsu, ktery téma oZivi, vezme v potaz aktualni vyzvy
strategické prace jako celku a dotahne fe$eni k realnym vysledkam.

3 Usneseni vlady ze dne 28. ledna 2019 ¢. 71 o aktualizaci Metodiky pfipravy vefejnych strategii.

4 Usneseni vlady ze dne 19. dubna 2017 &. 292 ke Strategickému ramci Ceska republika 2030.

5 Databaze strategii https://www.databaze-strategie.cz/

6 Projekt STRATeduka https://mmr.gov.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/strategicke-
projekty/strateduka
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3.Se kterymi  strategickymi  dokumenty  Zprava
pracuje?

Verejna sprava se dnes (pfinejmensim formalné) fFidi cca 2000 strategickymi dokumenty.
Zhruba 300 jich je na narodni Grovni, kterym se tato Zprava vénuije predevsim. Z hlediska CR 2030
a obecné zhlediska strategického Fizeni statu vS8ak nejsou vSechny narodni strategické
dokumenty stejné vyznamné, pro hlubsi analyzu proto bylo vybrano pouze 80 znich, jejich
seznam je v Pfiloze 1.

Klicové strategické dokumenty Relevantni strategické
dokumenty
Hlavni aspekty  Dotykaji se jen jednoho
e Pokryvaiji vice strategickych, specifického cile CR 2030.
prip. vice specifickych cild CR 2030 » Pokud se dotykaiji vice cild CR
soucasné. 2030, dotykaji se jen jejich
e Jsou z hlediska CR 2030 ddlezité mensi ¢asti a/nebo se téchto
jako celek. cilG dotyka jen mala ¢ast
 Maji nejvétsi potencial k naplfiovani strategie.
cild pFispét, nebo naopak napInéni
cild poskodit. Ostatni strategické
dokumenty
Podplirné aspekty * Existuje jesté zhruba 200 dalsich
* Maji alespon nékteré z Zadanych strategickych dokumentd na
proceduralnich charakteristik. narodni Urovni, které hraji

z hlediska naplfiovani CR 2030,
resp. vyse uplatnénych kritérii
pouze malou roli.

* Jsou nebo maji z hlediska
ministerstev byt primarnimi
hybateli zmén v urcité oblasti.

ot “elmenéim 1600 strateg,-ckych "
o

Y
- eneg
] \’)rOVen bﬂd
6‘0\ @ Klicové strategické dokumenty ‘%‘}E.
“0 (1373 specifickych cild) 40;.
2 %,
< %
50 Relevantni strategické dokumenty
(680 specifickych cild)
cca 200

Ostatni strategické dokumenty
(posouzena obsahovd koherence s CR 2030, ale nebyla
provddéna detailni analyza procedurdlnich prvk)

Pro CR 2030 bylo na narodni Grovni vybrano 30 kli€ovych a 50 relevantnich
strategickych dokumentd.

Seznam klicovych a relevantnich dokumentd se nachdzi'v Priloze 1.
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Vzhledem k charakteru CR 2030 - zastfesujici role, univerzalita a prifezovost vtématech —
mUGZeme fici, 7e dokumenty kli¢ové a relevantni pro CR 2030 jsou zaroveri dokumenty, které
jsou patefi strategické prace centralni statni spravy.
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4. Proceduralni aspekty strategickych dokument

Podrobnéjsi analyza proceduralnich aspekt( strategickych dokument( je v Pfiloze 2 této Zpravy.
Zakladni zavery z této analyzy jsou podany nize.

Obecné lze fici, Ze Fada niZze popsanych problém( by méla mensi rozsah, nebo by jako problém
nemusela vlbec existovat, kdyby pracovnici ministerstev ve vétsi mife vyuzivali znalosti
adovednosti, které mohou ziskavat vramci odborného vzdélavani a praxe, mimo jiné
i prostfednictvim vzdélavaciho projektu STRATeduka.” Déle by fada niZze popsanych probléma
nemusela nastavat, pokud by se ministerstva fidila Metodikou pfipravy vefejnych strategii.®
Nemusela by ji sledovat mechanicky, stacilo by, kdyby jeji doporuceni byla pfi pfipravé
strategickych dokumentd promys$lena a néktera nebyla téméf Gplné ignorovéana.

4.1 Problém: casovy horizont a doba platnosti strategickych
dokument(

Shrnuti nynéjsiho stavu

e Casové horizonty jsou napfi¢ strategickymi dokumenty velmi rlznorodé,
a to i u dokumentud, které se tykaji jedné oblasti. VétSina strategickych dokument( nema
¢asovy horizont delSi nez do roku 2030.

o Neékteré strategické dokumenty nemaji zadny konecny ¢asovy horizont.

o Ne&které strategické dokumenty maji obecné kratké ¢asové horizonty, odpovidajici spiSe
akénim plandm na fizeni viceletého finanéniho ramce.

Co je na nynéjSim stavu problematické

e Nevime-li, kdy chceme svych cild dosahnout, téZko mizeme formulovat opatieni
a vycislit naklady na realizaci opatfeni / dosazeni cill.

¢ Mame-li Casové horizonty strategii pfilis kratké, zbyva na vlastni realizaci strategie malo
Casu.

e V okamziku pfipravy Narodniho regionalniho partnerského planu pro obdobi 2028
az 2034, ktery bude realné napliovat Vicelety finan¢ni ramec pro obdobi 2028-2034
si vytvofime rdamcovou predstavu o potfebach a vyzvach CR do roku 2034. Uginime
tak mimo jiné na zakladé v té dobé platnych strategii, vC. strategii s kratSim ¢asovym
horizontem. Je mozné, Ze se v prlibé&hu obdobi potfeby a vyzvy proméni a bude nutné
na neé (napf. vramci mid-term review) reagovat zménou planu.

Zadouci stav

Strategie maji stanoveny koneény éasovy horizont. Ktomuto ¢asovému horizontu se cile,
opatreni, vycisleni naklad( a rytmus vyhodnocovani vztahuiji.

7 Naptiklad vzdélavaci kurz STRATeduka: https://mmr.gov.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-
republice/strategicke-projekty/strateduka

8 MMR (2019) Metodika pfipravy vefejnych strategii (aktualizovana $ir$i verze). Dostupné z:
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-
podpora/metodika-pripravy-verejnych-strateqii
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4.2 Problém: formulace cilll strategickych dokument

Shrnuti nynéjsiho stavu

e ZpUsob formulovani cil( je velmi riznorody a neumozriuje snadné zjisténi, ceho chceme
dosahnout.

e Cile nejsou prilis ¢casto formulovany jako konecné stavy, kterych chceme dosahnout.
V nejlepSim pfipadé jsou formulovany jako trendy, nékdy prosteé jen jako témata.

Co je na nynéjSim stavu problematické

o Cile, které jsou pouze tématy, neumoziuji poznat, zda jsme jich dosahli, ani poznat,
Ze jdeme spravnym smerem.

o Cile, které jsou formulovany trendové, mohou byt v nékterych pfipadech opodstatnéné,
ale jako jejich splnéni mdze byt interpretovana velmi Siroké spektrum stav( a obtiznéji
se vyhodnocuiji.

¢ Nutnost slozité dohledavat, ceho chceme strategickymi dokumenty dosahnout, stoji Cas
a kapacitu zaméstnanc( verejné spravy, ktera by mohla byt vyuZita ucelnéji, a zvySuje
riziko inkoherence.

Zadouci stav

Kazdy strategicky dokument ma alespon jednu troven cilli, které jsou formulovany jako
koneény stav, a jen v pfipadé zasadnich dlvodu jako trend v uréité véci. Cil jako konecny stav
muzZe, ale rozhodné nemusi byt vyjadien &islem. MUlzZe predstavovat jakoukoliv srozumitelné
vyjadienou vizi urcitého kone¢ného stavu, u které bude mozné pribézné i zpétné hodnotit, zda
se do né&j CR dostala, &i ne.

Zadny strategicky dokument nema cile, které by jen pojmenovavaly téma a samy o sobé&
by neukazovaly, jakym smérem by se mélo jit, nebo jakého stavu je zadouci dosahnout.

Cile vychazeji z analyzy a opiraji se o data, mély by také odkazovat na pfiklady dobré praxe
na miru pokryti témat, ale i na skutec¢nost, Ze kdosazeni cill je tfeba konkrétni postup
a koherence sjinymi cili. Pro strategické dokumenty se proto voli takové cile a vtakovém
mnozstvi, které uvedené véci umozni ministerstvim zvladnout.

U vSech fidicich strategickych dokument(® jsou Zadouci jen jedna, nebo dvé Urovné cill. Vice
urovni cildl je mozno pouzit, pokud to gesénimu ministerstvu pfinasi néjakou pfidanou hodnotu,
ale pro posouzeni souladu strategickych dokumentl mezi sebou by mély stac¢it maximalné dvé
Urovné cil. Pro snazSi orientaci nazyvejme vySSi/obecnéjsi Uroven cili strategickymi
a nizsi/konkrétnéjsi uroven cili specifickymi. Pokud je vice nez jedna Uroven cilll, je mezi rovnémi
hierarchicky vztah a existuje intervenc¢ni logika (pfedstava, jak naplnéni cile specifického pfispéje

9 Tim se rozumi Politiky, Bilé knihy, Strategické ramce, Koncepce, Strategie a Plany dle MMR (2017) Typologie
strategickych a provadécich dokumentd. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-
ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/metodika-pripravy-verejnych-strateqii/typologie-strategickych-a-
provadecich-dokumentu
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k naplnéni cile strategického). Cile konkrétnich oblasti vefejnych politik by pak mély byt soucasti
cild ve vykonovém rozpoctovani. (Vice viz kap. 4.6.)

4.3 Problém: konkrétni postup kdosazeni cilll strategickych
dokument(

Shrnuti nynéjsiho stavu

e VétSinafidicich strategickych dokument( néjaké kroky k dosazeni cilli formuluje, a to bud
pfimo v fidicim dokumentu, ¢i ve formé implementacnich ¢i akénich pland, pfip. dalsi
Urovné strategickych a provadécich dokumentu.

¢ Implementace nékterych strategickych dokumentd je ale fizena de facto podle okamzité
situace, bez dlouhodobégjsiho planu.

e Dochazi ke dvojkolejnosti a prekryvani opatfeni, nékdy je jako opatfeni formulovano
i napliiovani celych dal8ich strategickych dokumentd.

e Neékdy lze obtizné rozliSit, ¢im se opatfeni jednoho strategického dokumentu Lisi
od opatfeni jiného strategického dokumentu v téze oblasti, anebo ¢im se opatfeni lisi
od bézné kazdodenni ¢innosti ministerstva.

¢ Naklady na opatreni byvaji vyCisleny jen v malé mire.

Co je na nyngjSim stavu problematické

e Pokud nejsme schopni spojit s cili konkrétnich strategickych dokument( konkrétni
kroky/opatfeni, nejsme schopni zhodnotit, zda tyto kroky k Zadané zmeéné pfispivaji, Ci ne.

¢ Nemaji-li opatfeni vycCisleny své naklady, nelze udrzet zadnou smysluplnou vazbu
strategickych dokument( a rozpo&tovani.

¢ Kombinace obecné formulovanych opatfeni a velkého mnozstvi strategickych
dokument( od&erpava k vyhodnocovani dokumentll vice ¢asu a kapacity vefejné spravy,
nezZ by bylo nutné.

¢ Rozmazana hranice mezi aktivitami, které by se bez strategie neodehraly, a kazdodenni
praci ministerstev neumoznuje urdit, jaké jsou vlastné kapacitni naroky na implementaci
strategickych dokumentd.

Zadouci stav

Politiky, strategické ramce, koncepce, strategie a plany' obsahuji predstavu krok( k dosazeni
svych cilli/ opatfeni, ktera nejsou svou formou pouze obecna/typova, nybrz predstavuji konkrétni
ohrani¢enou aktivitu v konkrétnim Case. Tato konkrétni opatieni nemusi byt pfimo soucasti
onoho fidiciho strategického dokumentu, sohledem kpotfiebé pruzné reakce na vyvoj
a potiebé vycislovani nakladli by méla byt spiSe obsahem provadécich strategickych
dokumentu, tedy implementacnich plant, a pokud jde o politiky a strategické ramce, mohou byt
opatieni soucasti strategii, koncepci a pland. Opatfeni ale musi byt onim Fidicim strategickym

10 Ridici strategické dokumenty dle MMR (2017) Typologie strategickych a provadécich dokumentd, s vyjimkou
Bilé knihy. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-
metodicka-podpora/metodika-pripravy-verejnych-strategii/typologie-strategickych-a-provadecich-dokumentu
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dokumentem transparentné spojena a pfinejmensim pro Ucely evaluace musi byt mozné fici,
jakému fidicimu strategickému dokumentu a jakému konkrétnimu cili opatreni slouzilo.
Kontrolnim testem potieby opatfeni mlze byt, ma-li opatfeni jasnou intervenc¢ni logiku
(pFedstava, jakym zplsobem dana aktivita pfivodi vécnou zménu, kterou opatieni pfedpoklada
privodit).

Opatfeni jsou vybirana primarné podle toho, zda pfinaseji vysokou pfidanou hodnotu k feSeni
problému a jsou zaroven nakladové efektivni.

Opatfeni strategickych dokumentt se neduplikuji.

Aktivity, které jsou dtlezité z hlediska udrzeni procesu implementace v chodu (vnitro-
¢i meziresortni jednani, koordinace, spoluprace, komunikace), je trfeba chéapat jako
automatickou soucCast kazdé strategické prace. Nemély by byt zahrnovany jako samostatna
opatfeni do jednotlivych dokument(l, nybrz mély by se vést jako univerzalni soucéast prace
ministerstev. Kazdé ministerstvo by mélo tuto skute¢nost zohlednovat ve své interni strategii
urfadu (dle Metodického pokynu pro Fizeni kvality ve sluZzebnich Ufadech) a ve své predstavée
systemizace.

Totéz se tyka i pfipadnych specifik oblasti, kde jsou cile primarné voditkem pro kazdodenni vykon
standardni prace ministerstva, tedy vykon c&innosti, které by ministerstvo v urcCité podobé
vykonavalo tak jako tak, a strategie Cini tento vykon pouze transparentnim, anebo je vyznam
strategii pfedevSim deklaratorni (napf. zahrani¢népolitické strategické dokumenty). V téchto
pfipadech by opatfeni odpovidajici témto kazdodennim ¢innostem méla byt rovnéz zohlednéna
primarné v interni strategii Ufadu a v systemizaci ministerstva, nikoli jako souc¢ast tematického
strategického dokumentu.

4.4 Problém: prehlednost strategického prostredi

Shrnuti nynéjsiho stavu

e Na narodni Urovni existuje zhruba 300 strategickych dokumentl s nejméné 5 tisici
specifickych cild; pocet strategickych dokument( stéle roste.

e Tento objem dokumentl neni prakticky nijak hierarchicky ¢lenén. VétSinou ani formalné,
ale kazdopadné jen zfidka fakticky.

e Strategické dokumenty pUsobi spiSe ,vedle sebe“ neZ vsouhfe a koherence jejich
napliovani je mimofadné silné zavisla na vili a osobnim nasazeni jednotlivych
zaméstnanc( pfi ad hoc jednanich.

Co je na nynéjSim stavu problematické

e Strategické prostfedi je velmi nepfehledné, snaha udrzet koherenci je naro¢na na cas
a kapacity.

e Absence funkénich hierarchii pfi stavajicim mnoZstvi strategickych dokument(
neumoznuje vefejné spravé zadnou praci usetfit (napf. pfi evaluacich).

e Spletitost vzajemného provazani strategickych dokumentd vladé vibec neumozriuje
ucinit si predstavu, jaky efekt vyvola, kdyZ zméni alokace prostiedkd nebo kdyz nékteré
strategické dokumenty zrusi, nebo omezi.
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Zadouci stav

Strategii je tolik, kolik je nutné pro iéinné dosazZeni dlouhodobych cili, a kazdé ministerstvo
jich ma tolik, kolik je schopno realné fidit a dobfe vyhodnocovat. Neni stanoven zadny
konecény pocet strategickych dokumentd, ktery jiz nikdy nebude mozné pfesahnout, celkovy
objem dokument( se vsak fidi nasledujicimi pravidly:

- Nevsechny zameéry, které ministerstva maji, nebo vSechny aktivity, které vykonavaiji,
je nutné opirat o strategické dokumenty. Strategické dokumenty se vytvareji tehdy,
jestlize ma jejich existence néjakou prokazatelnou pfidanou hodnotu ve srovnani
s operativnim jednanim, nebo kdyz existuje zakonem dany pozadavek.

- PFi potfebé strategického uchopeni jakéhokoliv tématu se prednostné hleda jiz
existujici strategicky dokument, ktery by - bud'v existujici podobé&, nebo po Upraveé - bylo
mozné pouZzit jako nosi¢ zamérd a ukoll; tyka se i pfipadd, kdy je néjaké strategické
uchopenivyZzadovano z urovneé EU, z jiného mezinarodniho titulu, nebo kdy je vyZzadovano
narodni legislativou.

- Existujici strategické dokumenty jsou integrovany vSude tam, kdy takova integrace
usnadni fizeni dané oblasti pfi zachovani strategického pokryti a/nebo umozni alokovat
kapacitu k implementaci a evaluaci jinych strategickych dokumenta.

Ve strategickych dokumentech existuje takova formalni hierarchie, ktera pfi zruSeni nebo zméné
jednoho strategického dokumentu umoznuje snadno fici, jak se tim proméni ostatni strategické
dokumenty a moznost naplnéni jejich cill.

Této hierarchii pomaha vhodna volba nazvl strategickych dokument(, provadéna v souladu
s Typologii strategickych dokumentd™ a samotnym ministerstvdim muze v jejich vlastnim fizeni
pomoci, pokud si sestavi interni hierarchii ze ,,svych“ vlastnich strategickych dokument(.
V pfipadé prlfezovych témat mohou slouzit také doporucena schémata hierarchii strategickych
dokument( pro uréité tematické oblasti, nebo — pokud by pro danou véc existovala dlouhodoba
politickd shoda —i schémata hierarchii zavazna.

Opatieni existujicich strategickych materialli a naroky na implementaci strategii jsou pfFi
nastupu kazdé nové vlady na urovni kazdého jednotlivého ministerstva shromazdéna
do ,implementacéniho planu ministerstva“ na funkéni obdobi vlady (4 roky). Tento plan
umoziuje prehledné shrnout naroky (finanéni, kapacitni) pro naplhovani dlouhodobych cild,
které jsou vdaném okamziku formalné platné, uvést je do souladu s o¢ekavanimi a vlastnimi
zamery noveé politické reprezentace a posléze ministerstvo manazersky fidit.

4.5 Problém: vztah strategickych dokument a legislativy
Shrnuti nynéjsiho stavu
e VétSina legislativy vznika nezavisle na strategickych dokumentech

e Samotné strategické dokumenty z ¢asti z legislativy vychazeji. Dilem z narodni, dilem
z legislativy EU.

" MMR (2017) Typologie strategickych a provadécich dokumentd. Dostupné z:
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-
podpora/metodika-pripravy-verejnych-strategii/typologie-strategickych-a-provadecich-dokumentu
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o Neékdy byva legislativa také nastrojem strategického zameéru, vytvofeni legislativy
se formuluje jako opatfeni a nékdy i jako cil strategického dokumentu. Déje se tak ale vzdy
drive, nez probéhne Hodnoceni dopadi regulace (RIA).

Co je na nyngjSim stavu problematické

o Jestlize formulujeme vytvofeni legislativy jako cil, zamé&nujeme ucel za nastroj.

e Zakon jako opatfeni k dosazeni cile je mozny, ale je nelogické, abychom si napfed fekli,
Ze urcita véc se vyresi legislativné a teprve potom se ptali — formou Hodnoceni dopadu
regulace (RIA) —jestli je legislativni feSeni nutné.

e Pokud néjaka narodni legislativa nafizuje vytvoreni a existenci jednoho konkrétniho
strategického dokumentu, komplikuje strategické fFizeni jako celek, protoze brani
jakémukoliv efektivnéjSimu prestrukturovani.

o Ne&které strategické dokumenty by také pravdépodobné nevznikaly a pouzivaly
by se dokumenty jiz existujici, kdyby zaroven neexistovalo o¢ekavani, Ze s pomoci novych
dokumentl bude mozné uvazované zmény financovat z fond( EU.

e Mezi nositeli strategickych dokument( existuje obava z provadéni jakékoliv zasadng;jsi
Upravy cild, nebo napf. integrace strategii po dobu aktualniho viceletého finanéniho
ramce.

Zadouci stav

Soucasti pravidelnych evaluaci a aktualizaci kliGovych strategickych dokumentt (viz Pfiloha 1)
je vzdy také kontrola zavazk( nadnarodni Urovné (aktudlni strategie EU pro danou oblast,
legislativa EU, pfijaté mezinarodni zavazky); v procesu pravidelnych evaluaci a aktualizaci
klicovych strategii se udrzuje trvaly soulad s nadnarodni Urovni.

Pokud legislativa EU vyZaduje na narodni Urovni existenci strategického dokumentu pro urity
ucel, prvnim krokem uvahy vzdy je, zda by pro dany ucel mohl byt pouzit (ve stavajici podobé,
nebo po Upravé) néktery z existujicich strategickych dokumentl. Teprve v pfipadé naprosté
nezbytnosti se vytvafi novy samostatny strategicky dokument. | v pfipadé, ze se vytvafi novy
dokument, je jeho tvorba spojena s rozvahou, zda by tedy naopak do néj nemohly byt integrovany
nékteré strategické dokumenty dosavadni.

Legislativa je nastroj a nikoli ucel. Legislativni FeSeni zadného problému nesmi byt nikdy
postulovano jako cil strategického dokumentu. Konkrétni legislativni feSeni mlze byt zahrnuto
jako opatfeni do navazného implementaéniho/akéniho planu. Ovéem pujde-li o typ
legislativy, ktery vyZzaduje Hodnoceni dopadt regulace (RIA), musi byt prvnim a explicitné
formulovanym krokem takového opatieni stanoveni planu pfipravy na hodnoceni regulace.

Zadna narodni legislativa by obecné& neméla uréovat, ze musi existovat strategicky dokument,
a pokud existuje néjaky dobry dlvod, pro¢ to legislativa pfesto urcuje, neméla by urcovat,
Ze to musi byt jeden konkrétni dokument (tj. konkrétni nazev a/nebo skute€¢nost, Ze musi byt
uréen pouze a jenom k feSeni jedné véci).
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4.6

Problém: vycislovani naklad( na dosaZeni cili strategickych
dokumentt, zdroje financovani a propojeni srozpodtovym
procesem

Shrnuti nynéjsiho stavu

Vydéisleni finan¢nich nakladd na dosazeni cild strategickych dokument( absentuje témér
vzdy.

Castsgjsi, ale nikoli prevaZujici, je vy&isleni naklad( opatfeni/ akénich &iimplementaénich
plant na krat$i obdobi.

Vnitrorezortni rozpoCtové procesy Casto nereflektuji rozpoCtové potieby strategickych
dokumenta.

Dlvody jsou v nedostatec¢nych kapacitach ministerstev, v metodologickych problémech,
v organizacni kultufe centralni statni spravy a ve slabém propojeni mezi strategickymi
dokumenty a rozpoctovanim obecné.

V pfipadé naprosté vétsiny strategickych dokument( zcela absentuji rozvahy pfinosd,
které by bylo mozné davat do souvislosti s naklady.

Zadny strategicky dokument nem4d jasné a jisté zdroje ani do roku 2030, tim méné
dlouhodobéji.

Co je na nyngjSim stavu problematické

Protoze strategické dokumenty nejsou prakticky propojeny s finanénimi prostfedky, jejich
role jako nastroje dlouhodobych zmén je velmi omezena, misty nahodila. Jejich formalni
schvalovani vytvari dojem zasadngjsiho posunu, nez k jakému jejich schvalenim realné
dochazi.

Ministerstva sama presné nevi, jaky objem prostfedk( budou potfebovat na realizaci
strategickych dokumentll, tudiz mohou téZzko sladovat kapacity s potfebami
¢i smysluplné prioritizovat.

Dlraz na snizovani narokl na vefejné rozpoéty snizuje motivaci ministerstev
na dosavadnim stavu néco ménit a vénovat vétSi pozornost efektivhimu vyuziti
prostfedkd, nikoli pouze jejich Usporam.

Zadouci stav

VsSechny strategické dokumenty maji vycisleny finan¢éni naklady dosaZeni cili alespon
fadové na 4 roky dopiedu / volebni obdobi, aby se sinformacemi z nich plynoucimi mohlo
pracovat na vy$Si manazerské a politické Urovni ministerstva i vlady pfi stanovovani priorit a jejich
realizaci.

Na drovni nakladt na realizaci konkrétnich opatieni k dosazZeni cill maji vSechny strategické
dokumenty vycisleny naklady s vétSi presnosti na 3 roky dopfedu, pro spojeni s nastrojem
stfednédobého rozpocétového ramce.

Ktomuto vycisleni dochazi vpribéhu pfipravy strategickych dokumentl, u jiz existujicich
strategickych dokumentll se provede dodate¢né, od okamziku, ktery bude uréen. Vycisleni
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prfedchazi rozhodnuti vedeni kazdého ministerstva o tom, v jaké podobé, pfip. zda viibec bude
strategicky dokument schvalen vedenim ministerstva a/nebo predlozen do meziresortniho
pfipominkového fizeni a poté na jednani vlady. Interni proces zéalezi v této véci na rozhodnuti
kazdého jednotlivéeho ministerstva, je vSak doporuceno, abyjiz v této fazi byla podoba dokumentu
konzultovana s internim rozpocCtovym utvarem. Soucasti této rozvahy je také predpokladana
struktura zdroju (existujici/nové, statni rozpocet/EU fondy apod.) s pfihlédnutim k moZnostem
mobilizace soukromého kapitalu. Pokud ministerstvo naklady vycisli, uvazi zdroje a rozhodne
o podobé strategického dokumentu, jednaji s ohledem k tomu po pracovni linii —vécné pfislusné
a rozpoctové utvary daného ministerstva s Ministerstvem financi. Tento postup umoziuje
ministerstvim vlastni strategické dokumenty promys$lenéji a s vét$im pfedstihem upravit, pokud
budou toho nazoru, Ze existuje efektivnéjsSi moznost, jak dostupné prostifedky alokovat. Naklady
na dosazeni cilll strategickych dokumentl jsou poté soucasti privodnich informaci pro jednani
vedeni ministerstva a pfip. vlady, ktera o schvaleni strategickych dokumentd rozhoduiji.

V pfipadé potieby (napf. tvorby metodického ramce) zajisti MF metodické vedeni prfislusnych
procesu.

Ministerstva eviduji vydaje vynaloZené na implementaci strategickych dokumentd a &ini
je soucasti jejich vyhodnocovani (dale viz kapitola 4.7).

Vyéislovani nakladl strategickych dokument( a jejich propojovani s rozpoétovym procesem
je soucasti SirSiho proudu snahy o tzv. vykonové rozpocétovani. Koncept vykonového
rozpodtovani a strategicky ramec CR 2030 by mély byt postupem ¢asu navzajem v souladu.

Vykonové rozpoctovani je moderni metoda fizeni verejnych financi, ktera propojuje financni
prostiedky s konkrétnimi cili a méfitelnymi vysledky. Sleduje planované vydaje ve vazbé
na vykonové ukazatele, jeZ odrazeji cile vefejnych politik. Tento pfistup posiluje transparentnost
a umoziuje strategické fizeni rozpoctl, které se zaméfuje nejen na kontrolu vydajl,
ale pfedevsSim na dosazené vysledky.

Tradiéni rozpoc&tovani, zalozené vyhradné na alokaci vstupl, vykazuje zésadni metodicka
omezeni. V ramci tohoto systému nelze jednoznacné urcit ucel jednotlivych vydajovych polozek,
coz znemozZiuje objektivni posouzeni jejich efektivity a pfinosu pro vefejnost. Chybi zde rovnéz
jasné formulované cile, k jejichZz dosazeni maji vydaje smérovat, ¢imz neni mozné systematicky
vyhodnotit, zda byly tyto cile skute¢né naplnény. Pro Géinné sledovani Gcelnosti a efektivity
vydaju je nezbytné élenéni rozpoétu, které umoznuje jednoznaéné definovat cile, k jejichz
naplnéni maji rozpoctové prostiredky smeérovat.

Zasadni zménou vykonového rozpoctovani je posun od pouhé ucetni alokace vefejnych
prostiedkli smérem k dlrazu na méfitelné vysledky vefejnych politik. Diky orientaci
na vysledky mohou resorty efektivnéji alokovat zdroje a rozhodovat na zdkladé dat. Mezi hlavni
pfinosy vykonového rozpodtovani patfi: (i) moznost zdGvodnit rozpoétové pozadavky konkrétnimi
vysledky, (ii) jasngjsi vazba mezi vydaji a realizovanymi vystupy, (iii) vySSi transparentnost
a odpovédnost za vysledky, ¢&i (iv) podpora strategického planovani a kvalitniho dialogu
o sméfovani vefejnych politik.

Soucasti rozpoctové dokumentace pro rok 2026 je seSit, ktery pfedstavuje statni rozpocet
v kontextu vykonnosti. Vydaje jsou ¢lenény do oblasti a seskupeny dle uc¢elu do témat, ke kterym
jsou pfifazeny cile a vykonové ukazatele. Prezentace vydajli spole¢né s informacemi o vykonnosti
predstavuje prvni krok k zavedeni efektivniho fizeni vysledk( ve verejné spravé.
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Clenéni do oblasti a témat rovné&Z usnadiiuje provazani rozpo&tu se strategickymi dokumenty
na narodni i nadnarodni Urovni, nebot formulace cill a vysledkl/vykonovych ukazatel( je mozné
provazat s pfedem definovanymi strategickymi zaméry. Tradi¢ni odvétvové, a zvlasté pak
polozkové Clenéni takové propojeni umoziuji jen v omezené mire, jelikoz jednotlivé vydajové
polozky mohou zahrnovat vydaje s rozdilnym tuéelovym zamérenim. Clenéni do oblasti a témat
poskytuje vyrazné vyssSi miru transparentnosti a relevance pro hodnoceni ucelnosti
a efektivity vefejnych vydaju.

Zaroven lze prostfednictvim clenéni do oblasti a témat lépe prfedchazet tzv. resortismu,
tj. identifikovat nejasné vymezeni odpovédnosti za (nadresortni) politiky a rovnéz
nesystemati¢nost financovani v nékterych oblastech, kdy na podobné cile sméfuji prostfedky
z vice rGznych ministerstev &i instituci. Clenéni rovné? umozZiiuje lépe zmapovat mista,
kde dochazi k duplicitdm, neefektivhimu rozdéleni zdroji nebo k absenci jednotného
strategického fizeni v ramci statu.

4.7 Problém: zplsob vyhodnocovani a cetnost vyhodnocovani
strategickych dokumentd

Shrnuti nynéjsiho stavu

¢ Vyhodnocovani strategickych dokumentll ma prevdzné podobu monitoringu plnéni
ukold/opatfeni, které je nékdy spojené s monitoringem indikatord, obvykle vystupovych.

e Evaluace - ve smyslu propracovaného hodnoceni, zda se dafi naplnit zameér/cil
strategického dokumentu nebo zda je zamér/cil stale relevantni s ohledem na stavajici
situaci a upraveny vyhled - je pouzivana zfidka.

e Zhlediska ¢asu je vSak paradoxné vyhodnocovani ve smyslu monitoringu tkold takika
kazdodenni agendou vSech ministerstev.

Co je na nyngjSim stavu problematické

e Drtiva vétSina vyhodnocovani strategickych dokumentl (monitoring) odrazi spiSe snahu
nez vysledek snahy, splnéné/“odskrtnuté“ povinnosti spiSe nez dosazeni cile.

e Stavajici extenzivni monitoring strategickych dokumentl pfi jejich velkém objemu
vyCerpava kapacity, aniz by pfinasel komukoliv adekvatni protihodnotu. Vyhodnocovani
je vdusledku toho ¢asto formalni, vladé dava spise iluzi kontroly nez kontrolu, a neslouzi
ani vétsiné aktérd implementace.

Zadouci stav

Politiky, strategické ramce, koncepce, strategie a plany'? maiji explicitné formulovany evaluaéni
ramec, na ktery se uz pfi pfipravé dokumentu pamatuje kapacitou. Evaluaéni ramec kazdého
takového strategického dokumentu obsahuje alespon mid-term evaluaci (v poloviné
platnosti) a finalni evaluaci (at jiz provedenou v poslednim roce platnosti nebo ex post
evaluaci po skonéeni platnosti strategického dokumentu).

12 Ridici strategické dokumenty dle MMR (2017) Typologie strategickych a provadécich dokumentti, s vyjimkou
Bilé knihy. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-
metodicka-podpora/metodika-pripravy-verejnych-strategii/typologie-strategickych-a-provadecich-dokumentu
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Neni pfedepsana konkrétni podoba, ani konkrétni metody, ale evaluace musi splfiovat tfi kritéria:

- nehodnoti jen plnéni ukold, ale predev§im miru dosaZeni cilli/obsahovou zménu
pro kterou se cil stanovoval,;

- je opfena o data (at jiz o statisticka data, nebo data ,z terénu”, do kterého opatfeni
smerovala) nebo alespon zpétné dohledatelné zdroje informaci;

- proces hodnoceni je transparentni (metody jsou z vétSi ¢asti stanovené a vSem
zucastnénym znamé predem a existuje alespon teoretickd predstava, jak by vypadal
neudspéch/nesplnény cil).

Tyto evaluace se predkladaji kprojednani vladé a vlada na jejich zakladé rozhoduje
o koncepcénich zménach / aktualizaci strategickych dokumentd a/nebo sméru postupu v dalsi
implementaci.

Aktualizace jakéhokoli Fidiciho strategického dokumentu™ mulzZe byt provedena
a schvalena, az na zakladé evaluace.

Pokud to ges¢ni ministerstvo uzna za potiebné, pribéh napliiovani cil( jakéhokoliv strategického
dokumentu se mUlZe samoziejmé hodnotit Castéji, a to ve formé prlbéznych evaluaci,
zamérenych na dil¢i aspekt, nebo jen uréitou skupinu cild, a s dirazem na zménu v postupu
implementace. V pfipadé kapacit a podoby evaluaci plati totéz, co je feCeno o evaluacich
obecné, vyhodnoceni ale mize mit méné formalni raz a vétsi prostor je dobfe vénovat osobnimu
styku aktérd implementace. Priibézné evaluace se nepfedkladaji k projednavani vladé, pokud
si to vlada vyslovné nevyzada; priibézné evaluace slouzi primarné aktérim implementace.

Pokud to ges¢ni ministerstvo uzna za potfebné, muiZe byt s napliiovanim strategického
dokumentu spojen monitoring plnéni uUkolU/opatieni, at jiz vedenych pfimo v fidicim
strategickém dokumentu, nebo v néjakém implementacnim dokumentu. Periodicita monitoringu
i jeho podoba zalezi na vnitini potfebé ges¢niho ministerstva (pokud opatfeni strategického
dokumentu realizuje jen jedno ministerstvo), nebo musi byt maximalné stru¢né, a pokud mozno
nikoli kazdy rok (pokud opatfeni strategického dokumentu realizuje vice, nez jedno ministerstvo).
Monitoring se k projednani vladé nepredklada, pokud si to vlada vyslovné nevyzada.

Pro ucely vyhodnocovani strategickych dokumentll — at jiZ pro evaluace, nebo monitoringy
- si ministerstva vytvareji indikatorové sady. Voli pfitom primarné indikatory vysledk( a dopadd,
pokud mozno kvantifikované a takové, u kterych je mozné jejich hodnoty meéfit/stanovovat
a porovnavat opakovaneé v Case. Vystupové indikatory jsou rovnéz mozné, ale zadny strategicky
dokument se nesmi opirat pouze o né. Indikatory nejsou synonymem cilll, pfinejmensim nikoli
cild strategickych a opatfeni strategii je tfeba vytvaret kvali dosazeni cilll, nikoli kvali uréité
hodnoté indikator(. Indikatory nejsou nahradou hodnoceni, pouze jednou jeho slozkou -
indikatory maiji indikovat vyvoj (ne)spravnym smeérem, a tedy i mozZnou nutnost zmeény postupu.
Vyvoj indikatord ale mize byt silné ovlivnén vnéjsimi faktory (napf. zména celkové ekonomické
situace apod.) a indikatory nemusi ani pozitivni, ani negativni zménu samy zachytit. Sledovani
vyvoje indikator( je proto vhodny nastroj pro prioritizaci evaluaci v kontextu omezenych kapacit,
ale musi byt doplnéno postupy jako ovéfreni za pomoci kvalitativnich dat z ,terénu®, hodnoceni
efektivity jednotlivych nastrojl, posouzeni koherence s jinymi politikami, které se paralelné
vytvarely apod.

Cile vefejnych politik maji indikatory uvedeny i ve vykonovém rozpoctovani.

3 Viz poznamka pod &arou ¢. 13.
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Paralelné si ministerstva vedou evidenci vydajii na realizaci opatfeni pfislusnych strategickych
dokumentl. Tyto informace jsou soucdasti vyhodnocovani a predkladaji se jako soudast
komplexniho hodnoceni pokroku v dosahovani cilll vramci mid-term evaluaci a evaluaci
finalnich, v pfipadé vyslovného pokynu vlady také v ramci pribéznych evaluaci.

Kazdy tzv. kliCovy strategicky dokument ma ve svém implementacnim, evaluacnim
a aktualiza¢nim procesu zakomponovan prvek strategického vyhledu (foresight), ktery v ramci
mid-term evaluace popisuje vyhled pfinejmensim do konce stavajiciho strategického dokumentu
aidealné jesté o nékolik let dal.
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5. Obsahové aspekty strategickych dokumentt

Podrobnéjsi analyza obsahovych aspektl strategickych dokumentt je v Pfiloze 2 této Zpravy.
Zakladni zaveéry z této analyzy jsou podany nize.

5.1 Koherence mezi CR 2030 a ostatnimi strategickymi
dokumenty

Neni zadny strategicky dokument verejné spravy, ktery by jako celek nebo svou dominantni
éasti byl v explicitnim protikladu s CR 2030, pokud je takovou véc mozno posoudit na zakladé
formalniho znéni téchto dokumenta.

Vsechny strategické cile CR 2030 jsou alespori z ¢asti pokryty tzv. kliGovymi strategickymi
dokumenty. Vechny strategické cile CR 2030 jsou ve vétsi ¢i mensi mite témito strategickymi
dokumenty rozvijeny. V rozsahu i zpasobu, jakym se to déje, vSak existuji slab8i mista a nékteré
specifické cile CR 2030 nejsou strategickymi dokumenty v tuto chvili pokryty viibec. To samo
o0 sobé jeSté nemusi byt problém, za pfedpokladu, Ze existuje jina, efektivnéjsi cesta, a ze ji budou
prisluSsna ministerstva pfipravena nastoupit.

Dalsi postup ve véci obsahové koherence by se mél zaméfit na témata, u kterych lze

pfi tvorbé politik a inovace v tvorbé politik.

5.2 Koherence strategickych dokumentt v uzemi

Koherence strategickych dokumentti v izemi je jednim z aspektil koherence v kazdodennim
vykonu politik. Problém totiz nespociva vtom, Ze by strategické dokumenty centralni statni
spravy byly ve vzajemném protikladu na drovni formalniho znéni cill nebo opatieni. Pfipadna
protikladnost se projevuje az v konkrétnim postupu v konkrétnim uUzemi. A to bud proto,
Ze se v uréitém postupu projevuje politicka preference (jez Fesi problém, ktery z vefejnych zajma
ma mit vdaném misté a Case prednost), proto, Ze do rozhodovani vstupuji se svymi strategickymi
zamery politické reprezentace dalSich drovni (kraje, obce), nebo proto, Ze je az do okamziku
realizace opatfeni neni mozné snadno odhalit.

Prvni zdroj problému je cisté politickou otazkou a jako takovy nema feSeni v oblasti, které
se vénuje tato Zprava. Druhy a tfeti zdroj problému je z vétsi ¢asti reSitelny postupy, které
se tykaji proceduralnich aspekti strategickych dokumentti — prehlednéjsim strategickym
prostfedim, dobrou pribéZznou evaluaci a rozvijenim analytické kapacity a kapacit

pro strategickou praci verejné spravy.
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6.Cesta ke koherenci a efektivité strategickych
dokumentd

Terminovana pracovni skupina pro pfipravu definitivnich navrh(
zmen pro vetsi efektivitu strategického fizeni

Co konkrétné: Ustavit terminovanou pracovni skupinu, posoudit pfipravené pracovni navrhy
zmeén (Priloha 3), zpfesnit je, upravit je a doplnit o dalSi navrhy. Vzit pfitom v potaz aktualni vyzvy
pro strategickou praci a rozpracovat jakékoli dalsi navrhy pro jejich feSeni, zejména vyuZiti
nastrojl ekonomické evaluace (napf. CBA, CEA) a propojeni s dal§imi systémovymi nastroji
(napf. vykonové rozpocCtovani apod.). Prodiskutovat kapacitni naroky zmeén a zdroje expertizy pro
jednotlivé ukoly. Navrhnout definitivni feSeni identifikovanych probléma (Priloha 2 + nové navrhy
pfipravené piimo pracovni skupinou), predlozit ndvrhy do MPR a nédsledné vladé k rozhodnuti.

Kdo: Organizacni nositel, kterého uréi viada.

Kdy: Skupinu ustavit a prvni jednani realizovat do 60 dnl od urceni organizacniho nositele
skupiny. Navrh postupu predlozit viadé nejpozdéji do 12 mésicl od ustaveni pracovni skupiny.
Skupina je docasna a urCena ke splnéni predepsaného ukolu; po 12 meésicich své existence
se skupina automaticky rusi.

Jak: Pracovni skupina je sloZena zinstitucionalnich &len(i, konkrétné zastupct UV (sekce
predsedy vlady a zastupcl sekci/Utvar(, které jsou nositeli nékteré z tzv. klicovych strategii dle
Pfilohy 1), vSech ministerstev, nejvysSiho statniho tajemnika a Digitalni a informacni agentury.
Konkrétni prace mlzZe byt organizovana jakymkoliv zplsobem, ktery zajisti splnéni ukoll
v uvedeném terminu, napf. na principu mensiho expertniho tymu a prlbéZznych konzultaci se
v8emi institucionalnimi ¢leny. Konkrétni pravidla fungovani pracovni skupiny, jakoz i zapojeni
jakychkoliv dalsi ucastnikll do diskuse uréuje organizacni nositel skupiny, ktery je rovnéz
odpovédny za predlozeni navrh(i do MPR a na jednani vlady.
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Kapitola| Identifikovany
Zpravy

MoZna FeSeni

problém (Priloha 3)
Casové Nastaven( kone¢ného horizontu véech
horizonty strategickych dokumentd

formulace cild

Nastaveni cil tzv. kli¢ovych
strategickych dokument(

postupy
k dosaZeni cild

Konkrétni postup k dosazeni cildi tzv.
klicovych strategickych dokumentt

Integrace a snizeni mnoZstvi
strategickych dokument(

strategické
prostiedi

Hierarchizace strategickych dokument(
a prvni verze ,implementacnich plant
ministerstev"

vztah
s legislativou

Legislativa jako nastroj strategickych
dokument(

financovani
a rozpoctovani

Naklady na dosazeni cildi a realizaci
opatfeni tzv. kli¢ovych strategickych
dokument(

Aktivity MF v oblasti
vykonového rozpoctovani

vyhodnocovani
a Cestnost

Evaluace tzv. klicovych strategickych
dokument(

Dal3i typy vyhodnocovani strategickych
dokument

Proskoleni zaméstnancd ministerstev v
metodach strategické prace

kontext

Vzdélavani v metodach strategické
prace v povinném vzdélavani ifednikl

strategické

Rozvoj Databaze strategii

prace

Oznacovani strategickych dokument(

Zména pravidel pro predkladani
strategickych dokument( k projednani
viadé

-

obsahové

aspekty
koherence

mozZnym efektem
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PRACOVNI
SKUPINA

1) pfevést mozna
feSeni do podoby
definitivnich navrhu

2) formulovat dalsi
mozna opatreni

Kone€né navrhy
pro viadu
do 12 mésici od
ustaveni skupiny
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