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Sekce pro evropské zalezitosti

Zapis z 44. jednani Vyboru pro socioekonomicky rozvoj RVUR

16. éervna 2025, 15:00 — 17:10, v hybridnim formatu: prezenéné Urad vlady, Strakova
akademie, Stary tiskovy sal; a online platforma Webex meetings

Uéastnici (prezenéné a online):

Bfezovska Jungwirth Romana (AMO), Bend| Daniel (UV), Bily Tomas (UV), Friihauf Ladislav (Ceské
priority), Hajek Miroslav (CZU), Hronza Martin (MPO), Chmelaf Ale§ (MZV/OECD), Juiik Richard
(MZP), Klettha Jan (Ceské priority), KlimeSova Magdalena (CVF UK), Klusak Vaclav (UV),
Kostelecky Tomas (Sociologicky Ustav AV), Kfenek Filip (Europeum) Madéra Milan (UV), Masare Vit
(UV), Macova Veronika (UV), Nalejva¢ Tomas (UV), Paskova Anna (MZP), Polasek Martin (MZP),
Stork Zbynék (MF), Stros Karel (MF), Vasa Jan (MF), Viydra Simon (UV), Zakova Pavlina (UV)

Program jednani

—_—

Zahdjeni a schvaleni programu

)
2) Aktualni informace v projektu Koherence politik pro udrzitelny rozvoj
3) Aktuality v oblasti analytické Cinnosti
4) Reforma RIA
5) Reforma rozpoctovani a dalSi aktivity Centra vefejnych financi IES FSV UK
6) Jarni bali¢ek dokumentt evropského semestru
7) Novinky z OECD
8) Zavér

Executive summary:

1. Koherence politik pro udrzitelny rozvoj: Probéhlo seznameni se stavem 2. draftu zpravy. Je
hotova analyticka Cast i draft navrhu postupu véetné harmonogramu. DalSi debaty se odehraji na
RVUR 24. 6. a neformainé na jednani pracovni skupiny na MMR 2.7. Béhem podzimu by mélo
nésledovat MPR.

2. Aktuality v oblasti analytické &innosti: UV-VAU zpracovavé Metodiku hodnoceni dopadii
regulace v souladu s Hospodéfskou strategii CR. Ve étvrtek 19.6. jste zvani na zévéredny seminar
souvisejiciho projektu TSI na hodnoceni dopadt regulace v oblasti udrzitelného rozvoje. Jsou vitané
podnéty do projektu TSI Budovéni internich analytickych kapacit. UV-VAU zpracovalo na zakladé
zadani viady Analyzu platového ohodnoceni v PCR, ACR a HZS. Na z&fi se pfipravuje prvni seminar
PSSAU na srovnévani pfikladt dobré praxe préace s daty.

3. Reforma RIA je pozastavena, dalsi postup bude jasnéjsi az po lété. Mezitim je dokoncovan
souvisejici manual. Probiha zména CID NPO, ktera by umoznila vétsi flexibilitu prace s manualem
a pri jeho postupné implementaci a zlepSovani.

4. Centrum vefejnych financi IES FSV UK v souéinnosti s NRR, GFR i MF pracuje na névrzich
reformy rozpoctovani, zlepSeni vybéru dani a omezeni dariovych tnikt do dariovych raja. Na jednani
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RVUR odprezentuje prvni vystupy aktualni souhrnné analyzy vztaht mezi vefejnymi financemi
a statnimi strategiemi.

5. Evropsky semestr: V Servenci se oéekava schvéleni Specifickych doporudeni Rady pro CR
(CSRs), které zaznamenaly po 5 letech vyraznéj$i update a budou v nasledujicich letech jak
vyznamnym podkladem pro tvorbu VFR, tak pro &erpani evropskych prostfedkd. Jejich draft
zachovava priority modernizace a digitalizace za soucasného zvySeni durazu na obranu a
konkurenceschopnost. Vyzyvé CR k posileni kapacit statni sprévy, zrychleni éerpani evropskych
prostredkt nebo zlepSeni vybéru dani z nemovitosti.

6. OECD: Ve svém cCervnovém ekonomickém vyhledu OECD upozorfiuje na potfebu navySeni
investic, které jsou ve vSech vyspélych zemich OECD posledni roky setrvale nizké. Investice do
obrany by mély realizovat zejména zemé, které maji fiskalni prostor. Mohly by tim podporit finanéni
transfer do zemi, které fiskalni prostor nemaji, ale mohou vyrabét. EU s ohledem na nardstajici
nejistoty a tfisténi trh( silné upfednostriuje vyrobu v EU.

1. AKTlJALNi INFORMACE V PROJEKTU KOHERENCE POLITIK PRO
UDRZITELNY ROZVOJ

Martin Polasek (MZP) informoval, Ze je pfipraven 2. draft zpravy a navrh postupu. Dal$i projednani
bude na jednani RVUR. Na podzim se o&ekava MPR. Draft navrhuje za uéelem konsolidace omezit
tvorbu novych strategii v letech 2026-2027. Pocita se zavadénim navrzenych a diskutovanych zmén
pro dosazeni navrzenych cilovych stavl pfi aktualizaci jednotlivych strategii v letech 2026-2027
(harmonogramy, cile jako zadouci stavy, trendy, nikoliv témata, vycisleni naklad(). Spolecny
referenCni termin strategii je navrzen na 2034 — konec pfistiho VFR.

Clenstvo vyboru a PSSAU je zadano o neformalni spolupraci dle individualnich expertiz. Ve
stfedu 2. ¢ervence je planovano neformalni setkani na MMR. Zajemci, necht se obraci na
M. Polaska.

V diskuzi zaznéla od Pavliny Zakové otazka na zapracovavani foresightovych aspektii. Foresight
by mél byt sou€asti vSech kliCovych strategii. NavrZzeno zafazeni do mid-term evaluaci, které by
slouzily nejen k revizi strategii na zakladé zohlednéni dlouhodobé&jSiho horizontu, ale zaroven i jako
vychodisko pro pfipravu navazujici strategie.

Martin Hronza se ptal, pro¢ nejsou strategie fazené dle ramcovych okruhti v CR 2030, resp. jestli se
rozsah poctu strategii neda zuzit z 30 na poc¢et odpovidajici resortim — vytvoreni resortnich strategii.
Zminil i skepsi vlci pfijimani odpovédnosti za priifezové strategie. Podle Martina Polaska je cilem
vytvofit hierarchie strategii, které se potkavaji, a kde by bylo vhodné nalézat synergie. Proto
v pfehledu napf. chybi strategie z resortu zdravotnictvi. Ty jsou totiz vSechny plné realizovany
samotnym resortem zdravotnictvi. Pro MZe se udéla podobné cvi€eni pro jeho vilastni strategie
vCetné diskuze o mozném propojeni se strategiemi jinych ministerstev. Resortni strategie by mohly
byt pruznou nahradou kompetenéniho zakona. Nevyhodou je, Ze by se tak tézko pokryvala
meziresortni a prifezova témata. Podstatna ¢ast zadani je moznost spustit zmény za chodu v ramci
stavajicich podminek.

Od Miroslava Hajka padla otazka na mozné zmény databaze strategii. Databaze, resp. budouci
registr strategii v gesci MMR, jenz by mél byt dokonCen do konce 2025, zaznamena zmény
navazujici na zpracovavanou hierarchii strategii. Pokrocilé zmény, které napf. umozfuje Al, se tam
zatim nepromitnou.

— 2. AKTUALITY V OBLASTI ANALYTICKE CINNOSTI
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Simon Vydra informoval o aktivitich vychazejicich z opatfeni Hospodafské strategie 1.5-4
,Uplatfiovani evidence-based rozhodovani a analytické praci ve statni spravé.“ Nejaktualnéjsi,
s terminem 2025, je ukol Zpracovat novou metodiku hodnoceni dopadu regulace. DalSi ukoly

souvisejici s budovanim a posilovanim analytickych kapacit maji horizont 2029.

Ve ctvrtek 19. 6. se ve Strakové akademii dopoledne kona zavéreéné setkani projektu TSI
Hodnoceni dopadl regulace v kontextu udrzitelného rozvoje (ve spolupraci s OECD).
Clenstvo vyboru je srdeéné zvano. Na misté¢ bude panel na metodiku RIA a integraci
udrzitelnosti, analyza k sub-tématu participace a prezentace pilotniho pfikladu participace pfi
feSeni tématu Exekuce, insolvence, oddluzeni.

Vramci TSI projektu Interni analytické kapacity (ve spolupraci s UNESCO) probiha prace na
variantach vyvoje od ,modelu pfeziti“ (nékteré tymy si samy obhaji opodstatnéni ve svych resortech,
nékteré ne), pfes rozsifeni formalnich aktivit existujicich jednotek na ministerstvech (delivery unit,
foresight) az po dosud blize nespecifikovany rozvoj analytickych jednotek (napf. Parlamentni
institut). Napady, €i zpétna vazba vitany na zuzana.markova@vlada.gocv.cz.

UV-VAU zpracoval na zakladé lednového zadani vlady srovnavaci Analyzu finanéniho
ohodnoceni v PCR, HZS a ACR. Vznikla b&éhem dvou a ptl mésic(, je dostupna v eKLEPu. Velkym
problémem se stal kompozi¢ni efekt — vojaci, hasici i policisté maji velmi odli§né kariérni trajektorie.

V ramci PSSAU je planovana série seminaril sdileni priklad(i dobré praxe, které jiz maji piné
popsany svlj kod na platformé code.gov.cz. Prvni seminafr je planovan na zafi. Bude zde
prezentovana prace s daty na MSMT, vySe zminéna analyza odménovani PCR, HZS a ACR nebo
System dynamics modeling pro bytovou nouzi od UV-VAU, & MF a pogitani investiéni navratnosti
renovace budov. Zajemci o prezentaci, nebo Uéast vitani.

3. REFORMA RIA

Simon Vydra informoval, Ze stale probiha vyporadani na vysoké urovni, podoba obsahu reformy je
tedy dosud nejasna. SpoleCny pfedpoklad Clenstva vyboru je, Ze na pfistim jednani vyboru jiz bude
vic informaci.

Soucast reformy — manual RIA — je obsahové kompletni, Casti se dopracovavaji a jsou pfedmétem
konzultaci. Moznost zpétné vazby bud v MPR nebo v dal$i fazi participace nad jiz kompletni beta
verzi.

V navaznosti na zménu CID nebude pro splnéni milniku NPO potfeba schvaleni Manualu viadou,
coz umozni dalSi iteraci nad beta verzi.

4. REFORMA ROZPOCTOVANI A DALSI AKTIVITY CENTRA VEREJNYCH
FINANCI IES FSV UK

Magdaléna KlimeSova seznamila vybor se svou novou pozici v ramci CVF IES FSV UK pfedstavila
hlavni sméry aktivit Centra, které zalozZil profesor Petr Jansky, mj. ¢len NERV.

Zameérfuje se na propojovani statniho rozpoctovani se sledovanim cilti a dopadu, efektivnéjsi
vybér dani omezovanim presunt ziskd a efektivnéjSim zdanénim spotreby a podporu cilenych
a vyhodnocovanych efektivnich vydaju.

Specialné upozoriiuje na chybéjici valorizaci spotfebni danég, ktera

zpusobuje u pohonnych hmot,

o-\iece-nrez46-mid
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Reforma Fizeni vefejnych financi ma dle CVF stat na pilifich Zahrnuti cild do rozpoétu, Posileni
stfednédobého vyhledu a Vyhodnocovani.

CVF spolupracuje s GFR na boji proti dafiovym rajam, kviili kterym CR pfichazi roéné o desitky
miliard a firmy se potykaji s neférovymi podminkami.

Upozorniuje na socialni, trzni a regionalni vyhody pfipadného niz§iho zdanéni ¢aste¢nych uvazku a
nizkych vydélku.

V oblasti vydaji navazuje CVF zejména na britsky Institute for Fiscal Studies a podporuje principy
programového rozpoctovani, revize vydajl, RIA a dalsi.

Jako pilotni pfedstavilo CVF studii moznosti financovani zvysenych vydaji na obranu.

V diskuzi Pavlina Zakovéa pfipomnéla snahy o reformy rozpodtovani z poslednich 20 let, které ne
vzdy byly dotazeny do konce. Pfed 20 lety byla snaha o inspiraci cilenym rozpoctovanim (podle
priorit, nikoli podle zdroju) z Irska. Pfed 10 lety byly pokusy o pfechod na performance-based-
budgeting. To se uchytilo jen na MO, pro které to byla cesta, jak si ochranit rozpocet pfed kracenim.
Potencial pro zménu vidi pravé ve zménach zplsobu rozpoctovani.

CVF pracuje s MF na pilotnich projektech Vykonové financovani a Programové financovani.

Vaclav Klusak souhlasil, Ze je tu velky prostor pro zménu rozpocétovani, sou¢asné upozornil, Ze vedle
expertniho pfistupu nelze zapominat na legitimni prostor pro politické nastavovani priorit.

Martin Polasek se ptal na metodiku sledovani vazeb mezi rozpoéty a strategiemi. M. KlimeSova
odkazala na kolegy, ktefi studie zpracovavali a nemohli se zu&astnit vyboru. Méli by byt u prezentace
vystupt na RVUR 24. 6.

Centrum je prostfednictvim Petra Janského v intenzivnim kontaktu s Narodni rozpoctovou
radou, jejiz vystupy se s aktivitami CVF velmi dobfe doplriuji.

5. JARNi BALICEK DOKUMENTU EVROPSKEHO SEMESTRU

Vaclav Klusak seznamil ¢leny vyboru s kontextem jarniho bali¢ku dokument( evropského semestru.
PFi podrobném seznameni s hlavnimi body analytické Zpravy o CR i navrhovych Specifickych
doporu€eni Rady (CSRs) wupozornii na primét celoevropskych  priorit  obrany
a konkurenceschopnosti pfi zachovani priorit dekarbonizace a digitalizace.

LetoSni CSRs jsou bohaté&jsi nez v minulych letech. Doslo k pro€isténi kumulovanych doporuéeni za
predchozich 5 let a zaroveri k doplnéni o nové oblasti. Akceptace vydaju z evropskych fondu bude
podminéna vyskytem v CSRs.

Specifikem pro CR je vyzva k posileni kapacit vefejné spravy, aktivit na posileni kapitalovych trh(
nebo stale aktualni vyzva k podpofe znevyhodnénym Skolam a zakum, v€éetné Romu. Objevilo se
mj. doporuceni zvySit vynos z dani z nemovitosti nebo vyzva ke zrychleni provadéni Narodniho
planu obnovy, kterému zbyva posledni rok a pul na splnéni milnikd, cilG a jejich administraci a podani
zadosti o proplaceni. Doted CR ziskala cca 50 % alokované &astky.

Nyni probiha debata na pracovnich skupinach pod Radou EU, doporuceni budou schvalovana na
Cervencové radé ECOFIN. Debata probéhne i na Radé EPSCO. PL PRES pfipravilo horizontalni
pisemny komentar. Pfedpoklada se, ze ze specifickych doporu€eni se bude vychazet pfi pfipravé
programu pro financovani z pfistiho VFR. bude nutné zohlednit.
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6. NOVINKY Z OECD

AleS Chmelai seznamil vybor s aktualnim ekonomickym vyhledem OECD. Hlavnim tématem
aktualni zpravy je potfeba zvySovani investic, které jsou od globalni financni krize ve vSech
vyspélych zemich OECD nizké. Tyka se to investic podnik, investic do bydleni i vefejnych investic.
Celosvétove roste nejistota a roztfisténost trh(. Bezprecedentni je dopad americkych cel. DoSlo i
k pfesmeérovani kapitalovych tok( z USA do nékterych rozvijejicich se ekonomik.

Hospodarsky rast CR podpofi dle OECD evropské fondy a odekava se také fiskalni expanze
v Némecku.

OECD upozornuje na trend koncentrace investic u nejvétsich podnik(l, zejména v digitalnim sektoru.

V bfeznu byl zvefejnén Hospodafsky prehled OECD o CR. Na pielomu srpna a zafi se odekava
zvefejnéni srovnavaci studie reforem trhu s bydlenim v CR a Polsku.

V diskuzi o financovani obrany zaznél pfispévek A. Chmelafe, Ze do obrany by mély investovat staty,
které maji fiskalni prostor (ze severu), které si to dovolit mohou, spiSe nez staty jihu. Generovalo by
to pak vétsi importy z jihu.

Pavlina Zakova pro zajimavost uvedla pfiklad Danska, které kv(li zvy$eni vydaji na obranu napf.
zrusilo jeden statni svatek.

Probéhla diskuze o pfednosti geopolitiky pfed &isté ekonomickym rozhodovanim u obrannych
zakazek. Pavlina Zakova doplnila, Ze na Urovni EU se toto bere velmi vazné a klade se ddraz na
preferenci evropskych dodavateld.

7. ZAVER
PrFisti jednani Vyboru pro socio-ekonomicky rozvoj bude pfedchazet pfistimu zasedani RVUR a
mohlo by se vénovat vice problematice RIA (reforma RIA, hodnocenim dopadu politik na evropské
arovni)., (Pozn. Nasledné na jednani RVUR bylo upfesnéno, Ze se pristi jednani RVUR bude konat

aZ na prelomu listopadu a prosince, tedy zasedani vyboru se uskutecni pravdépodobné v fijnu i
listopadu 2025)

Jednani ukonéeno v 17:10.
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