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Sekce pro evropské záležitosti 
 

Zápis z 43. jednání Výboru pro socio-ekonomický rozvoj RVUR 

13. března 2025, 14:30 – 16:45, v hybridním formátu: prezenčně Úřad vlády, Strakova 
akademie, Starý tiskový sál; a online platforma Webex meetings  

Účastníci (prezenčně a online): 

Altová Anna (ÚV), Bendl Daniel (ÚV), Cvachovcová Pavla (MŽP), Daněk Miroslav (MMR), Dvouletý 
Ondřej (VŠE), Ernest Jindrová Marcela (ČSÚ), Ernest Jan (ČSÚ), Frűhauf Ladislav (České priority), 
Havelka Vít (MZV), Hajduk Dominik (ÚV), Horná Vanda (MZd), Janáková Lenka (HK ČR), Jančíková 
Natálie (MŽP), Jarmoliková Aneta (MO), Kleňha Jan (České priority), Klusák Václav (ÚV), Klimešová 
Magdalena (MPSV), Kocian Ilja (MK), Koutek Ondřej (MV), Li Zuzana (MK), Maděra Milan (ÚV), 
Masare Vít (ÚV), Mácová Veronika (ÚV), Molnárová Markéta (ÚV), Nekovář Jiří (Euro-trend), Pápai 
Adam (MPO), Pech Štěpán (ÚV), Peloušek Filip (MŽP), Petýrek Dominik (ÚV), Reznikow Alexander 
(MMR), Stará Marta (MŠMT), Štork Zbyněk (MF), Štros Karel (MF), Truchlá Jana (ÚV), Valenta Petr 
(MMR), Vayhelová Lucie (MD), Váňová Lucie (ÚV), Volek Daniel (MMR), Vydra Šimon (ÚV), Žáková 
Pavlína (ÚV) 

Program jednání  

1) Zahájení a schválení programu 

2) Workshop ke strategickému foresightu – sdílení dobré praxe z Finska, Portugalska 
a Španělska  

3)   Informace z posledního jednání šerpů pro foresight 
4) Aktuality v oblasti analytické činnosti 
5) Závěr 

Executive summary:  

1.Proběhlo sdílení best practice z foresightových aktivit tří zemí: 1) v absolutní evropské špičce 
Finsku, kde mají nepřetržitou tradici od roku 1993, 2) české realitě bližším Portugalsku, kde se – 
přes delší tradici – foresightové aktivity institucionalizovaly až v rámci RRP, 3) ve Španělsku, kde 
jsme se dozvěděli mj. o důležitosti komunikace foresightových aktivit směrem k veřejnosti. Pro 
úspěšný rozvoj foresightu je důležité:    
- politický mandát – je nutná poptávka a podpora shora 

- legitimizace činnosti skrze mezinárodní a EU projekty (např. TSI, RRP) 
- vytvoření mezirezortní sítě a konzultace odborné i širší veřejnosti  
- relevantnost pro politiky mohou posílit vedle anticipativních dlouhodobých analýz i operativní 
analytické výstupy v reakci na aktuální vývoj 
- foresight posiluje agilitu momentálního rozhodování veřejné správy 

- komunikace vůči veřejnosti a zveřejňování výstupů  
 

2. V rámci posledního jednání foresightových šerpů Evropské foresightové sítě představil 
eurokomisař Micaleff podobu pokračující podpory foresightu v EU včetně chystané finanční podpory, 
nebo TSI projektů bilaterálního sdílení zkušeností. JRC EK nabídlo členským zemím možnost 
provést čelní představitele veřejné správy workshopem Polycrisis Engagement Tool pro.  
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3. Analytické útvary na rezortech dosáhly plného personálního stavu. VAU představil svou činnost 
v posledních týdnech a měsících: pokrok v realizaci dvou projektů TSI, reforma RIA, usnesením 
vlády byl VAU poprvé explicitně pověřen podporou rozhodování vlády. S MSp a MPSV pracují na 
sdílení mikrodat k exekucím a insolvencím. 

4. Další jednání výboru bude do letních prázdnin. 

1. SDÍLENÍ BEST PRACTICE FORESIGHTOVÝCH AKTIVIT VE FINSKU, 
ŠPANĚLSKU, PORTUGALSKU 

FINSKO  

- Prezentující Jaana Tapanainen-Thiess, vedoucí Vládní foresightové skupiny při kabinetu 
předsedy vlády 

- Tradice využívání foresightu při tvorbě politik od roku 1993, kdy byl v reakci na hospodářskou 
recesi, založen první (tehdy dočasný) parlamentní Výbor pro budoucnost a byla 
publikována první Vládní zpráva o budoucnosti (tu přednáší PV na plénu parlamentu, pak 
jde do výborů, přičemž výbor pro budoucnost kompiluje všechny odpovědi ostatním výborům) 

- Tradiční vládní výroční zpráva o činnosti vždy odpovídá na všechna parlamentní 
usnesení vycházející ze Zprávy o budoucnosti. 

- Hlavní info rozcestník v angličtině zde https://valtioneuvosto.fi/en/foresight-activities-and-
work-on-the-future  

- Prioritními tématy (identifikovanými v listopadu 2024 v rámci Future operating environment 
analysis) jsou dopady klimatické změny, stárnutí populace a technologický rozvoj, sledují 
ale i dalších 23 fenoménů (sociální, technologické, ekonomické, environmentální, 
geopolitické, legislativní) 

- Foresightové aktivity jsou založené na maximální meziresortní spolupráci a zapojování 
stakeholderů.  

- V každém volebním období vláda předkládá parlamentu 2 roky před volbami Vládní zprávu 
o budoucnosti, která identifikuje témata, která budou vyžadovat zásadní pozornost 
vedoucích představitelů státu. 

- Součástí zprávy je: 

o  výstup společných resortních foresightových aktivit od posledního volebního 
období; 

o u vybraného 1 nebo 2 témat hlubší rozbor možných řešení. 

- Poslední takový výstup je z roku 2018: část 2 zprávy s návrhy řešení transformace trhu práce 
(tématem druhé půlky volebního období byly budoucí generace a jak zapojit foresight do 
tvorby legislativy tak, aby pomáhala nastupujícím generacím) 

- Současná vláda pracuje na zprávě pro roky 2023-2027 (viz Future operating environment 
analysis výše) 

- Aktivity jsou koordinované s Národní foresightovou sítí sdružující tvůrce používaných dat. 
Tuto síť koordinuje kancelář předsedy vlády a Finský inovační fond 

https://www.linkedin.com/in/jaanatapanainen/
https://valtioneuvosto.fi/en/foresight-activities-and-work-on-the-future
https://valtioneuvosto.fi/en/foresight-activities-and-work-on-the-future
https://valtioneuvosto.fi/en/foresight-activities-and-work-on-the-future/government-report-on-the-future
https://valtioneuvosto.fi/en/foresight-activities-and-work-on-the-future/government-report-on-the-future
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161114
https://valtioneuvosto.fi/en/foresight-activities-and-work-on-the-future/national-foresight-network
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- Veškeré aktivity Národní foresightové sítě jsou z principu otevřené účasti veřejnosti, 
včetně Dialogů o budoucnosti, ze kterých je pořizován záznam následně nahrávaný na 
Youtube; síť komunikuje na síti X a Youtube. 

- V minulém volebním období 500 lidí v občanských dialozích diskutovalo o tom, co je 
trápí, v čem vidí naději, jaké chtějí Finsko. S touto vládou to pokračuje, občanské 
dialogy slouží jako podklad pro Vládní zprávu o budoucnosti. Důležitá je pestrost skupiny a 
důraz na mladé lidi.  Dle získané zpětné vazby tyto dialogy posilují vzájemnou důvěru mezi 
lidmi, mezi lidmi a institucemi a společenskou odolnost.  

- Síť koordinuje společné aktivity jako Finnsight, Foresightové pátky, koordinaci 
národních a regionálních foresightových aktivit 

- Vládní foresightová skupina zprostředkovává využívání foresightových zjištění při tvorbě 
politik. 

- Práce je koordinovaná s evropskou foresightovou sítí. 

- V rámci resortních foresightových aktivit od roku 2003 vznikají v každém volebním období 
1 rok před volbami tzv. resortní Revize budoucnosti. Poslední vznikly v roce 2022 (jsou 
jen ve finštině) a ty jsou následovány dokumentem Příležitosti pro Finsko 2023 (cca 5-6 
hlavních výzev), cca 3 měsíce před volbami. Ty jsou zpravidla důležité při koaličním 
vyjednávání.  

- Důležité je také společné průběžné monitorování operačního prostředí. 

- Posledních 10 let pracují na společných nástrojích, procesech, datové platformě. 

- Od vzniku Evropské foresightové skupiny při Evropské komisi v roce 2021 je Finsko 
vzorovým příkladem foresightingu v rámci EU. 

- Obecně se zaměřují na: 

o „známé známé“: megatrendy, trendy, horizon scans, weak signals 

o „známé neznámé“: kritické nejistoty, nástroje a scénáře pro řešení „must-win“ 
bitev 

o „neznámé známé“: jak vytvářet ve vládě efektivní participativní procesy 
zapojující dostupné mozky do řešení problémů 

o „neznámé neznámé“: divoké karty, „černé labutě“, dizrupce – jak jim čelit. Toto 
je nejsložitější, Pomáhá tomu budování kapacit v předchozích 3 oblastech 

- Vyjádření Národního auditního úřadu o aktuálním procesu tvorby Vládní zprávy o 
budoucnosti: 

o Posiluje vládní foresightové kapacity 

o Posiluje vládní spolupráci a sounáležitost 

o Sjednotil interní procesy a principy a nastartoval zlepšení foresightových procesů na 
jednotlivých ministerstvech 

o Posílil spolupráci mezi ministerstvy 

o Extenzivně zapojil zaměstnance státní správy, pro které je nyní foresight součástí 
každodenní práce 

o Posílil vzdělanost všech zapojených jednotlivců 

https://valtioneuvosto.fi/en/foresight-activities-and-work-on-the-future/ministries-joint-foresight-activities
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o Je dobrý příklad přístupu learning by doing 

o Podporuje celkové vládní rozhodování 

 

PORTUGALSKO  

- prezentující: Francisco Furtado z PLANAPP, vedoucí divize foresightu a plánování 

- koordinačním orgánem je od 2021 Centrum pro plánování a vyhodnocování veřejných politik 
PLANAPP při úřadu předsedy vlády, vzniklo jako milník RRP a po desetileté pauze 2011-
2021 navazuje na dlouhou plánovací a foresightovou historii 

- Rozvoji kapacit a aktivit pomohla účast na capacity-building projektu OECD – mimo jiné 
legitimizovala zapojení různých segmentů portugalské administrativy, které jsou jinak 
k novým aktivitám zdrženlivé.  

- Od půlky roku 2023 PLANAPP koordinuje meziresortní plánovací síť REPLAN (Síť služeb 
plánování a foresightu ve veřejné administrativě), ta čítá aktuálně 25 plánovacích entit. 

- Vedle foresightu má i jiné zodpovědnosti, např. strukturální část Fiskálně-strukturálních 
plánů, dříve Národní program reforem.  

- PLANAPP je aktivně zapojen do řady mezinárodních plánovacích sítí 

- V rámci práce na Resilient EU 2030 vytvořili pracovní skupiny pro: energetiku, potraviny a 
zemědělství, digitalizaci. 

- V rámci REPLANu jsou mezioborové pracovní skupiny pro: strategické plánování, foresight, 
vyhodnocování veřejných politiky, přístup k datům. 

- Foresightovou část REPLANu koordinuje PLANAPP společně s ministerstvem obrany 
a ministerstvem životního prostředí 

- v letech 2023-2024 se v rámci foresightu věnovali zejména výzkumu megatrendů 
ovlivňujících Portugalsko, poznatky z výzkumu se mají pravidelně každých 5 let revidovat 

- významně spolupracují na budování foresightových kapacit s Národním institutem veřejné 
správy. 

- Aktivně spolupracují s dalšími portugalsky mluvícími zeměmi. 

- Za výhody a dobrou praxi považují dobrovolnou povahu účasti na REPLANu (kdo má 
zájem, je zván, kdo nechce, je mimo), mezioborovost, sjednocování nástrojů a procesů. 

- Kromě klasických foresightových aktivit se PLANAPP věnuje i stručným operativním 
analytickým výstupům ve vztahu na aktuální vývoj (např. 9 policy briefs vyvolaných 
zejména invazí Ruska do Ukrajiny).  Toto pomáhá zvýšit kredit PLANAPPu i v očích politiků.  

• V období 2023-2025 si PLANAPP klade za cíl zejména posílit síť REPLAN, budovat know-
how, identifikovat megatrendy (úvodní a rozšířený report o 9 identifikovaných 
megatrendech s horizontem 2050 (evropský prostor, severoatlantický prostor, prostor 
portugalsky mluvících zemí)) 

• Foresightová gramotnost: slovník 77 kritických pojmů 

- Důležitá je komunikace foresightu – v PT pro komunikaci výstupů využili i soutěž pro mladé 
ilustrátory. 

 

https://www.linkedin.com/in/francisco-furtado-a0794225/?originalSubdomain=pt
https://planapp.gov.pt/planapp-presentation/
https://planapp.gov.pt/planapp-presentation/
https://planapp.gov.pt/planapp-international-representation/
https://planapp.gov.pt/study-megatrends-portugal/
https://planapp.gov.pt/study-megatrends-portugal/
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Závěrečná doporučení:  

- Ptejte se a experimentujte napříč celým systémem státní správy 

- Posilujte povědomí o hlavních megatrendech, které ovlivňují rozhodování 

- Posilujte společnou síť chápání trendů budoucnosti v rámci veřejné správy 

- Přemýšlejte „out-of-the-box“ a posilujte agilitu (schopnost reakce) 

 

ŠPANĚLSKO 

- Národní úřad pro foresight a plánování, prezentující Luis Díez Catalán 

- Metafora pohybů vodstva v oceánu: Zatímco vlády mají tendenci ke krátkozrakému 
rozhodování v horizontu max. jednoho volebního období (analogie s vlnami na povrchu 
oceánu, které reagují na momentální impulzy), v rámci foresightu se sledují méně viditelné, 
postupně se nabalující strukturální trendy (přirovnání ke spodním proudům) 

- Foresightové aktivity se začaly rozvíjet v roce 2020 a kombinují se se strategickým 
plánováním  

- hlavní aktivity jsou:  

o výzkum megatrendů 

o tvorba scénářů 

o návrhy strategických řešení 

o spolupráce v rámci sítí 

- hlavní výstupy:  

o  2021:  
▪ Strategie Španělsko 2050 
▪ Strategický kompas Španělska (set indikátorů ke sledování) 

o 2022: 
▪ Dialogy pro budoucnosti (celostátní participativní diskuzní platformy) 
▪ Podcast 2050 (tematizuje identifikovaná strategická témata, megatrendy) 

o 2023: 
▪ Představte si naši zemi (série esejů o ESP v roce 2050 od nejznámějších 

spisovatelek a spisovatelů) 
▪ Resilient EU 2030 (příspěvek v rámci ES PRES.   

o 2024: 
▪ HispanIA 2040 (Jak může AI pomoct budoucnosti ESP) 

- Výzvy: 

o Foresightové jednotky na ministerstvech a klíčových veřejných agenturách 

o Budovat národní foresight ekosystém 

o Na základě finské a velšské zkušenosti překlápět foresight do legislativní práce 

 

 

https://futuros.gob.es/en
https://www.linkedin.com/in/luis-d%C3%ADez-catal%C3%A1n-587813131/
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2. INFORMACE Z POSLEDNÍHO SETKÁNÍ ŠERPŮ EVROPSKÉ FORESIGHTOVÉ 
SÍTĚ 

Náměstkyně ministra pro evropské záležitosti Pavlína Žáková informovala, že v nové EK má 
foresight na starosti eurokomisař Glenn Micaleff s agendami mezigenerační spravedlnost, mládež, 
kultura a sport. 

Eurokomisař na setkání potvrdil, že EK bude foresight podporovat i dál a představil téma letošní 
zprávy o foresightu: Faktory odolnosti 2040 (mezigenerační vztahy, stárnutí, environmentální 
odolnost atd.) 

Zástupci ČS včetně Pavlíny Žákové upozornili, že foresight musí být i relevantní pro okamžitou 
tvorbu politik a musí být agilní. Tento důraz vycházel mj. z termínu setkání šerpů, které navazovalo 
na nejistoty vyvolané prvními kroky nové administrativy USA. 

EK bude financovat projekt na budování foresightových kapacit v ČS, který začne letos. 
(Harnessing Foresight for Future-Oriented Policymaking , projekt vedený DG REFORM a JRC 
v rámci iniciativy ComPAct.   

Prostředky TSI bude podporováno sdílení zkušeností s foresightem mezi ČS. Zvažuje se, jestli 
foresight bude zvolen jako flagship iniciativa pro výzvu 2026 s větší bonifikací (šancí na získání 
podpory). 

Nabízí se možnost uspořádat v horizontu půl roku inovativní workshop dle sdílené metodiky EC 
Joint Research Centre: Polycrisis Engagement Tool, za použití Polycrisis Exploration 
Workshop Toolkit. Zástupci JRC jsou ochotni přijet do ČR a workshop pro vrcholné představitele 
veřejné správy facilitovat.  

 

3. AKTUALITY V OBLASTI ANALYTICKÉ ČINNOSTI 
 

Ředitel Vládního analytického útvaru (VAÚ) Šimon Vydra informoval o aktivitách Pracovní skupiny 
pro síťování analytických útvarů (PSSAÚ) a specificky o činnosti VAÚ v rámci Národního plánu 
obnovy.   

Pracovní skupina pro síťování analytických útvarů (PSSAÚ) 

V prvním pololetí se chystá výroční jednání PSSAÚ posunuté z ledna. Informace dorazí. 
Seminářové aktivity jsou v procesu plánování. Informace také budou teprve poslány. Stavy 
analytických jednotek jsou konečně plné. 

Řídící výbor se bude konat 25.3. s cílem: 

- finalizovat delivery nyní finalizovatelných projektů 

- projednávat integraci jednotek na resortech, aby byla pro všechny čitelný jejich přínos 

- diskutovat udržitelnost nad rámec NPO 

Dne 8.4. se uskuteční velké setkání analytických týmů. 

Vládní analytický útvar (VAÚ) 

- V posledním půlroce se intenzivně věnoval reformě RIA – legislativní balíček je připraven, 
probíhají poslední konzultace s partnery (např. LRV) 

 

https://commission.europa.eu/about/organisation/college-commissioners/glenn-micallef_en?prefLang=cs&etrans=cs
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/future-oriented-policymaking_en
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- S MSp pracují na analýze exekucí a insolvencí (zájem o spojování mikrodat MSp a MPSV) 

- VAÚ poprvé dostal zadání od vlády k aktuální agendě (usnesením vlády), které nebylo předtím 
s VAÚ konzultované.  

- VAÚ se rovněž podílel na přípravě zákona o správě dat a řízeném přístupu k datům, který 
nedávno prošel vládou 

- VAÚ pomohl rozeběhnout proces ex-post RIA – byl vyslán plán přezkumů, role VAÚ je spíše 
podpůrná než kontrolní.  

- Koncem března se posouvají do další etapy 2 projekty TSI:   

o Building capacity for evidence-informed decision-making in governance and public 
administration 

▪ Bude zakončen konferencí v Bruselu 

o Evidence-based regulátory practice in sustainable development 

▪ OECD workshop/konference v úterý 18.3.  

▪ Představení problémů RIA, participačních procesů v rámci RIA, reforem RIA a 
jejich komponent 

 

Příští jednání Výboru pro socio-ekonomický rozvoj se uskuteční ještě do letních prázdnin. 
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