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Manazerské shrnuti

Lidé a spolecnost

V socidlni oblasti disponuje Ceska republika Fadou strukturalnich vyhod. Ma univerzalni systém
socialni ochrany, v mezinarodnim srovnani vykazuje nizkou miru chudoby a pfijmoveé
nerovnosti, ma stabilni systém vefejného Skolstvi, dobrou uroven vzdélanosti i dostupnou
zdravotni péci. Z dlouhodobého hlediska vS8ak zemé Celi nékterym zasadnim vyzvam: Ohrozeni
chudobou je u nékterych skupin nadprimérné vysoké (seniofi a zejména seniorky, neuplné
rodiny s détmi). Ve spole€nosti pretrvavaji genderové nerovnosti. Socioekonomické zazemi
vyznamné ovliviiuje studijni vysledky i délku doziti ve zdravi. Rozvoj spole¢nosti budou i nadale
vyznamné ovliviovat trendy demografického starnuti, postupujici robotizace a digitalizace na
trhu prace. Do roku 2030 je proto tfeba nejen udrzet existujici strukturalni vyhody, ale také
vyznamné investovat do prevence a zdravotni gramotnosti, posilit systémovou podporu
vzdélavatelll a vzdélavatelek jako nositell zmény ve vzdélavacim systému, udrzet vysokou
zaméstnanost prostfednictvim rozvoje zelené a stfibrné ekonomiky a zvySit zapojeni dosud
malo zastoupenych skupin na trhu prace.

Agkoli Zzadného specifického cile CR 2030 zatim nebylo dosazeno, ve dvou tfetinach téchto cild
je patrny pokrok v realnych vysledcich. Cast strukturalnich vyhod zUstala zachovana. Pfijmova
nerovnost je v CR jedna z nejnizsich v EU a pfijmy maji dlouhodobé rostouci trend. Zvysily se
minimalni a zaruéena mzda, v obecné mife nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti si
CR vede dobfe. Naopak varujici je, Ze se v oblasti zdravi prohlubuji nerovnosti. Prevalence
Castého i narazoveho piti nadmérnych davek alkoholu roste. Pozitivni, byt nikoli uklidfujici
zpravou, je, ze se snizuje podil dennich kuraka.

Na Fadu vyzev, identifikovanych v Implementa¢nim planu CR 2030 z roku 2017, CR dosud
nenasla adekvatni odpovéd, nebo ma jen dil¢i vysledky. Polarizace trhu prace se sice zmirfiuje,
ale CR se stale potyka s regionalnimi nerovnostmi témé&f ve vSech ohledech. Mezery jsou ve
zvySovani kvalifikaCni urovné zejména osob s neukonfenym zakladnim vzdélanim. Problém
zavislosti vzdélavacich vysledk( na socioekonomickém puUvodu se nepodafilo vyfeSit. Rozvoj
vzdélani zaloZzeny na dobrém vSeobecném zakladu, kreativité a schopnosti ucit se podporuje
nové schvalena Strategie vzdélavaci politky CR do 2030+. Dosavadni vyvoj v oblasti
celozZivotniho vzdélavani neni pfiznivy, chybi také propojeni formalniho a neformalniho
vzdélavani. Genderova nerovnost se snizuje jen velmi pomalu, platové rozdily pretrvavaji, téma
rovnosti nema dostate¢né =zastani ani vrozhodovacich pozicich statu. DoSlo sice
k legislativnimu ukotveni institutu sdileného pracovniho mista — coz mulze zlepSit situaci
pracujicich lidi, ktefi pecuji o své déti nebo o své seniory — ale nabidka zkracenych Uvazku je
stale nedostatecna. RodiCovsky pfispévek se zvySil a na konci roku 2020 byl schvalen zakon
o nahradnim vyzivném pro nezaopatiené dit€. Systém socialniho bydleni nebyl vytvofen
a nékteré verfejné sluzby nejsou ohrozenym skupinam dostupné, zejména pak v socialné
vylougenych lokalitach. Vefejné vydaje CR na kulturu spie stagnuji, i kdyZ platy (mzdy)
pracovniku v kulturni sféfe mirné rostou; zakon o vefejnych kulturnich institucich nebyl pfijat.

Hospodarsky model

Ekonomika Ceské republiky musi najit nové zdroje ristu, protoZe rdst zalozeny na pfimych
zahrani¢nich investicich jiZ narazil na své bariéry, zejména na trhu prace. Kli€ovou je podpora
inovativnosti malych a stfednich podnik(, u kterych je nejvétsi potencial ristu,
a konkurenceschopnosti velkych firem, které tvofi nejvétSi ¢ast ekonomiky. Hospodarstvi vSak
musi rast, aniz by zaroven stejnym tempem rostla spotfeba zdroju a energie. Do roku 2030 je
proto cilem zruSeni zavislosti ekonomického rustu na rlstu materialové a energetické spotfeby
(tzv. decoupling). Technologickou pfileZitosti, vyzvou a zaroveri pfispévkem mezinarodni snaze
0 zmirnéni zmény klimatu je také postupna dekarbonizace ekonomiky. Hospodarsky rozvoj je
zavisly na udrzitelné infrastruktufe, ktera zjiStuje odolnost a stabilitu. Udrzitelné vefejné finance
se v budoucnu musi umét vyrovnat se zménami struktury pfijmud, novymi poZadavky na vydaje
a zajistit co nejefektivnéjsi vydavani vefejnych prostredka.



Domaci sektor ekonomiky se do zaCatku roku 2020 rozvijel pozitivné, i alespon v Zadoucim
trendu. Zhruba ve dvou tfetinach cild byl zaznamenan vyznamny pokrok, nebo bylo cill
prakticky dosazeno. Koronavirova krize vSak bude mit zasadni dopad na ekonomicky vyvoj,
atedy i dalSi pInéni cill. Konjunktury do pocatku roku 2020 vyuzily plosné vSechny sektory
ekonomiky, nicméné mirné vzrostl vyznam velkych firem a firem pod zahrani¢ni kontrolou, které
si dale zvysSily svUj vyznam v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. VySe odlivu zisk(l do zahranici,
zejména dividend, nijak neklesla. Ekonomika CR je i pres diléi zlepSeni stale spojend s vyssi
materialovou, emisni i energetickou naro¢nosti. Vyvoj poslednich 3 let nevykazuje Zadné
transformacni snahy a zejména dekarbonizace ekonomiky je stale velikou vyzvou. Infrastruktura
CR (kriticka, dopravni, energeticka i vodohospodaiska) je celkové v dobrém stavu, nicméné
kazda oblast vykazuje také fadu vétSich ¢i mensSich rizik. V oblasti vefejnych financi nedoslo
oproti predchozim dekadam k vyraznéjSi zméné v jejich struktufe, hlavnich zdrojich ani
struktufre vydaju. Efektivita vynakladani verejnych prostfedkd neni systematicky sledovana
a vyhodnocovana.

Odolné ekosystémy

Ekosystémy Ceské republiky jsou pod znaénym tlakem hospodaiského vyuzivani krajiny, které
pfispiva k degradaci pldy a snizuje jeji schopnost zadrzovat vodu. Krajina v CR je
fragmentovana a dochazi k ubytku biologické rozmanitosti. Vyznamna &ast povrchovych vod je
kontaminovana splachy z poli v dusledku intenzivniho zemédélstvi a odpadnimi vodami. Pro
zvraceni téchto trendl a zlepSeni stavu do roku 2030 Ize vyuzit synergie mezi zvySovanim
urodnosti pady, zachycovanim a ukladanim uhliku z atmosféry v pidé ve formé organické
hmoty a zadrzovanim vody v krajiné. Vhodné nastavené podminky hospodareni v krajiné, na
jejichz splnéni bude vazano také poskytovani dotaci, mohou zajistit obnovu ekosystémovych
sluzeb.

Komplexni pfistup, ktery by koherentné feSil existujici problémy a poskytl vhodny ramec pro
ochranu pfirody a Zivotniho prostfedi, dosud chybi. Politika ochrany krajiny ¢i snaha o zlepSeni
stavu pld ma znacné rezervy, hodnoceni ekosystémovych sluzeb neni pojato jako pevna
soucast rozhodovacich procest. Podil ekologicky obhospodafované pudy sice kontinualné
roste, ale v uhrnu zUstava nizky. Stabilitu a funkci ekosystému ovliviiuje i zména klimatu.
Opatienim v oblasti vodniho hospodarstvi se dosud nepodafilo systémové zabranit odtoku vody
z krajiny, ani docilit dlouhodobé vyrovnané bilance kvality povrchovych a podzemnich vod.
V pfipadé biodiverzity sice existuje fada pozitivnich krokU, ale pokrok je nedostatecny a nékde
jej zatim nejsme schopni datové podchytit. Zatim spiSe plati, ze v dasledku nevhodnych
zpusobu hospodareni a postupujici fragmentace krajiny stale dochazi k ubytku biodiverzity
a s tim pfimo souvisejicimu zhorSeni fungovani ekosystémua a ekosystémovych sluzeb. Vzrusta
jeji citlivost va&i zméné klimatu i nebezpeci zavleCeni nepuvodnich druhl. Pro dobré posouzeni
vyvoje pld a jejich degradace stejné jako obsahu organické hmoty v plidé chybi data. Postupné
dochazi ke zlepSovani stavu lest a jeho druhové skladby, kterou paradoxné muze uspiSit
kdarovcova kalamita. Zadného specifického cile v této kliCové oblasti nebylo dosazeno, zhruba
v poloviné pripadii se CR od roku 2017 prakticky neposunula kupfedu. Problémy jsou pfitom
rozlozeny napfi¢ vSemi oblastmi.

Pfitom verfejnost pfiklada feSeni problému zivotniho prostfedi zna¢ny vyznam, jak o tom svedci
rist podtu lidi, ktefi néktery z ekologickych problém( CR pokladaji za velmi zavazny. A to nejen
v pfipadé problém( domacich (napf. nedostatek pitné vody), ale i problému globalnich (napf.
globalni oteplovani).! Ba vice, vefejnost chape véc jako soucast kvality svého Zivota a roste jeji
nespokojenost se stavem Zivotniho prostredi v CR, jak celkové, tak podle jednotlivych oblasti.2

Obce a regiony

Ceska republika se stale potyka se socialnimi, ekonomickymi a izemnimi nerovnostmi regiont,
které se projevuji vznikem vnitfnich a vnéjSich periferii. Tato uzemi se mohou vyznacovat napf.
niz§i zivotni urovni a ekonomickou stabilitou, horSi dostupnosti sluzeb a dopravni

! Indikator kvality Zivota 9.14.
2 Indikator kvality Zivota 9.11., Indikator kvality Zivota 9.11.b.
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infrastrukturou. Neblahy vyvoj mj. souvisi s negativnim suburbanizanim procesem, jez zvySuje
vynucenou mobilitu, po€et dopravnich nehod v€. emisi zpusobené dopravou. Zména klimatu
nuti obce se adaptovat na jeji dopady a zavézt konkrétni opatfeni, ktera povedou ke zmirnéni
dopadu zmény klimatu a zvySeni jejich odolnosti vic¢i nahlym zménam pocasi. Dale je tfeba do
roku 2030 vylepsit formy i praxi strategického a uzemniho planovani, vytvofit urcity standard
dostupnosti vefejnych sluzeb v izemi a vratit jadrim mést pivodni funkci.

Ve vétsiné cilu bylo dosazeno jistého pokroku, nicméné zadny neni mozné oznadit za spinény.
Vefejna sprava vyviji aktivitu, ale v fadé cili nelze pfipadny pokrok dostatecné presné
monitorovat, a to v€etné fady adaptaCnich a mitigaCnich opatfeni, souvisejicich se
zménou klimatu. Nékteré dil¢i problémy se dafi postupné FeSit, napf. zmirnovat rozsah
socialniho vylouéeni. Jinde Ize spatfit alespon pozitivni trend, ackoli rychlost postupu je mensi,
nez by bylo Zadouci. Pfikladem mohou byt pozadavky na sniZzeni energetické narocnosti
stavajicich a nové vystavénych budov, nizkoemisni a bezemisni mobilitu, v&. navazné
infrastruktury. Jisty pozitivni trend mizeme vidét ve vysoké mife tfidéni odpadu, na druhou
stranu chybéji recyklacni kapacity Ci vazne sniZzovani objemu skladkovaného komunalniho
odpadu. Nezadouci trend suburbanizace a postupujici zabor ZPF se ale nepodafilo zvratit a je
stale negativni. Doposud nebyla zpracovana metodika koordinace strategického a uzemniho
planovani a obecné pfijatelné standardy vefejné dostupnych sluzeb jsou teprve v pfipravé.
Mistni Agenda 21 — jako nastroj udrzitelného rozvoje koncipovany pfimo pro mistni uroven
narazi dlouhodobé na fadu prekazek a pocet realizatori zistava omezeny.

Globalni rozvoj

Ceska republika se hlasi ke své globalni zodpovédnosti a tomu uzpUsobuje jak svou zahraniéni
politiku, tak vnitini politiku, pokud ma dopady na zahranici. Ke kli€¢ovym zavazkim patfi pInéni
Agendy 2030 a CilG udrziteIného rozvoje, véetné konkrétnich zavazkl k financovani rozvoje,
ochrané klimatu ¢i koherenci politik pro (udrzitelny) rozvoj.

Ceska republika na mezinarodni Grovni aktivné podporuje plnéni Agendy 2030 a souvisejicich
mezinarodnich dohod. Formalné své zavazky integrovala do domacich politik, véetné zahranicni
rozvojové spoluprace. Prostor ke zlepSeni je vSak v samotné realizaci téchto politik. O zadném
cili proto zatim nelze Fici, Ze jej bylo dosazeno, byt ve vétsiné doslo k pokroku. V pInéni svych
zavazkl k financovani rozvoje a v praktickém naplfiovani principu koherence politik pro rozvoj
ma v8ak CR stale vyznamné mezery.

Dobré vladnuti

Dobry zpusob vladnuti je nejen pfedpokladem dlouhodobého rozvoje, ale také zakladnim
nastrojem naplfiovani cild CR 2030. Zasadni vyzvy v této oblasti pfedstavuji stagnuijici &i
klesajici mira politické participace prostfednictvim politickych stran a voleb, slaba schopnost
horizontalni (sitové) koordinace vefejné spravy, omezena schopnost pracovat pfi rozhodovani
s dlouhodobou perspektivou a slaba inovativnost pfi tvorbé verejnych politik. Je proto nutné
posilit mechanismy, jimiz je zajiStovana soudrznost vefejnych politik, rozvijet inovativni
prostfedi ve vefejné spravé, vylepSovat reprezentativni, a zaroven posilovat participativni
a deliberativni prvky demokracie, posilit datovou, znalostni a dovednostni kapacitu vefejné
spravy a rozvijet systém sdileni dat a informaci uvniti vefejné spravy i smérem k ob&anim.
Dobré vladnuti neni jenom véci vefejné spravy, pravé ona ma ale nejvétsi vliv a pozornost je
proto tfeba soustiedit zvlasté na ni, jakkoli ne pouze na ni.

Zadného cile v této oblasti zatim nebylo dosazeno. V nékterych ptipadech doslo od roku 2017
k patrnému posunu zadoucim smeérem, nejvyraznéji v oblasti sbéru a sdileni dat. Ve vétsiné cill
byl v8ak realny pokrok jen maly, pokud vlbec néjaky. To se tyka isoudrZznosti politik
a inovativnich pfistupu. Ackoli vefejna sprava vyvijela vétsi ¢i menSi snahu, realné vysledky se
(zatim) Casto nedostavily, nebo je neni mozné dobfe posoudit. V tom se odrazi pretrvavajici
orientace Ceské vefejné spravy spiSe na aktivitu nebo administrativni vystupy — oboji pfitom
muze byt velmi Cetné — neZ na datové podchytitelné vysledky z hlediska svych cild nebo
z hlediska ob&anek a ob¢an(.



To vSe v situaci, kdy je duvéra v reprezentativni organy statu dlouhodobé slaba a velmi nizké je
také odekavani vefejnosti stran schopnosti CR vypofadat se s rdznymi hrozbami, od epidemii,
pres nedostatek vody az po narlist chudoby nebo prohloubeni ekonomickych nerovnosti. Ro¢ni
klouzavy primér duvéry obCanl a obanek v Poslaneckou snémovnu jako hlavni organ
reprezentace se od roku 2015 pohybuje mezi 30 a 40 %.® A podle minéni vefejnosti,
pravdépodobnost, ze CR uspé&je v feseni moznych budoucich vyzev, je nizi, nez kdyby si
Clovék prosté hodil minci.*

8 Indikator kvality Zivota 8.2.
4 Indikator kvality Zivota 10.14.



Uvod: U&el a struktura zpravy

Ukol predlozit Zpravu o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti vyplyva ze Strategického ramce Ceska
republika 2030 (dale jen ,CR 2030”).° Vladé méla byt predkladana vzdy jednou za dva roky.
Jejim zakladem méla byt analyticka cCast, ktera na zakladé indikatord zhodnoti vyvoj
v jednotlivych prioritnich oblastech s konkrétni vazbou na strategické a specifické cile. Zprava
meéla rovnéz obsahovat doporuceni k obsahu politik ¢i strategickych dokumentu, koncepci,
program( a opatfeni z hlediska naplnéni cili CR 2030.

Obsah a struktura Zpravy byly dale specifikovany v Implementaénim planu CR 2030 (dale jen
P CR 2030”).6 Vedle vyhodnoceni cilii ma Zprava hodnotit i plnéni opatfeni a doporuéeni IP
CR 2030 a zhodnotit klitové aspekty implementace, zejména koherenci politik a zapojeni aktérd
do implementace. Zprava tedy kopiruje strukturu CR 2030 a hodnoti jeji naplfiovani na Grovni
97 specifickych cilll agregovanych do 27 strategickych cilCi a 6 kli€ovych oblasti.

Daldi klicové aspekty nejsou ve Zpravé pojednany samostatné, nebot' je jim vénovana
pozornost pfi hodnoceni naplfiovani strategickych a specifickych cild CR 2030, které Zpravu
strukturuji. To se tyka zejména metodické podpory municipalit (SC 20) a naplhovani
mezinarodnich zavazku v oblasti udrzitelného rozvoje (cil 21).

DalSi podstatnou zménou byla uprava hodnoticiho cyklu ze 2 na 3 roky tak, aby se vysledky
opatfeni mohly projevit a zarovefi se zmensSila administrativni naro¢nost procesu. Nicméné je
tfeba mit na paméti, Ze dokument takové urovné obecnosti, jako je strategicky ramec, by mél
byt implementovan prostfednictvim dalSich strategickych dokumentd, legislativnich opatfeni
a finanénich nastroji a vydet uvedeny vIP CR 2030 nikdy nem(ize byt z povahy véci
vyc€erpavajici.

Oproti ptvodnimu zaméru neni s piedlozenim Zpravy spojena aktualizace IP CR 2030; MZP
jakozto gestor agendy udrzitelného rozvoje pozada o posun o jeden rok, tj. do 31. 12. 2021.
Duvodem je zejména epidemie koronaviru Covid-19 (dale jen ,Covid-19”), ktera nasmérovala
pozornost vefejné spravy i verejnosti smérem k bezprostiednim vyzvam tykajicim se zdravotni
bezpecnosti, pravdépodobné ekonomické recese a jejich socialnich dusledkld. Misto formalni
aktualizace IP CR 2030 je proto vhodné&j$i v&novat pozornost stabilizaci situace a pFipravam
obnovy spojenych s tranzici smérem k ekologicke, spravedlivé a digitalni budoucnosti. Klicovym
institucionalnim ramcem je Evropska unie, zejména Zelena dohoda pro Evropu,” Facilita na
podporu oziveni a odolnosti® a Plan spravedlivé Gzemni transformace,® které CR umozni
investovat do tranzice pres pul bilionu korun. PfestoZze Zprava prevazné vychazi z dat z roku
2019 a starSich a nezachycuje zmény zpUsobené epidemii Covid-19, mohou jeji zjisténi
a hodnoceni byt uzite€na pro promysSleni obnovy a tranzice. Lze totiz fici, Ze dopady Covidu-19
ukazuji slabiny a nedostatky konstatované ve Zpravé v jesté mnohem ostfejSim svétle
a relativizuji dosavadni uspéchy. Dukladné zhodnoceni dopadu Covidu-19 bude mozné az
v dalSi hodnotici Zpravé v roce 2023. Dopady Covidu-19 v8ak budou zohlednény jiz pfi
aktualizaci IP CR 2030 v roce 2021, ktera se bude mj. opirat o tabulku hodnoceni opatfeni
uvedenou v pfiloze €. 3.

PFistup k hodnoceni naplfiovani cili CR 2030 uZity ve Zpravé je orientovan na miru dosazeni
daného cile. Pro snadnou orientaci vyuziva pfi hodnoceni specifickych cild nasledujici barevné
rozliSeni:

5 Schvalen usnesenim viady ze dne 19. dubna 2017 ¢&. 292.

6 Schvalen usnesenim viady ze dne 17. fijna 2018 ¢. 669.

7 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal cs.

8 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility cs.

9 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-
eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources _cs.
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> znadi cile, jichZ bylo dosazeno. Pokud ho bude dosazZeno i v pfistim
hodnoceni, je mozné znéni CR 2030 aktualizovat (tj. pokud bude i v roce 2023
hodnoceni zelené, mlze byt formulovan cil jiny, nebo cil zistane, ale od té doby
nemusi byt pro dany cil Zadna opatfeni, staci kontrola trendu);

> znaCi vyznamny pokrok v realnych vysledcich; k pfiStimu
hodnoceni by mohlo byt cile dosazeno (tj. pokud se nestane nic zasadniho,
v roce 2023 by dany cil mohl byt oznacen zelené);

» Cervena barva znaci, Ze k dosaZeni cile mame témér tak daleko, jako v roce
2017; maly pokrok v redlnych vysledcich od pfijeti CR 2030;

» Cerna barva znadi ty cile, u nichz je pro dostatek relevantnich informaci obtizné
posoudit dopad €innosti na plnéni cile a miru jeho dosazeni; tyka se zejména
kliCové oblasti Obce a regiony, ktera mapuje utvareni pfedpokladd pro naplnéni
cilu, které je obtizné kvili komplikované struktufe uzemnich partneri a vyznamné
Uloze samosprav posoudit.

Zaroven je tfeba mit na paméti CR 2030 piedstavuje celospoleensky ramec a naplnéni
neékterych cili maze statni sprava ovlivnit pouze nepfimo. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o prvni
hodnotici zpravu CR 2030, nelze vétsinu cilli povaZzovat za naplnénou. Proto je k hodnoceni
specifickych cili pfipojeno doplfikového hodnoceni zaméfené na miru aktivity a snahy, jez
vychazi z naplnéni opatifeni a doporucéeni (viz pfiloha &. 3), které ma poskytnout komplexné;jsi
pohled na pInéni cil(. Mira aktivity je znaena timto zplsobem:

. O O nizka mira aktivity (nadpolovi¢ni vétSina opatfeni a doporuceni
zUstala neplnéna)

. . O stfedni mira aktivity (vyrovnany podil plnénych a neplnéni
opatfeni a doporuceni)

. . . velka mira aktivity (nadpolovi¢ni vétSina opatfeni a doporuceni
byla plnéna)

Soubézné stouto Zpravou je pfedkladana prvni Zprava o naplriovani Agendy 2030 pro
udrzitelny rozvoj, ktera hodnoti pokrok v pInéni Cill udrzitelného rozvoje. Jejim ucelem je
poskytnout informace pro mezinarodni vykaznictvi a tzv. narodni dobrovolny pfezkum v ramci
procesu hodnoceni Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj na urovni Organizace spojenych narodu.
Predkladana zprava hodnoti pokrok v cilech, které si Ceska republika stanovila sama v oblasti
udrzitelného rozvoje a které vice reflektuji jeji specifika. Metodika pouZitda pro hodnoceni
naplnéni cild je proto odliSna, nebot’ se soustfedi na hodnoceni miry usili, nikoliv naplnéni cile
jako tato Zprava. Obé zpravy vSak vychazeji ze stejnych druhud informaci:

- dostupnych dat pro 162 indikatordi CR 2030 z celkem 192 schvalenych indikator(i — viz
pfiloha ¢&. 1;

- reportdl ministerstev (gestorti jednotlivych opatieni, pfip. doporugeni v IP CR 2030)
které tato ministerstva poskytla prostfednictvim sité tzv. kontaktnich bodt (focal points)
pro agendu udrZitelného rozvoje na jafe a v 1été& 2020; uroven naplfiovani jednotlivych
opatfeni a doporuCeni, jez vychazi ze zprav gestorl opatieni, resp. jejich
konsolidované verze vytvofené MZP v pfipadé, Ze se hodnoceni gestor(i rozchazela, je
uvedena v priloze ¢&. 3;

- doplikovych informaci, které musely byt dohledany, aby bylo mozZno vyhodnotit
vSechna opatfeni a cile.
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Indikatory kvality Zivota: vyuZiti a interpretace

Ctvrtym zdrojem informaci jsou indikatory kvality Zivota, resp. dostupna data pro 85 z nich ze
140 navrzenych indikator(® (viz pfiloha ¢. 2).1' Systematické zaclerovani perspektivy Zivota do
hodnoceni Uspésnosti a dopadu statnich politik neni dosud v Ceském kontextu pfili§ rozvinuté.
Za timto ucelem byl v ramci projektu Systém dlouhodobych priorit udrzitelného rozvoje ve statni
spravé, reg. &.. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0002185 realizovaného Ufadem vlady v letech
2016-2018 vytvoren navrh indikatoru kvality Zivota. Jejich dlouhodoby sbér a vyhodnocovani by
mé| prispét ke komplexnimu hodnoceni rozvoje CR a poskytnout ,zrcadlo”, tedy to, jak lidé,
resp. rizné cilové skupiny, vnimaji a hodnoti dopady politik. Perspektiva kvality Zivota rovnéz
rozSifuje nasi pozornost z hlediska ekonomického uspéchu vyjadienim indikatorem HDP jak
o perspektivu pfijemcd (napf. méfeni pfijmu a spotifeby z perspektivy domacnosti), tak o dalsi
hlediska stojici mimo trzni sféru, ktera pfesto vnimame jako podstatna (napf. mira spokojenosti
s vlastnim zivotem ¢&i disponibilita volnym ¢asem), byt jsou subjektivni. Inspiraci pro indikatory
kvality zivota byl pfistup OECD, ktery konceptualizuje kvalitu zivota, resp. blahobytu (well-being)
pomoci 4 kapitali (pfirodniho, lidského, ekonomického a spolec¢enského) do 11 oblasti.?
Neznamena to vSak, Zze ekonomické zajisténi lze opomijet. Podle vysledkd Evropského
socialniho vyzkumu (2016) jsou prace a finanCni zabezpeCeni (nepfekvapivé) kliCovym
faktorem Zivotni spokojenosti nasledovany pocitovanym dobrym zdravotnim stavem. 3

Praktické vyuziti indikatort kvality Zivota vSak zUstava v této Zpravé limitovano. V prvé fadé
kvuli tomu, Ze navrzenou sadu se podafilo naplnit pouze zhruba z necelych dvou tfetin, coz byl
diUsledek fady faktor(: data pochazela z nepravidelnych vybérovych Setfeni €i projektl, které
nebyly opétovné realizovany; vysoce agregované udaje nemély dostateCnou vypovidajici
hodnotu; ukazatele mély experimentalni povahu a navrzeni gestofi jimi nedisponovali €i se
ukazalo, Ze gestofi disponuji vhodné&j§imi daty pro stejny ugel. Diky praci CSU byly pro
indikatory kvality Zivota zpracovany metodické listy, coz usnadni jejich dalSi rozvoj. DalSim
omezenim je pak i skuteénost, Ze nékteré indikatory jsou podobné s ukazateli CR 2030, kli¢ové
oblasti CR 2030 pIn& nekoresponduji s 11 oblastmi dle OECD a nékteré se zatim nepodafilo
plnohodnotné& vyuzit. M&feni a interpretace kvality Zivota proto ziistavaji vyzvou nejen v CR, ale
i v dalSich evropskych statech, a tvorba datova sady je otevienym procesem, ktery se bude do
budoucna proméfovat na zakladé ziskanych zkusenosti.

Z vySe uvedenych duvodl jsou indikatory kvality Zivota do textu zaclenény v podobé
doprovodnych boxiku, v nichz poskytuji doplfujici a rozsifujici informace, v nékolika pfipadech
jsou rovnéz vyuzity pro zhodnoceni naplfiovani strategického cile nebo pro potieby
manazerského shrnuti (43 indikatord). Indikatory, které zustaly nevyuzity (21), a dopliujici
informace (2) potfebné k vyhodnoceni danych indikatort Ize shrnout takto:

» Spokojenost s vlastnim Zivotem se v €eské populaci dlouhodobé pfili§ neméni, mezi lety
2002-2018 se pohybovala mezi hodnotami 6,6 az 7 na Skale 0-10, kde vy3Si hodnota
znadi i vys$Si spokojenost.’* Dobrou zpravou je, Ze kleséa nejradikalngjSi feSeni Zivotni
nespokojenosti ¢i duSevni nemoci — sebevrazednost. Na Zivot si v8ak vyraznéji Castéji
sahaji muzi nez zeny.*®

10 Jtad vlady (2018) Souhrnna zprava o méfeni kvality Zivota v CR.

11 81 indik&tord vychazi ze Souhrnné zpravy o méfeni kvality Zivota v CR, 4 dal$i indikatory byly
doplnény na navrh CSU jakozto souéast projektové aktivity projektu Mechanismy prosazovani
principl udrziteIného rozvoje ve statni sprave, reg. ¢.: CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/00014042.

12 Jedna se o tyto oblasti: 1. pfijem a bohatstvi; 2. zaméstnanost; 3. bydleni; 4. zdravi; 5. sladovani
pracovniho a soukromého Zivota; 6. vzdélavani; 7. mezilidské vztahy; 8. ob&anské angaZovanost
a dobré viladnuti; 9. Zivotni prostfedi; 10. bezpecénost; 11. osobni pohoda.

13 Jaroslava Pospisilova, Eva Krulichova (2016) Jak se Zije Cechiim v souéasné Evropé&?, s. 51-52.
14 |Indikator kvality Zivota 11.1.

15 Indikator kvality Zivota 4.5. Nicméné tento indikator je tfeba interpretovat velmi opatrné, mira
sebevrazednosti CR je dlouhodobé& nad celoevropskym primérem a sebevrazda je druhou

sebevrazd, MZd (2020), s. 13, dostupné z: https://www.mzcr.cz/wp-
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Ceskou republiku jeji ob&ané vnimaji jako bezpe&nou zemi. Podil obyvatel, ktefi se
rozhodné a spiSe citi bezpecné od roku 2015 — navzdory fadé globalnich hrozeb — do roku
2019 vzrostl ze 76 na 87 %.1® Utoky kvalifikovatelné jako teroristické jsou na tzemi CR
stale vyjimecné,!’ projevy extremismu — mezi néz fadime 106 zjisténych a objasnénych
skutkd z trestniho zakoniku — predstavuji 0,186 promile vSech objasnénych trestnych &inu
v roce 2019.18 Klesla v8ak ddvéra v migranty do CR a jejich pfinosu pro &eskou kulturu,
ktera byla nejvy$si v dobé pred vstupem CR do EU a naopak po roce 2015 se dostala na
historické minimum.*® Cizinci jsou vnimani spi$e jako ohrozeni.?

Pocit bezpedi je jesté vyssi v misté bydlisté.?! Majetkova i nasilna kriminalita stejné jako
pocet zaznamenanych trestnych &inu spiSe lehce klesa, zejména pfipady umysiného zabiti,
utok( a napadeni, vyjimku tvofi naopak mirny narust pocCtu sexualnich napadeni
a znasilnéni.?? V tomto pfipadé je vSak tfeba mit na védomi, Ze se jedna pouze o ohlasené
¢iny, vysledky sociologickych prizkum( ukazuji na mnohem znepokojivéjSi situaci.
Sexualni obtéZovani podle nedavného vyzkumu v poslednim roce zazZilo 21 % CeSek
a s fyzickym, sexualnim nebo psychickym nasilim ma zkusenosti dokonce 34 % CeS$ek.?
Podle metastudie z oblasti partnerského nasili fyzické nasili ze strany partnera zazilo 19—
39 % zZen.?* Mirny pokles vykazanych trestnych ¢inli se zatim nijak vyrazné nepodepsal na
absolutnim poctu véziil, ani na jejich podilu vaéi populaci.?®

Agkoliv jsou obyvatelé Ceské republiky vcelku spokojeni se svymi Zivoty a své okoli i stat
pokladaji za bezpec€né, zlstavaji k lidem, které neznaji, opatrnéjSi a méné davéfivi (na
8kale 1-10 se hodnoty duvéry v druhé pohybovala mezi 4,2— 5,0).26 Domnivaji se vSak, Ze
vétSina lidi by se je spide nesnazila podvést, pokud by méla tu moznost, nebo by se snazila
byt poctiva (na $kale 1-10 se duvéra v poctivost cizich lidi pohybovala mezi 5,0-5,4;% Ize
se tedy domnivat, ze ned(ivéra lidi je mirné ovlivnéna vnimanim jejich zivotni
urovné/situace).

Oproti tomu primarni jednotkou spoleenské struktury a siti, s niz se lidé identifikuiji,
pro star§i nez pro mladsi, vice pro vzdélanégjsi, vice pro obyvatele menSich obci nez
velkych mést, vice pro Moravany nez pro Cechy. Rozdily vak nejsou obvykle vyrazné,
pohybuji se v fadu jednotek procentnich bodu (p. b.).%

Vyznam pfatel a znamych se od r. 1991 zvysil. Zatimco v roce 1991 povazZovalo za velmi
dalezité v zZivoté mit pratele a znamé 21 % respondentd, v roce 2017 to jiz bylo plnych 47 %
(intervaly spolehlivosti pro celou CR jsou v roce 1911 20-23 % a v roce 2017 44-49 %). Ze
sociologického hlediska by tento nartist mohl indikovat, Ze pratelské socialni kontakty
(Ize hovorit dokonce o socialnim kapitalu) nabyvaiji v ¢eské spole¢nosti na vyznamu.?®
TFetim vyznamnym identifikaCnim prostorem je prace a zaméstnani. V této oblasti doslo
v uplynulych letech také k fadé pozitivnich, subjektivhé pocitovanych zmén. Vyrazné,

content/uploads/2020/08/N%C3%A1rodn%C3%AD-ak%C4%8Dn%C3%AD-pl%C3%A1n-
prevence-sebevra%C5%BEd-2020-2030.pdf.

16 Indikator kvality Zivota 10.11.

17 Indikator kvality Zivota 10.8.

18 Indikator kvality Zivota 10.9.

19 Indikator kvality Zivota 7.7.

20 |ndikator kvality Zivota 7.8.

21 Indikator kvality Zivota 10.12.

22 Indikatory kvality Zivota 10.3 a 10.4.

23 European Union Agency for Fundamental Rights (2014) Nasili na Zenach: prizkum napf¥i¢ EU,
s. 31, Dostupné z: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-
octl4 cs.pdf.

24 Jana Dvorackova (2017) Analyza existujicich vyzkumd v CR v oblasti partnerského nasili, s. 17,
Dostupné z: https://www.tojerovnost.cz/images/analyzy/Analyza-existujicich-vyzkumu-v-oblasti-
partnerskeho-nasili.pdf.

25 Indikator kvality Zivota 10.5.

26 Indikator kvality Zivota 7.1.

27 Indikator kvality Zivota 7.2.

28 Indikator kvality Zivota 7.11.

29 Indikator kvality Zivota 7.12.
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0 pétinu, vzrostla mezi lety 2013 a 2019 spokojenost s odménovanim. Pramérny hruby
hodinovy vydélek mezi lety 2015-2019 vzrostl tretinu.®® Zvysil se rovnéz pomé&r minimalni
mzdy a primérné hrubé mési¢ni mzdy na prepocétené pocty zaméstnanc(, a to o necelych
5p.b., diky ¢emuz se priblizil ¢asto diskutované vysi 40 %.3! ZlepSily se pracovni
podminky a zvySila se jistota a pocit seberealizace, stagnuji pouze vztahy v praci
a zaméstnani. Caste¢né se snizila ¢asova naroénost prace a zlep$ila rovnovaha mezi
pracovnim a osobnim Zivotem.*? Vysledky jsou mirné prekvapivé zejména ve vztahu k ristu
jistoty a zlepSeni Casové narocnosti; subjektivni dimenze vnimani spokojenosti zde mize
zastirat riziko, které pro trh prace ve stfednédobém horizontu pfinaseji automatizace,
robotizace a digitalizace, resp. pronikani digitalnich technologii, které posouvaji
a rozmazavaji hranici mezi pracovnim a soukromym Zivotem. O vikendu béhem posledniho
mésice alesporn jednou pracovalo v letech 2016 —2019 vzdy vice nez 60 % respondentu.®
Bezpecénost prace — vyjadrena poctem fatalnich pracovnich urazi — se dlouhodobé neméni
a zUstava vysoka.3

Jiné vyzkumy vS8ak pocit seberealizace v pracovnim svété hodnoti odlisné. Vice jak ffi
Ctvrtiny respondentd, ktefi maiji placenou praci, uvedlo, ze rozhodné souhlasi s tim, ze
povazuji své zaméstnani za zajimavé, prospésSné a mohou se v ném samostatné realizovat
(nicméné je tfeba mit na paméti, Zze se jedna pouze o podil na celku a skupiny respondentt
se nemuseji nutné prekryvat, jinymi slovy z dat nevyplyva korelace mezi zajimavosti,
prospésnosti a samostatnosti). Pouze zhruba ¢&tvrtina respondentd, ktefi maji placenou
praci, uvedla, Ze rozhodné souhlasi, Ze jejich prace muze prispivat jinym lidem.

30 Indikator kvality Zivota 1.3.

31 Indikator kvality Zivota 1.5.

32 Jedna se o nové zarazeny indikator na zakladé doporu¢eni CVVM, ktery neni obsazen v puvodni
sadé, viz poznamka €. 11. Do indikatort kvaity zivota bude zafazen jako indikator 2.16 Index
subjektivni kvality pracovniho Zivota v CR, jehoZ gestory jsou CVVM a Sociologicky ustav AV CR,
v.v.i., data jsou dostupna rovnéz na: http://kvalitapracovnihozivota.vubp.cz.

33 Indikator kvality Zivota 5.14.

34 Indikator kvality Zivota 2.9.

35 Indikator kvality Zivota 2.12.
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1. Lidé a spolecnost

Prijmové nerovnost je v CR jedna z nejnizsich v EU a pfijmy maji dlouhodobé rostouci
trend, zvySila se minimalni a zaru¢ena mzda, v obecné mire nezaméstnanosti
a dlouhodobé nezaméstnanosti si CR vede dobre. Naopak varujici je, Ze se v oblasti
zdravi prohlubuji nerovnosti. Prevalence ¢astého i ndarazového piti nadmérnych davek
alkoholu roste. Pozitivni, byt nikoli uklidriujici zpravou je, Ze se snizuje podil dennich
kuraka.

Na radu vyzev, identifikovanych v roce 2017, CR dosud nenasla adekvétni odpovéd,
nebo md jen diléi vysledky. Polarizace trhu prdce se sice zmirriuje, ale CR se stdle potyka
s regionalnimi nerovnostmi témér ve vsSech ohledech. Mezery jsou ve zvySovani
kvalifikacni urovné zejména osob s neukoncenym zakladnim vzdélanim. Problém
zavislosti vzdélavacich vysledki na socioekonomickém puvodu se nepodafrilo vyresit.
Rozvoj vzdélani zaloZeném na dobrém vseobecném zakladu, kreativité a schopnosti ucit
se podporuje nové schvélena Strategie vzdéldvaci politiky CR do 2030+. Dosavadni vyvoj
v oblasti celozivotniho vzdélavani neni priznivy, chybi také propojeni formalniho
a neformalniho vzdélavani.

Genderova nerovnost se snizuje jen velmi pomalu, platové rozdily pretrvavaji, téma
rovnosti nema dostatecné zastani ani v rozhodovacich pozicich statu. Doslo sice
k legislativnimu ukotveni institutu sdileného pracovniho mista — coZz miize zlepSit situaci
pracujicich lidi, ktefi pecuji o své déti nebo o své seniory — ale nabidka zkracenych
Uvazku je nedostatecna. Rodicovsky prispévek se zvysil a na konci roku 2020 byl
schvalen zdakon o ndahradnim vyzivném pro nezaopatrené dité. Systém socialniho bydleni
nebyl vytvoren a nékteré verejné sluzby nejsou ohroZzenym skupinam dostupné, zejména
pak v socidlné vylouéenych lokalitich. Vefejné vydaje CR na kulturu spise stagnuiji,
i kdyz platy (mzdy) pracovniku v kulturni sféfe mirné rostou; zakon o verejnych
kulturnich institucich nebyl pfFijat.

1 Spolecenské klima je vUci rodinam vsestranné priznivé, bariéry a spolecenské tlaky jsou
minimalizovany. Rodina, rodicovstvi a manzelstvi pozivaji zvlastni zakonné ochrany a jsou
spolecensky vysoce ocenovany.

Rodina ma pro spolec¢nost nenahraditelnou funkci — je zakladni spole¢enskou jednotkou
a prvnim mistem socializace nutné pro rozvoj jednotlivce a spolecnosti. UZ jen proto by
méla byt z ekonomického, spoleCenského a socialniho hlediska statem dostatecné
oceriovana a podporovana tak, aby byla pfinosem pro v8echny generace. Sladovani
pracovniho a rodinného Zivota tak musi umoZznit rodinam podporovat nejen své déti, ale
i své seniory. Zvilastni pozornost je také nutné vénovat rodinam ve specifické situaci.

V oblasti slad’'ovani pracovniho a rodinného Zivota doslo ke zvysSeni rodicovského
prispévku a k legislativnimu ukotveni institutu sdileného pracovniho mista. Sdilené
pracovni misto mizZe v budoucnu zlepSit situaci pracujicich lidi, ktefi pecuji bud’
o0 své déti, nebo o své seniory. V zajisténi zvlastni pozornosti rodinam se
specifickymi potfebami se angazuji predevsim socialné aktivizacni sluzby pro rodiny
s détmi a od roku 2021 by mél pomoci nové schvaleny zakon o nahradnim vyzivhém
pro nezaopatrené dité.
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Uginna politika podporuijici rodinu ve vSech jejich zakladnich funkcich je
postavena na uznani autonomie rodiny. V ramci dobrého fungovani rodiny
je nezbytné vytvofit podminky, ve kterych se nebudou lidé citit financné
ohroZeni a zaroven nebudou nuceni si vybirat mezi rodinou a praci.
V podpofe dobrého fungovani rodin proto hodnotime nasledujici nastroje.

Moznost vyuzivani flexibilni formy prace je jednim ze zakladnich
predpokladli efektivniho sladovani rodinného a pracovniho Zivota pro
rodiCe s malymi détmi, zvlasté pak pro Zeny, jejichz zaméstnanost je velmi
siiné ovliviiovana matefstvim.®*® Mira zaméstnanosti Zen s ditétem
v predskolnim véku dlouhodobé nedosahuje ani 50 %% a ve srovnani
s odrostlymi détmi (déti 12 let a starsi), jejichZz mira zaméstnanosti je mezi
staty EU dlouhodobé nejvyssi (93 % vroce 2019).%8 ZvySovani
zaméstnanosti rodi€l s détmi v pfedSkolnim véku je jednou z priorit
Koncepce rodinné politiky 2017, ktera se snaZzi feSit problémy spojené
s nedostateCnou nabidkou flexibilnich forem prace, jako jsou napf.
zkracené pracovni uvazky, pruzna pracovni doba ¢&i moznost prace
z domova. Uspéchem je v této oblasti institut sdileného pracovniho mista,
ktery bude implementovan od roku 2021.%° V nejbliz8ich letech by méla byt
provedena transpozice nove evropské smeérnice do ¢eského pravniho fadu,
ktera zavadi moznost Cerpat 10 pracovnich dnl otcovské dovolené,
nejméné 5 pracovnich dnu pecCovatelského volna pfi péci o pfibuzného
nebo o osobu Zijici ve spoleCné domacnosti za rok a nejméné 4 mésice
rodi¢ovské dovolené se 2 nepfenosnymi mésici pro kazdého rodice.*® DalSi
podporou pro dobré fungovani rodiny je dostupna sluzba péce o dité (vice
viz cil 4.1), ktera vSak z hlediska finanéné dostupnych nabidek neni
dostateCna pro déti do tfi let a regionalné i pro déti tfileté a Ctyfleté a to na
celém uzemi CR.*! Stavajici podpora sluzeb péée o déti je ze strany MPSV
postavena na détskych skupinach, které maji v sou¢asné dobé kapacitu
vice nez 15 tis. mist pro déti od jednoho roku véku do zahajeni povinné
8kolni dochazky. DalSim typem zafizeni jsou mikrojesle se
soucasnou kapacitou 440 mist pro déti od pul roku do &tyr let. Tato zafizeni
jsou nyni financovana pfedevSim diky projektim podpofenych z OP Z
¢astkou vice nez 8,3 mid. K&.#> Z duvodu jejich udrzitelnosti a zajisténi co
nejvétsi dostupnosti je pfipraven systém narodniho financovani, ktery by
mél fungovat od roku 2022.43

Potfebné rodiny jsou podporovany nepojistnymi socialnimi davkami statni
socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi i davkami pro zdravotné
postizené a potfebujici péc€i. Od ledna 2020 doSlo novelizaci zakona
o statni socialni podpofe k navySeni celkové castky rodiCovského
prispévku z 220 tis. KE na 300 tis. KE (v pfipadé dvojéat a vicercCat
z 330 tis. K& na 450 tis. KE). Na zvySenou &astku rodiovského prispévku
maji narok rodice déti do Ctyf let véku, ktefi k 1. lednu 2020 rodicovsky
prispévek aktivné pobirali a ti, ktefi jej zacali pobirat az po 1. lednu 2020.
Podpora zapojovani muzli do péfe obecné je feSena predevSim

36 MPSV (2017) Koncepce rodinné politiky 2017.

87 Ind. 1.1.1.

38 Eurostat (2020) Employment rate of adults by sex, age groups, educational attainment level,
number of children and age of youngest child (%) Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ilfst hheredch.

39 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

40 Smérnice EU o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

4 MPSV CR (2017) Koncepce rodinné politiky 2017.

42 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

43 Novelizace zakona ¢. 247/2014 Sb., ktera byla v ¢ervenci 2020 schvalena vladou.
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prostfednictvim davky otcovské poporodni péce, ktera byla zavedena
v unoru 2018 (tyden placeného volna pro otce v obdobi Sestinedéli). Od
Cervna 2018 je poskytovano dlouhodobé oSetfovné, tedy az 3 mésice volna
na péci o osobu blizkou a davku ve vySi 60 % denniho vyméfovaciho
zakladu (DVZ). Z hlediska sluzeb pro rodinu MPSV poskytuje dotace na
podporu rodiny pro nestatni neziskové organizace v dotaénim fizeni
Rodina. Cilem tohoto programu je pfedevSim podpora primarni prevence,
ktera pfispiva k vétsi stabilité rodinnych a partnerskych vztah( a podporuje
rozvoj rodiCovskych kompetenci — v roce 2020 doslo k navyseni alokace
0 23,5 mil. K&** na 120 mil. K&.*®

Stabilni a dobfe fungujici rodina napomaha socialni soudrznosti spole¢nosti
aje zcela zasadni pro jeji budouci rozvoj. Naklady spojené s vychovou
a péci o dité v8ak vyrazné ovliviuji rodinny rozpocet a s rostoucim podétem
déti klesa primérny pfijem celé domacnosti. Primérny disponibilni ro¢ni
pfijem na osobu byl v Ceské domacnosti 191 470 K¢, tj. v roce 2019 cca
16 tis. K& na meésic, ktery od roku 2005 plynule rostl. Rostouci trend
disponibilnich pfijma lze pozorovat u vSech typd domécnosti v CR.
Spolehlivé nejvy3Sim ro¢nim pfijmem disponuje osoba v domacnosti bez
déti (témér 222 tis. K& vroce 2019). Poclet déti se pak viditelné
a dlouhodobé odrazi na rodinném rozpoctu. Zatimco domacnost s jednim
ditétem méla disponibilni pfijem o necelych 20 % nizSi (179 625 K¢) nez
bezdétna domacnost, v domacnosti se dvéma détmi byl téméf o 30 %
(158 252 K¢) a se tfemi a vice détmi az 0 44 % (124 257 K&) v roce 2019.46

s détmi se mife uhrnné plodnosti v CR pomé&rné dafi. V poslednich dvaceti
letech Uhrnna plodnost v CR v priiméru vzrostla o polovinu — z 1,13 Zivé
narozenych déti jedné zené ve véku 15-49 let v roce 1999 na 1,71 v roce
2019 (pouze v letech 2009 az 2012 plodnost meziroéné stagnovala &i
mirné klesala). Nejniz8i mira plodnosti je tradicné v Praze (1,52 ditéte
vroce 2019). Ke krajim s nizkou urovni plodnosti v poslednich letech
(prameér let 2017 —2019) se dale fadi kraj Karlovarsky, Moravskoslezsky
a Zlinsky. Naopak nejvy88i uhrnnou plodnost mély Zeny v poslednich
letech (prdmér let 2017-2019) vkraji Vyso€ina, StfedoCeském,
Jihomoravském a Libereckém. V roce 2019 byla dpIné nejvysSi plodnost
zaznamenana v kraji Pardubickém (1,82 ditéte na jednu Zzenu).*’

V zajmu statu tedy je nejen ekonomicky kompenzovat naklady a usili
spojené s péci a vychovou déti, ale usilovat i o politiku podporujici rodinu
ve vSech jejich zakladnich funkcich tak, aby byly nastaveny podminky, ve
kterych mohou lidé naplnit pfedstavy o poctu déti a narozeni ditéte
nepfinaselo potencialni ohroZzeni chudobou.

Rodiny vSak nepecluji pouze o déti, ale i o generaci svych rodicu.
Z hlediska socialniho zabezpeceni senior(, je zakonem oSetfen narlst
dlchodu s ohledem na rist indexu spotfebitelskych cen a rist mezd.
V souc€asnosti plati, Zze se duchody zvySuji podle indexu spotfebitelskych
cen zohlednénych ze sta procent a podle rustu realnych mezd
zohlednénych z padesati procent. Pravidelna valorizace vede k narustu
ddchodl v souladu s moznostmi ekonomiky. Ve valorizanim mechanismu
je také postup, ktery umozni viadé odstranit dopady nominalné nizkého

44 MPSV CR (2019) MPSV vyhlasilo dotaéni Fizeni na podporu rodiny pro rok 2020. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/16 10 2019+TZ+-

+Vyhlaseni+NDT+Rodina+na+rok+2020.pdf/55c7f1d2-ecef-4816-5a24-0d6025a75594.

45 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

46 Ind. 1.1.4.
47 Ind. 1.1.5.
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1.2 Rodinam se
specifickymi potfebami
je vénovana zvlastni
pozornost. Jsou
pfijimana cilena
opatfeni pfispivajici

k rovnému pfistupu ke
vzdélavani a uplatnéni
¢lenl téchto rodin na
trhu prace i ve
spolecnosti.

OO

zvySeni duchodu. PFi zvySeni duchodl v pravidelném terminu se procentni
vyméry vyplacenych dichodd mohou zvySit az o tolik procent, aby
u primérného starobniho dichodu uhrn ¢&astky zvySeni &inil 2,7 % jeho
vySe, pokud by tohoto zvySeni nedosahl. To potvrzuje i trvale rostouci trend
vyplacenych duchodu od roku 1990. V roce 2018 byl primérny starobni
dichod u muzi 13703 K& a u Zzen 11296 KE&.# Od 1. ledna 2018 byla
navySena valorizace (mimo rozSifeni pouzivaného indexu cen dle
vyhodnosti) z jedné tfetiny ristu redlnych mezd na jednu polovinu. Od zafi
2018 byla navic zvy$ena zakladni vyméra vSech dichodi z 9 % na 10 %
primérné mzdy. Obé Upravy tak zavisi na vyvoji mezd v ekonomice, coz
odrazi zaroven ekonomicky vykon. V roce 2018 byl primérny disponibilni
pfijem osoby v domacnosti dichodct necelych 164 tis. KE a byl 0 14 %
niz&i ve srovnani se véemi domacnostmi v CR.*°

Velkym uspéchem v oblasti slad'ovani pracovniho a rodinného zivota
je zvyseni rodi€ovského prispévku a legislativni ukotveni institutu
sdileného pracovniho mista. A¢koli je CR v rodinné politice na dobré
cesté, ke splnéni cile chybi zejména dostupnéjsi sluzby péce o déti
(vice 2.2) a odpovidajici kompenzace zvySujicich se nakladl a usili
rodi¢ti spojenych s péci a vychovou déti. Stanoveni vySe starobniho
dichodu je zajisténo transparentnim mechanismem zohlednujicim
vyvoj ekonomiky.

ROdiny se SpeCIfICkyml pOtFebaml majl’ Kvalita Zivota 1.1 — Nahrady
systémové nastavené stejné podminky | ,om&stnancim

jako ostatni rodiny, ale ne vzdy jim je
statem vénovana dostate¢na pozornost. | Celkové hrubé mzdy a platy
Od poloviny roku 2021 bude Ufad prace | zaméstnanci v penézich
CR vyplacet nahradni vyzivné®® pro | inepen&znim pinéni spoletné
nezaopatfené déti v maximalni Gastce | S prispévky na socialni
3 tis. K& mésicné, a to nejvyse dva roky. | zabezpeceni placené
Tato finanéni pomoc se bude tykat | zaméstnavatelem tzv. nahrady
priblizné 24 tis. nezaopatfenych déti. | zaméstnancim v podilu na
Prostiednictvim navrhu novely | HDP mély mezi lety 2015 az
ob&anského zékoniku dochazi | 2019 rostouci trend.

k podpore konsenzualniho feseni
zalezitosti nezletilého ditéte a zejména zabezpeceni jeho Ffadné vyzivy.*!
Podpora rodin s détmi, jejichz vyvoj je ohrozen v dusledku dlouhodobé
krizové situace byla cilené poskytovana prostfednictvim  vyzvy
OP Z v ramci konkrétnich projektd zaméfenych na socialné aktivizacni
sluzby pro rodiny s détmi. V ramci uvedené vyzvy, ve které jsou
opravnénymi pfijemci kraje, byla Socialné aktivizaéni sluzba pro rodiny
s détmi podpofena prfevazné diky OP Z v 18 projektech av 11 krajich.
V letech 2016-2019 byla tato sluzba podpofena Castkou 631 mil. Kg.
Vyznamnou podporou rodin byla i podpora projektd v ramci
Koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam, které v obdobi
2016 az 2019 byly podporeny témér 80 mil. KE.%? Prostfednictvim projektu
»Snizovani rizik odsouzenych prostfednictvim intervennich programi* je
vénovana ipozornost rodiCovskym pravim a povinnostem rodiCu
odsouzenych k vykonu trestu za trestnou €innost. Projekt cili na upevnéni

48 CSU (2020) Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cr_od_roku 1989 duchod.

49 Ind. 1.1.4.

50 Z&kon €. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyzivném pro nezaopatfené dité a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu.

51 Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisU, a dalSi souvisejici zakony (snémovni tisk ¢. 899).

52 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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rodinnych vazeb a na snizeni stresujicich situaci ¢lenu rodiny pfi vstupu do
vézeni a stigmatu ¢lent rodiny véznéného rodice.>?

Cil 1.2 zaznamenava vyrazné horsi Uspéch ve srovnani s predchozim
cilem. Nicméné v zajiSténi zvlastni pozornosti rodinam se
specifickymi potiebami se angazuji predevsim socialné aktiviza¢ni
sluzby pro rodiny s détmi a od roku 2021 by mél pomoci nové
schvaleny zakon o nahradnim vyzivném pro nezaopatiené dité.

53 MF CR (2020) Fondy EHP a Norska. Dostupné z:
https://www.eeagrants.cz/cs/programy/spravedinost/schvalene-projekty/snizovani-rizik-
odsouzenych-prostrednict-3058.
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Dastojna prace je pro kvalitu Zivota zasadni. Jiz dlouha léta neni jen zdrojem obZivy, ale
I zakladnim prvkem identity a socializace Clovéka. MoZnosti pfistupu k praci se rozSifuji a je
nutné na né umeét pruzné reagovat. S postupujici digitalizaci a robotizaci se rozSituji
moznosti flexibilnich dvazkd, prace z domova nebo zkracovani pracovni doby. Soucasné
vSak s novymi moznostmi mohou prichazet i komplikace typu zanik pracovnich mist,
rostouci monitoring pracovnik( nebo odcizeni ve virtualnim prostredi. Mimo technologicky
pokrok pusobi na trh prace i socialni situace, ktera kvdli starnouci populaci nemusi byt
Vv nadchazejicich letech pfilis povzbudiva.

K vyznamnému pokroku dochazi ve zvysovani minimalni a zaru¢ené mzdy. V oblasti
rekvalifikaci probihaji snahy o zlepseni, ve kterych je vSak nutné vice promitnout
nejen dopady starnuti populace, ale i trendy digitalizace a robotizace na pracovni trh.
Prekarizace a nizka flexibilita préce je v CR stdle pomérné éasta. Nabidka zkrdcenych
Uvazkl je nedostatecna a sdilena ekonomika neni v ¢eském systému pfrilis ukotvena.
Dostupnost kariérového poradenstvi pro osoby se zdravotnim postiZzenim je na trhu
prace pomérné uspésné zajistovano. Nicmeéné vyrazné chybi podpora rozvoje
socialniho podnikdni a novych socialnich podniki. V obecné mife nezaméstnanosti
a dlouhodobé nezaméstnanosti si CR vede dobre, a to i ve srovndni se zemémi EU.
Mezery jsou ale ve zvysovani kvalifikacni urovné zejména osob sneukonc¢enym
zdkladnim vzdélanim. Polarizace trhu prdce se sice zmirriuje, ale CR se stédle potyka
s regionalnimi nerovnostmi témér ve vsech ohledech — at’ v nezaméstnanosti nebo
v prijmech. V soucasnosti se naopak dari uspésné pokracovat v realizaci migracnich
projektii. CR ale i tak stéle chybi aktivnéjsi lakdni kvalifikovanych pracovniku ze
zahranici.

Pramérny podet uchazedli o zaméstnani v CR dlouhodobé vyrazné
prevySoval pocet volnych pracovnich mist. Tento trend se vSak zacal
pomalu ménit po roce 2013, kdy byl sice zaznamenan obecné nejvyssi
poCet uchazeCl o zaméstnani (cca 600 tis.) a velmi malo volnych
pracovnich mist (35 tis.), ale nasledné pocet uchazedl o zaméstnani zacal

PYole klesat a souCasné stoupala i nabidka volnych pracovnich mist. Zlom pak
nastal v roce 2018, kdy pocet volnych mist cca o 100 tis. pfrevysil pocet
uchazecl. Previs volnych pracovnich mist nasledné pokracoval s jesté
vétSim rozdilem i v roce 2019 stim, Ze nejméné byla naplnéna nabidka
volnych mist u profesi obsluha strojii a zafizeni, montéfi, Femesinici
a opravafi. Naopak pocCet uchaze€l (ufednici a pracovnici ve sluzbach
a prodeji) v roce 2019 prevys$oval nabidku pracovnich mist.5*

Agkoli by se mohlo zdat, Ze volnych pracovnich mist je v CR nadbytek,
v nékterych regionech stale pretrvava strukturalni nerovnovaha v podobé
opaéného problému. V Moravskoslezském, Usteckém a Olomouckém kraji
vyrazné pocet nekvalifikovanych uchazeCl prevySuje nabidku prace.
Obdobné je na tom i Jihomoravsky kraj, ktery vSak feSi spiSe nadbytek
pracovniki ve sluzbach a prodeji. Nedostatek pracovni sily je naopak
v Praze, ve StfedoCeském, Pardubickém a Plzeriském kraji v roce 2019.%°

V souCasnosti dochazi k pravidelnému zvySovani minimalni mzdy

opakované sniZzuje mira polarizace trhu prace a pfijmova nerovnost

54nd. 2.1.1.

5 nd. 2.1.1. ; 3

56 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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zaméstnanc(.%” Minimalni mzda (14 600 K¢) v roce 2020 dosahuje Urovné
cca 40 % pramérné hrubé nominalni mzdy.%®

Prace hraje kliCovou roli témér po celou dobu v zivoté Clovéka. Proto je
nutné umét reflektovat rizné Zivotni faze a ménici se potfeby a oCekavani
na trhu prace. V modernizaci nastroju aktivni politiky zaméstnanosti
postupuje CR po krocich a cili zejména na podporu dal$iho profesniho
vzdélavani sméfujiciho k uplatnéni osob na trhu prace a zvySeni cilenosti
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti (APZ). K odpovidajicimu uplatnéni
na trhu prace ma za cil pomahat napf. kariérové poradenstvi poskytované
prostfednictvim Ufadd prace, regionalnimi centry (napf. InfoKariéra v Plzni,
Centrum vzdélavani vSem v Brné aj.) nebo neziskovymi organizacemi.

Soucasny systém rekvalifikaci cili primarné na potfeby spojené se
starnouci populaci a na druhé strané digitalizujici se spole¢nosti. MPSV
v oblasti zvySovani kvality systému dalSiho vzdélavani realizuje projekt
,KVASAR" (rozpoCet 156 mil. K¢), jehoz cilem je nastaveni systému
rekvalifikaci tak, aby byly schopny reflektovat jiz nau¢ené dovednosti. Dale
jsou realizovany systémové projekty, které maji za cil zvySit efektivitu
a dostupnost dalSiho vzdélavani v oblasti digitalni gramotnosti v navaznosti
na opatfeni Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 az 2020
(projekt ,DigiStrategie 2020“ za 43 mil. K¢&), vytvofeni autoevaluaéniho
nastroje pro ovéfeni digitalnich kompetenci (projekt ,DigiKatalog“ za 37 mil.
KE).%° Systém rekvalifikaci v8ak postrada vétsi daraz na strukturaini
nerovnovahu trhu prace na regionalni urovni.

Se zménou nebo doplnénim kvalifikace souvisi i nabidka kombinovanych
studijnich programd na vysokych $kolach (VS). Tuto mozZnost vyuziva
¢tvrtina vSech studentd a u navazujicich magisterskych programi se jedna
az 030% studentl. Témé&F vSechny vefejné VS nabizeji kurzy
celozivotniho vzdélavani (CZV) se zaméfenim na vykon povolani. V roce
2007 vySel v platnost Zakon o uznavani vysledku dalSiho vzdélavani.®
Zakladnim nastrojem naplinéni tohoto zdkona v praxi je Narodni soustava
kvalifikaci.®* V roce 2019 bylo zrealizovano 23 243 zkou$ek profesnich
kvalifikaci. Celkovy polet zkouSek tak za sledované obdobi stoupl na
226 922.%2 V roce 2018 se v CR zapojilo do vzdélavacich aktivit v ramci
celozivotniho uceni 8,5 % dospélych, coz je méné neZ evropsky pramér
(11,1 %).%®

Otazka robotizace, jeji zdanéni a dopady na trh prace ve smyslu snizeni
dafiového zatizeni lidské prace nebo zkracovani pracovnich Uvazk( neni
v odbornych ani politickych diskuzich aktualné feSena ani analyzovana.
Urcity posun Ize vnimat v oblasti digitalizace, kde v8ak byl pfedloZen pouze
navrh na dan z digitalnich sluzeb.

57 Ind. 2.1.2.

58 Report MPSV k hodnoceni CR 2030.

59 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

60 Zakon ¢. 179/2006 Sb., Zakon o ovérovani a uznavani vysledkl dalSiho vzdélavani a o zméné
nékterych zakonu (zakon o uznavani vysledku dalSiho vzdélavani).

61 Narodni soustava kvalifikaci. Dostupné z: www.narodnikvalifikace.cz.

62 MSMT (2020) Vyroéni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2019.
Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/vyrocni-zpravy-o-stavu-
a-rozvoji-vzdelavani-v-ceske-1.

63 Euroskop (2019) Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9003/33150/clanek/v-cr-se-celozivotne-
vzdelava-jen-8-5-dospelych/.
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K vyznamnému pokroku dochazi ve zvySovani minimalni a zaruéené
mzdy. V oblasti rekvalifikaci probihaji snahy o zlepseni, ve kterych je
vSak nutné vice promitnout nejen dopady starnuti populace,
ale i trendy digitalizace a robotizace na pracovni trh. Polarizace trhu
prace se sice zmirfuje, ale CR se stale potyka s regionalnimi
nerovnostmi témér ve vSech ohledech — at’ v nezaméstnanosti nebo
v pFijmech.

V pfistupu k dustojné praci je nutné zameéfit se i na skupiny, které jsou na
trhu prace znevyhodnéné — rodi¢e s malymi détmi, osoby se zdravotnim
postizenim (OZP) a osoby starsi 50 let. Nejvy$§sSi miru zaméstnanosti ze
zminénych skupin vykazuiji lidé starsi 50 let (41 %). Mezi OZP je pfiblizné
Ctvrtina pracujicich a pouze 16 % pracujicich vykonava praci na Castecny
Uvazek z divodu péce o dité nebo jinou dospélou osobu.®

Kariérové poradenstvi poskytované UP CR je standardné uzplisobovano
potfebam vSech klientl, véetné OZP. Napf. diky projektu ,Rozvoj systému
podpory zaméstnavani OZP na volném trhu prace” se vytvari sit specialistl
pro oblast poskytovani poradenstvi na trhu prace pro OZP, véetné
poradenstvi zaméstnavatell pfi zaméstnavani OZP. Socialni podnikani je
v CR financovano pouze skrze Operaéni program Zaméstnanost (OP Z)
Evropského socialniho fondu (ESF) a mimo to mu neni vénovana vétsi
pozornost. Pro rozvoj socidlniho podnikani v CR velmi vyrazné chybi
dotaCni podpora na vznik novych podnikd a rozvoj téch stavajicich.
Existujici finan¢ni nastroje podporuji spiSe rozvoj vétSich, stabilizovanych
socialnich podnik(, nepodnécuji vSak vznik novych socialnich podniku.
Socialni podnikani® v CR se rovnéz potykd s nedostatkem podpory
prostfednictvim socialné odpovédného zadavani vefejnych zakazek.

Dostupnost kariérového poradenstvi pro OZP je na trhu prace
pomérné uspésné zajiStovano, velmi vyrazné chybi podpora rozvoje
socialniho podnikani a novych socialnich podnikii. Tato oblast je
prakticky zavisla na dota¢nim programu EU.

V roce 2019 ¢inila obecna mira nezaméstnanosti osob starSich 15 let 2 %°°
a mira dlouhodobé nezaméstnanosti 0,6 %.%” V oblasti nezaméstnanosti
tak dochazelo k pozitivnimu vyvoji (k poklesu) — ackoli je mozné, ze se
pocinaje rokem 2020 s ohledem na dopady pandemie Covid-19 situace
velmi pravdépodobné zmeéni.

Daldi vzdélavani pro lidi ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti je
zprostfedkovavano UP CR. Cilem je poskytnout klientdm komplexni
podporu a poradenstvi jak v socialni oblasti, tak v oblasti uplatnéni na trhu
prace a zprostiedkovani zaméstnani (napf. feSeni dluhové problematiky
jako predpokladu pro nalezeni pracovniho uplatnéni). Osoby ohrozené
dlouhodobou nezaméstnanosti jsou zapojovany do rekvalifikacnich kurzu.
Osoby s nejvySe dosazenym zakladnim vzdélanim jsou cilovou skupinou
nastroju APZ, protoze se nejCastéji potykaji s nezaméstnanosti (10,1 % ve
4. Gtvrtleti roku 2019).%8 Je-li to mozné, jsou pro né zabezpeCovany
rekvalifikace a vytvaifena pracovni mista, zejména prostfednictvim verejné
prospésdnych praci (VPP) a zfizovanim spoleensky uc€elného pracovniho
mista.

64 Ind. 2.2.1.

65V pfipadé, Ze se zaroven nejedna o zameéstnavatele uznané na chranéném trhu prace.

66 |Ind. 2.3.1.

67 Indikator kvality Zivota 2.3.

68 Ind. 2.3.1.
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2.4 Minimalizuje se
mira prekarizace

a nedobrovolné
flexibilizace prace, a
to i u €innosti
vykonavanych
prostfednictvim
ekonomiky platforem
a jinych novych
atypickych forem
prace.
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Predikci vyvoje trhu prace se vénuje projekt KOMPAS, spolufinancovany
z OP Z. K vyhodnosti legalniho zaméstnani pfedluzenych osob by mélo
prispét nové prijaté nafizeni o nezabavitelnych davkach.®® Cilem pfijatého
nafizeni vlady je zvySit nezabavitelnou €astku a tim napravit nepfiznivy
stav, kdy po odeltu zakonnych srazek ze mzdy nezbyvala dluznikim
dostate¢na vyse finanénich prostfedkl na zajisténi vyzivy a bydleni rodiny.
Dochazelo tak k jejich vytlaCovani na hranici chudoby.

V obecné mife nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti si CR
vede dobie, a to i ve srovnani se zemémi EU. Mezery jsou ale ve
zvySovani kvalifikaéni drovné zejména osobs neukonéenym
zakladnim vzdélanim.

Napfi€¢ resorty je snaha minimalizovat miru prekarizace a nedobrovolnou
flexibilizaci prace prostfednictvim plnéni opatfeni AkEniho planu
Spole¢nost 4.0 a Akéniho planu Prace 4.0, ale pokrok je pomaly.

Dodrzovani ustanoveni zakoniku prace je kontrolovano organy inspekce
prace. Kromé hlavnich kontrolnich ukoll jako jsou napf. kontroly agentur
prace nebo kontroly nelegalniho zaméstnavani jsou reflektovany také
podnéty ke kontrole z fad verfejnosti. V roce 2019 bylo v oblasti pracovné
pravnich vztahl provedeno 7 015 kontrol a z toho ve vice nez poloviné
doslo k poruseni pravnich predpist, nejcastéji v oblasti odmérnovani.”
DalSi problematickou oblasti je jedna z forem nelegalni prace tzv. Svarc-
systém. Jeho kontrola a postih jsou Statnim ufadem inspekce prace
dlouhodobé fazeny mezi hlavni kontrolni priority. V roce 2019 bylo
proSetfeno 273 pfipadd Svarc-systému, kdy pfiblizné v poloviné pfipadd se
jednalo o ob&any CR, ve tfetiné pfipadii o cizince mimo EU a zbyvajici ¢ast
(12 %) pfipadt pfipadla na obcany EU.”* Ackoli je predchazeni Svarc-
systému prioritou, dlouhodobé se nedafi ucinit vyznamny pokrok.

Podil prace v zaméstnaneckém vztahu na dobu neurgitou v Evropé i v CR
klesa.”? Podobné jako podil lidi s pracovni smlouvou na dobu urditou, ktery
od roku 2015 v priméru také mirné klesa. Navzdory tomu vS8ak pocet
skute¢né odpracovanych hodin zaméstnanct se v ¢ase vyrazné neméni.”
Vyrazné castéji vyuzivaji smlouvu na dobu urcitou Zeny.”* Problematika
novych forem organizace prace se tyka napf. Sifeni prekérni prace
aohrozeni pojistnych systtmd a  zajisténi  jeji  kompatibility
s pracovnépravni legislativou CR, jejiho zdanéni a zag&lenéni do systému
socidlniho a zdravotniho pojisténi.”® Diskuze o omezeni prodluZzovani
pracovnich pomér sjednanych na dobu uréitou v pfipadé agenturniho
zameéstnavani nebyla realizovana.

Prekarizace a nizka flexibilita prace je v CR stale pomérné &asta.
AkéEni plan Spoleénost 4.0 je naplnovan pomalu, nabidka zkracenych

69 Nafizeni vlady ¢. 62/2020 Sb.

70 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020), Statni Gfad inspekce prace (2020) Roéni
souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci za rok 2019.

1 Report MSPV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

72 Narodni vzdélavaci fond (2016) Iniciativa prace. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/studie_iniciativa prace 4.0.pdf/62c5d975-d835-

4399-e26b-d5fbb6dcad48.

3 Ind. 2.4.1.
Ind. 2.4.2.

5 MPSV (2017) Akéni plan Prace 4.0. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/akcni_plan prace 4.0.pdf/536141a0-2916-1e4d-

0c42-e339df0902aa.
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uvazku je nedostateéna a sdilena ekonomika neni v ¢eském systému
priliS ukotvena. Dlouhodobé se nedari predchazet rizikim Svarc-
systému.

Podet cizincll a cizinek s evidovanym nebo povolenym pobytem v CR
dlouhodobé roste — na konci roku 2019 bylo registrovano cca 596 tis.
0sob.” Podet osob, které se v pribé&hu roku 2019 pristéhovaly do CR na
zakladé pfihladeni/povoleni k trvalému nebo pfechodnému pobytu Ci
kterym byl v CR pfiznan azyl byl téméF 66 tis., coZ je nejvic od roku 2009.
Nejéast&ji do CR migruji osoby se statnim ob&anstvim Ukrajiny (22,8 tis.
vroce 2019), Slovenska (5,8 tis.), Ruska (4,3 tis.).”” Mezi cizinci
s registrovanym pobytem v CR dominuji ob&ané Ukrajiny (146 tis. v roce
2019) a Slovenska (121 tis.), nasledovani obany Viethnamu (62 tis.)
a Ruska (38 tis.).”®

Za ucelem efektivnéjSi podpory a fizeni ekonomické migrace byly
dosavadni migracni projekty v roce 2019 transformovany ve Ctyfi nové: 1)
Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec; 2) Program klicovy a védecky
personal; 3) Program kvalifikovany zaméstnanec; 4) Program mimofadné
pracovni vizum pro statni pfislusniky Ukrajiny pracujici v zemédélstvi,
potravinarstvi nebo lesnictvi. Podporu migraéni politiky naopak oslabuje
nedostateCna personalni kapacita pfisluSnych spravnich organd véetné
zastupitelskych uradd.

S kvalifikovanymi pracovniky ze zahrani¢i Uzce souvisi jejich pfipadné
vysokoskolské studium v CR. To mdze zvy$ovat pravdépodobnost toho, ze
si zahrani€ni absolventi najdou zaméstnani na Ceském trhu prace. Podil
cizinctl na celkovém poétu absolvent VS v CR od roku 2001 trvale roste.
V roce 2019 tvorili cizinci 14 % vysokoskolskych absolvent(, ale vice nez
polovina z nich je ze Slovenska. Mezi absolventy dale nej¢astéji patfi lidé
z Ukrajiny, Ruska, Kazachstanu a Béloruska. NejvyhledavanéjSim oborem
cizincl jsou pak informacéni a komunikac¢ni technologie.” Umoznit pobyt
zahraniénim absolventiim VS od roku 2019 zaji$tuje novy typ pobytového
opravnéni®® (novela o pobytu cizincu), které umozriuje obCanim tretich
statd pobyvat v CR az 9 mésici po ukonéeni studia nebo védeckého
vyzkumu za ucelem hledani zaméstnani.

Za udelem prilakat kvalifikované cizince a cizinky do CR je nutné aktivné
zlepSovat image nasi zemé v zahranici. Opatfeni je ¢asteCné plnéno napf.
skrze zahraniéni sit Czechlinvest, ktera propaguje CR jako technologicky
vyspélou zemi vhodnou pro investice. Czechlnvest zaroven zastfeSuje
projekty na lakani talentli ze zahranici (Talent Attraction).8!

S ohledem na rostouci intenzitu (obrat) mezinarodni migrace v poslednich
¢tyfech letech,®? zacinaji byt informace pro cizince o podminkach vstupu
a pobytu na izemi CR dostupné nejen v angliéting, ale tematicky i v dal$ich
jazycich. Mimo jiné byla legislativné ukotvena sit 18 Center na podporu
integrace cizinch, ktera funguji ve vSech krajich CR. Dlouhodobé se
pracuje na zlepSeni nejen dostupnosti, ale i pfistupnosti praktickych
informaci napf. skrze asistenéni infolinku v mongolském, vietnamském

76 |nd. 2.5.1.
Ind. 2.5.2.
8 |nd. 2.5.1.
Ind. 2.5.4.

80 Zakon €. 176/2019 Sb. Zakon, kterym se méni zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi
Ceskeé republiky a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich pfedpis, a dalSi souvisejici

zakony.

81 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

82 Ind. 2.5.3.
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a ukrajinském jazyce, informacni broZzury az na urovni obci® nebo Manual
lokalni integrace migrantd v CR.8*

S tim souvisi i rozvoj vyuky ¢eského jazyka na institucich v zahraniéi, ale
ivCR. Vsoudasnosti pro tyto udely slouzi napf. rozvojovy program
Podpora vzdélavani cizinci ve $kolach (MSMT) nebo Program podpory
&eského kulturniho dédictvi v zahraniéi na léta 2016—2020 (MSMT a MZV),
jehoz naklady za rok 2020 na 35 lektoratt v 25 zemich ¢&ini cca 30 mil K&
a ktery bude pokracovat i v obdobi 2021-2025.8°

Ochrana a regulace v oblasti mezd byla v roce 2019 naplnéna zavedenim
tzv. mzdového kritéria. VSichni cizinci nové pfichozi v ramci vladnich
migracnich programu museji mit garantovanu urcitou vysi mzdy, napf.
ucastnikim nejvice vyuzivaného Programu kvalifikovany zaméstnanec
museji zaméstnavatelé zajistit min. 1,2 nasobek zaruc¢ené mzdy.®® To ma
pozitivni dopad jednak v prevenci mzdového dumpingu a &asteCné ve
zvySovani mezd v hlfe placenych sektorech. Na konci roku 2020 byl
zahajen projekt zaméfeny na zavedeni multikriterialniho bodového systému
ekonomické migrace, jehoz cilem je zd(raznit pfedevSim dlouhodobé
potfeby tuzemského trhu prace.?’

V soucasnosti se dafi Uspésné pokracovat v realizaci migracnich
projekti. Podarilo se pfFijmout novelu o pobytu cizinci, ktera
umoziiuje zahraniénim absolventim VS pobyt na 9 mésict v CR za
uéelem hledani zaméstnani. CR ale i tak stale chybi aktivnéjsi lakani

vew s

danych opatreni.

83 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

84 Dostupny z: https://www.migrace.com/cs/reqularizace/mesta-a-inkluzivni-
strategie/integracni_manual.

8 Program podpory ¢eského kulturniho dédictvi v zahrani&i na léta 2021-2025, schvaleny
usnesenim viady €. 926 ze dne 14. 9. 2020.

8 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

8 MPSV CR (2020) Ptipravované projekty. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/pripravovane.
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3 Strukturalni nerovnosti ve spolecnosti jsou nizke.

V dusledku nerovnosti a diskriminace se snizuje ekonomicky rust i kvalita Zivota obyvatel.
Systematicka a cilena podpora rozvoje lokalni ekonomiky, zdravotni péce a dopravni
obsluhy v perifernich krajich CR tak muze zvrétit negativni trendy zejména v mire
socialniho vylouceni a ohroZeni chudobou. Aktualnim tématem je v této oblasti i potirani
diskriminace na zakladé pohlavi, véku, péce o zavislé osoby nebo zdravotniho postiZzeni.

Potirani diskriminace je v CR aktudlnim tématem, avSak mira uspéchu se lisi.
Z hlediska platovych rozdili se genderovd nerovnost v CR mirné a velmi pomalu
snizuje. Probléem je vsak ve slad'ovani osobniho a pracovniho Zivota
a Vv celospolecenském chapani této problematiky, které se méni velmi obtizné.
Problematika nema priliS velké zastani ani v rozhodovacich pozicich, které jsou
obsazeny pfevdzné pravé muzi, ani ve statnim rozpoétu. CR je ve srovndni s EU na
pomysiném zacatku cesty za genderovou rovnosti. Z hlediska diskriminace osob se
zdravotnim postizenim dochazi k mirnému zlepSeni, protoZe jejich podil na
pracovnim trhu v poslednich letech mirné roste. Na druhou stranu dosud nebyl
vytvoren systém socialniho bydleni a nékteré verejné sluzby nejsou ohrozenym
skupinam dostupné — zejména pak v socialné vylouéenych lokalitach. Prijmova
nerovnost je v CR jedna z nejnizsich v EU a pfijmy maji dlouhodobé rostouci trend.

Dlouhodobym ~ cilem  CR  je | Kyalita zivota 3.11 a 3.12 — Pocet
minimalizovat poCet osob, které jsou | osob bez stfechy a bez bytu

ohrozeny pfijmovou chudobou,
materialni deprivaci nebo socialnim | Témeér 24 tis. osob bylo v roce
vylouenim s ohledem na regionalni | 2019 "bez stfechy” nebo "bez bytu”
000 nerovnovahu. Tuto  problematiku | @Zztoho 8892 osob prezivalo
podrobngji Fesi né&které strategické | venku.Mnoho dalSich osob Zilo
dokumenty (napi. Strategie socialniho | V Pfechodnych soukromych
zadleflovani 2014-2020, Strategie | ubytovnach.
boje proti socialnimu vylou€eni na léta
2016-2020 nebo Koncepce prevence a feSeni bezdomovectvi v CR do
roku 2020 a Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030). Aktualné je
navaznost pro nadchazejici 1éta v dalSich strategickych dokumentech
zajisténa u socialniho zaclefovani, ale napf. u bezdomovectvi neni.
Zaroven chybi lepSi provazanost jednotlivych strategickych dokumentu.

Pozitivnim trendem od roku 2014 je klesajici podil osob ohrozenych
materialni deprivaci a osob Zijicich v domacnostech s nizkou pracovni
intenzitou. Naopak podil osob ohroZenych pfijmovou chudobou od roku
2017 mirné roste. Situaci nesvédCi ani vyrazné regionalni rozdily —
v regionu Severozapad, ktery je nejvice zasazen, se nachazi az 17 % osob
ohrozenych pfijmovou chudobou.’® Z hlediska efektivity viadnuti stoji za
zminku, Zze mira ucinnosti, s jakou socialni transfery chudobu snizuji,
v Case klesa, resp. klesa spolu s tim, jak se sniZzuje mira chudoby pfed
socialnimi transfery. PFi niz8i pocateéni mife chudoby jsou socialni
transfery méné ucinné nez pfi vy8Si polateCni mife. PFi vy38i mife byly
transfery schopny snizit chudobu zhruba o polovinu, pfi niz§i mife jsou ji
schopny snizit zhruba o ¢tvrtinu.®°

Nutno dodat, ze dosavadni trendy chudoby a socialniho vylou€eni mohou
zpomalit €i zvratit dopady v disledku pandemie Covid-19. S ohledem na
zplUsob vypoctu pfijmové chudoby je mozné, Ze statistiky po pandemii
budou vykazovat paradoxné& nizSi miru pfijmové chudoby. Na zhorSeni

88 |nd. 3.1.1.
89 |nd. 27.1.4.
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Zivotni arovné Cechl vSak poukazuje spise pokles hranice chudoby neZli
vysledna mira.®®

K osobam ohrozenym socialnim vylou€enim a pfijmovou chudobou patfi
&ast romské mensiny. Ufad vliady CR (UV), ktery je koordinatorem romské
integrace, proto aktivné spolupracuje s krajskymi koordinatory pro romské
zalezitosti, terénnimi pracovniky a nestatnimi neziskovymi organizacemi.
V socialné vylou€enych lokalitach je situace feSena ve spolupraci
s Agenturou pro socialni zaélefiovani (Agentura), kterd se zaméfuje na
podporu zajisténi vhodného bydleni, zaméstnanosti, komunitni prace,
feSeni dluhové problematiky nebo podpory komunitni prace. UV dale
podporuje prevenci pfed socialnim vylou¢enim a rovny pfistup ke sluzbam
CasteCné také narodnimi dotacnimi programy Prevence socialniho
vylou€eni a komunitni prace a Podpora terénni prace. V obdobi 2016 az
2019 byla problematika socialniho vylouceni podpofena Castkou 1 526 mil.
K¢ skrze projekty financované OP Z.%

V roce 2018 vytvofilo MMR vécny | kyaiita zivota 34 — Podil
zamér zakona o socialnim bydleni, | gomacnosti v najemnim bydleni
avsak vpribéhu pfipravy doSlo | sextrémni ekonomickou zatézi
k posunu nazoru na tvorbu systému | z pydieni

socialniho bydleni. Jako nejvhodnégjsi
varianta se ukazala pfiprava nafizeni | Podil domacnosti v najemnim
vlady, které nasledn& umoznilo obcim | bydleni,  které  na  bydleni
Serpat dotace na vystavbu socidlnich | Vynakladaji vice nez 40 % svych
najemnich bytd dle jejich potieb. Cistych disponipilnich pFijmu se od
Zakon o socialnim bydleni byl tak I;(?ku 2015 Snl'i’ll. \Y roce 2019 takto
nahrazen programem na pofizeni | 40 28 % domacnosti.

socialnich bytd, socialnich domu a
smisenych domu. Program je dale zaméfen na podporu rozSifeni bytového
fondu ve vlastnictvi mést a obci (viz cil 17.3). V oblasti oddluZeni bylo
dosazeno vyznamného pokroku. Standardni doba oddluzeni zustava 5 let,
avSak za urcitych podminek se pfipousti tzv. zrychleny reZzim oddluzeni na
3 roky. Nicméné diky oddluzovaci novele insolvenéniho zakona® doslo
k Upravé podminek pro osvobozeni od zbytku dluhd. Podminky spinéni
oddluzeni byly modifikovany tak, Zze se vyzaduje zejména vynalozZeni
veSkerého usili dluznika k plnému uspokojeni pohledavek veéfitelll. Noveé se
tedy napf. nevyzaduje, aby dluznik za 5 let splatil 30 % svych zavazkd.
Dale by se od poloviny roku 2021 méla zkratit celkova délka novych
oddluzeni z 5 na 3 roky. Bezplatné pravni poradenstvi je poskytovano
osobam, které nemaiji vyssi pfijem, neZli je trojnasobek zivotniho minima za
pul roku pfed podanim zadosti.>® V roce 2020 zacal byt realizovan projekt
~Skrze oddluzeni spole¢né&®, jehoz cilem je vyvinout, otestovat a poté dale
Sifit nastroj identifikace rizikovych dluznik. V obdobi 2016 az 2019 byla
dluhova problematika podpofena Castkou 289 mil. KE skrze projekty
financované OP Z.°* V problematice nebankovnich pujéek se v poslednich
letech nejvice zasadil Zakon o spotiebitelském UGvéru,® ktery zpfisriuje
podminky pro poskytovani Uvérl a nafizuje povinnost poskytovatelim

% Fialova, Mysikova (2020) Jak m(ize pandemie koronaviru ovlivnit chudobu v Cesku? Simulace
dopadt na miru ptijmové chudoby. In: Sociologicky Ustav Akademie véd CR, v.v.i. Dostupné z:
https://www.soc.cas.cz/aktualita/jak-muze-pandemie-koronaviru-ovlivnit-chudobu-v-cesku-
simulace-dopadu-na-miru-prijmove.
91 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
92 Zakon €. 31/2019 Sb. s ucinnosti od 1. 6. 2019.
93 Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
9% Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
95 Zakon ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uveéru.
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nebankovnich puijéek ziskat licenci Ceské narodni banky. Na druhou stranu
regulace nebankovnich puj¢ek zUstava nadale v CR okrajovym tématem.

V resocializaci osob podminéné propusténych z vykonu nepodminéného
trestu odnéti svobody, kterym byl sou€asné uloZzen dohled, vyznamné
napomaha probaéni dfednik — nabizi jim pomoc pfi feSeni obtiznych
zivotnich situaci (feSi s klientem téz otazku jeho finanéni gramotnosti,
zadluZenosti aj.), popf. poskytuje kontakty na dal$i organizace (napt. UP
CR, dluhové poradny a dalsi subjekty).%

Problematika lichvy souvisi s prevenci ve vylouCenych lokalitach
a preventivnim plsobeni mezi narodnostnimi mensinami.®” Program
prevence kriminality na mistni Urovni dlouhodobé& podporuje projekt
Asistent prevence kriminality (APK). Projekt APK neni primarné zaméfen
proti lichvé, nicméné se jedna o specificky projekt zvysSujici bezpeci
v socialné vylou€enych lokalitach, puUsobici preventivné proti extremismu
a podporujici v samospravy i obCany k hledani vhodnégjSich feSeni
problému.%

K ucinnému boji proti obchodovani s lidmi pfispiva vzdélavani a spoluprace
Police CR, MV & neziskovych organizaci. CR zéroven pfijima a plni
mezinarodni zavazky v této problematice.®® V ramci Programu podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi jsou kazdoro¢né provadény rozsahlé
preventivné-informacni aktivity o obchodovani s lidmi.

V roce 2019 byla schvalena Narodni strategie prevence a sniZzovani Skod
spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027 a jeji akéni plan na obdobi
2019-2021. Zaroveri se CR podafilo za podpory nékolika dalSich statl
prosadit zménu v oblasti prekursord drog a zaradit Cerveny fosfor (jedna ze
zasadnich latek zneuzivanych k nelegalni vyrob& metamfetaminu v CR)
pod legislativni kontrolu v ramci celé EU. Usp&sné se podafilo predat
Interpolu projekt Reliéf, ktery se zabyva zkoumanim lisovanych zasilek
drog.1®

K problematice chudoby a socialniho vylouéeni disponuje CR fadou
strategickych dokumenti a v poslednich letech bylo pfijato nékolik
legislativnich uprav, které se zasazuji o feSeni situace jako
v problematice obchodovani s lidmi. Na druhou stranu dosud nebyl
vytvoren systém socialniho bydleni a nékteré verejné sluzby nejsou
ohrozenym skupinam dostupné - zejména pak v socialné
vylouéenych lokalitach.

% Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
97 Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
98 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
99 Od roku 2017 vstoupila v platnost Umluva o opatfenich proti obchodovani s lidmi s cilem posilit
ochranu lidskych prav obéti obchodovani a podpory mezinarodni spoluprace pfi boji proti
obchodovani s lidmi. O rok pozdgji vstoupila v platnost Umluva Rady Evropy proti obchodovani
s lidskymi organy.
100 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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V poslednich vice neZ deseti letech hodnota koeficientu'® nerovnosti
prijmu stagnuje’®? stale v rozmezi 3,4 — 3,6, pficemz zadny vyvojovy trend
neni patrny’®® Zadouci je alespori zachovani stavajiciho (klesajiciho)
trendu, coz se v poslednich letech dafi. Vyvoj pfijmi osob ohrozenych
pfijmovou chudobou je od roku 2014 pozitivni.'®* Primérnal®
a medianoval®® mzda v poslednich sedmi letech kazdoro¢né roste.

Strategické dokumenty zaméfené obecné na snizovani nerovnosti jsou
pribézné naplfiovany, avSak néktera opatfeni tykajici se konkrétné snizeni
danové zatéze pracujicich duchodct a rodin s détmi nejsou dlsledné
pinéna. PInéni cile velmi ztézuje i nizka mira dostupného bydleni, které
vyraznéji nepomaha ani statni podpora. MMR oblast bydleni podpofilo
v roce 2019 Castkou 328,9 mil. KE a Statni fond rozvoje bydleni/Statni fond
podpory investic (SFPI)7 ¢astkou 1 533 mil. K&, coz predstavuje pfiblizné
1 % objemu poskytnutych hypotecnich uvéra za rok 2019. Je tedy patrné,
Ze programy MMR a SFPI nemohly mit vyznamny dopad na zvySovani miry
dostupnosti bydleni v CR.1%® Ani systém pro poskytovani zvyhodnénych
pljéek pro mladé rodiny nefunguje dostate¢né. SFPI od roku 2018
poskytuje pro mladé peéujici o dité¢ ,Uv8rovy program na pofizeni nebo
modernizaci obydli pro mladé do 36 let pecujici o dité do 15 let”, tj. uvér
30-300 tis. KE na modernizaci a 2 mil. KE na pofizeni rodinného domu
a 1,2 mil. K& na pofizeni bytu. Program v8ak podpofil v roce 2018 necelych
300 rodin a previs zajemcl byl enormni.1%®

v v,

dlouhodobé rostouci trend. Na druhou stranu se ve statistikach
neodrazeji vysledky zadnych novych opatieni. NejvétSim nedostatkem
je dostupné bydleni ve vS§ech formach.

Ve snizovani genderové nerovnosti by se méla CR zaméfit zejména na
oblast participace Zen s malymi détmi na trhu prace, odstranéni gender pay
gap'’® (GPG) a zastoupeni Zen v politice a v rozhodovacich pozicich.
Zaroven je tfeba vzit v potaz negativni roli genderovych stereotypu, které
podporuji zachovani a replikaci genderovych nerovnosti.

Strategické dokumenty jsou pribézné pinény, avSak fady cili uvedenych
ve VIadni strategii pro rovnost zen a muz(i v CR na léta 2014—2020 nebude
do konce roku 2020 s nejvétsi pravdépodobnosti dosazeno. Ackoli se GPG
za celou ekonomiku ve srovnani s rokem 2008 snizil (18,4 % v roce
2019),"t CR se naddle umistuje ve spodnich pFickach Zebticka
hodnoticich Uroven rovnosti Zen a muzu.*?

101 Koeficient nerovnosti pfijmu je S80/S20, tedy pomér pétiny osob s nejvy$simi pfijmy na pétinu
osob s pfijmy nejnizSimi.

102 Brazdilova (2016) P¥ijmova nerovnost v Ceské republice. Dostupné z:
https://www.statistikaamy.cz/2016/08/09/prijmova-nerovnost-v-ceske-republice/.

103 |ndikator kvality Zivota 1.12; Eurostat (2019) Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190718-

1?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fnews%2Fwhats-new.

104 Ind. 3.2.1.
105 |Ind. 3.2.2.
106 Ind. 3.2.3.
107 Statni fond rozvoje bydleni od 1. 6. 2020 prejmenovan na Statni fond podpory investic.
108 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
108 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
110 \VoIné preloZzeno: nerovné odmériovani muzd a zen.
111 |nd. 3.3.1.
112 Gender Equality Indexu Evropského institutu pro rovnost Zen a muzi (2019) Dostupné z:
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/CZ.
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V oblasti kontroly rovného odménovani se zvysila aktivita Statniho uradu
inspekce prace a doSlo k narUstu kontrol v souvislosti s projektem 22 %
K ROVNOSTI!*®  spolufinancovaného z OP Z. Koordinovany pfistup
v oblasti genderové rovnosti je sou€asti standardniho metodického vedeni
poskytovatelll socialnich sluzeb.'** Ackoli je velkd snaha o zajisténi
informovanosti a diskuze o zplUsobu implementace tzv. Istanbulské
umluvy,!*® stale nebyl Poslanecké snémovné a Senatu predloZzen navrh
k jeji ratifikaci. CR je tak v soudasnosti jedna zmala zemi EU, jejiz
Parlament Umluvu dosud neratifikoval, ackoli ji viada podepsala jiz v roce
2016.

Ke snizovani platovych rozdill napomaha jiz vySe zminény projekt 22 %
K ROVNOSTI, ktery pfipravuje nastroje k odhalovani rozdilt, analyzu pficin
a jejich odstrariovani. Na webovych strankach projektu je k dispozici
Mzdova a platova kalkulacka pro zjisténi praimérné vySe mzdy nebo platu
podle zadanych  kritérii. Povinnost zaméstnavateld  poskytovat
anonymizované informace o vySi platd rozdélenych dle pohlavi neni
legislativné ukotvena.!®

V podpofe zastoupeni zen v politice byla realizovana spiSe mékka opatfeni,
jako jsou napf. seminafe nebo soutéz Ufad roku ,Pul na pal* pro urady
samospravy, které se ale pfiliS neodrazeji na vysledcich. Participace zen
se tak stale nepfriblizuje 50 %; ve vladé jsou 4 zeny (ze 13 ¢lenu), v Senatu
PCR zaseda necelych 15 % Zen a v Poslanecké snémovné PCR 22 %
zen!’ (vice viz cil 27.1).

Podpora sladovani osobniho a pracovniho zivota zen a muzl je v zajmu
statu, avdak CR ve srovnani s EU v této oblasti pFili§ nevynika. Pravé Zeny
v drtivé vétsiné zastavaji roli peCovatelky!'® a &eli obtizim na pomezi
rodinného a pracovniho zivota vyrazné ¢astéji nez muzi. Ackoli v urcitém
véku vice nez muzi uzaviraji pracovni smlouvu na dobu uréitou,*'® mira
zaméstnanosti Zen s odrostlymi déti je dlouhodobé nejvySSi
v EU.120 Zarover se mira zapojeni zen do formalni ekonomiky v porovnani
s muzi za vice nez 25 let pfili§ nezménila.'?* Podpora uplatiiovani Zen
v genderové atypickych profesich vyrazné stoji na projektech
financovanych z OP Z, i kdyz je jejich dopad znacné limitovany.'?? Vice se
tématu vénuje specificky cil 1.1.

Z hlediska platovych rozdili se genderova nerovnost v CR mirné
avelmi pomalu snizuje. Problém je vSak ve sladovani osobniho
a pracovniho zivota a v celospoleéenském chapani této problematiky,
které se méni velmi obtizné. Problematika nema prilis velké zastani
ani v rozhodovacich pozicich, které jsou obsazeny prevazné praveé
muzi, ani ve statnim rozpoétu. CR je ve srovnani s EU na pomysiném
zacatku cesty za genderovou rovnosti av napliovani cile je nutné
vynalozit vice energie.

113 Vice na webovych strankach projektu: https://www.rovnaodmena.cz/.

114 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

115 Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili viiéi Zenam a doméaciho nasili (2011) Dostupné
Z: https://rm.coe.int/1680462471.

116 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

117 nd. 3.3.2.
118 Ind. 1.1.1.
119 |nd. 2.4.2.

120 Eyrostat (2019) Employment rate of adults by sex, age groups, educational attainment level,
number of children and age of youngest child (%). Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ilfst hheredch.

121 nd. 3.3.3.

122 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Diskriminace znemozfuje optimalni | kyalita Zivota 7.5 — ,Které skupiny
vyuziti lidského potencialu, €imz je | osob byste nechtdl/a mit za
nejen hodnotove, ale iekonomicky | sousedy?

celospoleéenskym problémem. Ackoli ;
je  subjektivni pocit pfislusnosti | Negativni preference v CR se
k diskriminované  skupingé v CR | nejcastéji tykaji osob zavislych na
pomérné nizky (3,7 % v roce 2018),123 drogach a alkoholu s kriminalni
diskriminace na trhu prace je | Minulosti Dale témef 60 %
prokazatelna. V roce 2019 niz§i mira | dotazanych by nechtélo mit za
zaméstnanosti VUG pramémé | sousedy  psychicky — nemocné
zaméstnanosti celkové populace se | ©Soby. ~ zatimco s télesné
objevuje zejména u Zen (51 %), u | hendikepovanymi  osobami by
osob ve véku 6065 let (47 % a méng) | Nechtélo sousedit “pouze” 7 %
auosob se zdravotnim postizenim | dotézanych.

(24 %).124

V ramci projektu 22 % K ROVNOSTI je vytvafena a testovana Metodika
kontrol rovného odménovani zen a muzu. Projekt se zaroven spolupodilel
na Skoleni pracovnikll Statniho Gfadu inspekce prace a oblastnich
inspektoratu prace o genderové nerovnosti na trhu prace a genderovych
stereotypech.?®

Pro zvySovani povédomi vefejnosti o antidiskriminacnich opatfenich
predevSim ve vztahu k narodnostnim menSinam (v€etné Romu) ave
vztahu k OZP nejsou vy&lenény zvlastni kapacity ¢&i finanéni zdroje. V ramci
Pracovniho tymu Rady hospodaiské a socialni dohody CR pro
pracovnépravni vztahy, kolektivni vyjednavani a zaméstnanost, se vedou
Casta jednani o novelizacich zakoniku prace s cilem zakazu
diskriminace.'”® Ve vztahu k dostupnosti zbozi a sluzeb pro osoby
s funkénim omezenim (zejména lidé se zdravotnim postiZzenim, seniofi,
téhotné Zeny, ale i cestujici osoby) vSak dosud nebyla analyzovana potieba
metodického postupu pro naplfiovani Evropského aktu pfistupnosti.

Pro diskriminované osoby je zajistén pfistup k bezplatné pravni ochrané
(viz cil 3.1). Navic napt. drzitelé prikazu ZTP nebo ZTP/P, osoby mladsi
15 let nebo osoby, které jsou pozivateli pfispévku na péci stupné Ill a IV
nehradi poplatek (100 K¢&) za vyfizeni zadosti.*?’

Princip rovného zachazeni a nediskriminace ve vztahu k osobam zdravotné
postizenym postuluje, v navaznosti na umluvu OSN, nové schvaleny
Narodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2021-2025. Jedna se v8ak o budouci ukoly.

V uplynulém obdobi doslo k postupnému zajisténi dostupnosti psychiatrické
péCe se zaméfenim na jeji nizkoprahovost. Projev systémovych zmén
v reformé je patrny na nékolika urovnich — napf. v regionalni oblasti vznikly
fidici skupiny, diky kterym postupné dochazi k zasitovani instituci
v jednotlivych  krajich, které pracuji s danou cilovou skupinou.l?®
Implementace  Strategie  reformy  psychiatrické  péCe  probiha
prostfednictvim  projektd. Mezi  nejvyznamnéjSi  projekty  patfi
Deinstitucionalizace sluzeb pro duSevné nemocné, Podpora vzniku Center
duSevniho zdravi | — Illl a Podpora novych sluzeb v péc¢i o dusSevné
nemocné. Spole¢nym cilem téchto projektd je zejména zvySeni podill

123 |nd. 3.4.2.
124 |nd. 3.4.1.

125 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
126 Report UV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

127 Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
128 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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komunitni péCe a kvalitativni posun v péci o duSevné nemocné. Za timto
ucelem jsou prubézné realizovany aktivity na podporu transformace
stavajicich psychiatrickych zafizeni.'?® Svoji ¢innost zahdjilo 21 center
duSevniho zdravi, ztoho u 5 znich bylo jiZz nastaveno udrzitelné
financovani z narodnich zdroj.**

Dosavadni trend v zajist'ovani rovného pristupu k diskriminovanym
skupindm neni mozné dlouhodobé hodnotit. V poslednich letech je
vSak spise prfiznivy z hlediska mirné rostouciho podilu zaméstnanych
znevyhodnénych skupin. V pInéni cile aktualné hraje velkou roli
implementace Strategie reformy psychiatrické péce. Nicméné k pInéni
cile v pIném rozsahu nedochazi.

129 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
130 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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4 Vzdeélavani rozviji individualni potencidl jedincl a jejich schopnost zvladat i ovliviovat
zmény a podporuje soudrznou spolec¢nost orientovanou na udrzitelny rozvoj.

SoucCasny svét se velmi vyznamné promériuje. S inovacemi a novymi pracovnimi
pfileZitostmi se méni naroky na dovednosti (kompetence) a s tim i na objem a obsah
znalosti moderniho ¢lovéka. Vzdélani by mélo mit Sirsi zabér a podporovat kritické mySleni
(vyhledavani a ovéfovani informaci) a schopnost zviadat zmény. Zasadni bude ovladani
cizich jazyk( a pocitacovych dovednosti, které jsou predpokladem orientace
v globalizovaném svété. Obdobné dulezité je znalosti uplatriovat v adekvatnim hodnotovém
ramci vychazejicim z tradic humanismu a osvicenstvi.

Ceskému vzdéldvacimu systému chybi duslednéjsi propojovani formalniho
a neformalniho vzdélavani. Zejména pak feseni problematiky zavislosti vzdélavacich
vysledkii na socioekonomickém puvodu, ktery ma i vyrazny regiondlni rozmér.
Rozvoj vzdélavani smérem k dobrému vseobecnému zakladu, kreativité a uceni véci
v souvislostech podporuje nové schvidlend Strategie vzdélavaci politiky CR do 2030+
a na podobé aktualizace Ramcového vzdélavaciho programu. Vzhledem k rychlosti
a intenzité zmén v dnesni spolecnosti je Zadouci ukotveni systému podpory rozvoje
pedagogickych pracovniku v oficialnim vzdélavacim systému. Dosavadni vyvoj
trendu v oblasti celozivotniho vzdélavani neni priznivy. Dosud nebyly vytvoreny
ucelené podminky pro celoZivotni uc¢eni na vsech urovnich a ve vsech formach.

Cil je plnén diky zachovani bezplatného vefejného Skolstvi (s vyjimkou
poplatku za prodlouzeni standardni doby studia zvétSené o jeden rok
v bakalafském nebo magisterském studijnim programu) a diky socialnimu
a ubytovacimu stipendiu. Od roku 2016 je socialni stipendium navazano na
vySi zakladni sazby minimalni mési¢ni mzdy. O stipendium muze zadat
student verfejné i soukromé vysoké Skoly, jehoz pfijem nepfesahuje vysi
1,5 nasobku zivotniho minima. Jednotkova sazba ubytovaciho stipendia
pro rok 2020 je za studenta 5 400 K¢, ale stipendium je pferozdélovano
podle vnitfnich predpisl jednotlivych vysokych $kol.*3!

Obecné |ze pozorovat rozdily v rozlozeni stfedoSkolskych zakd na urovni

(X X@ krajli, coz mj. charakterizuje ¢esky vzdé&lavaci systém. Celkové v roce 2019
bylo vCR 27 % stfedoskolakii na gymnaziu (lyceu), 48 % na stfedni
odborné Skole s maturitni zkouskou a 24 % na stfedni odborné Skole bez
maturitni zkousky. Mirné se odliSuje HI. m. Praha, kde je vice gymnazistl
améné Zzakid na oborech bez maturitni zkousky. Naopak je tomu
v Karlovarském a Usteckém kraji, kde studuje na oborech bez maturitni
zkousky témér 30 % zak(.'*? Pravé tyto dva kraje poukazuji na extrémné
silnou zavislost mezi socioekonomickym zazemim ditéte a vzdélavacimi
vysledky, které jsou ovlivnény rodinnym zazemim a mistem bydlisté.
Zaroven se zde kumuluji i dalSi problémy jako napf. nekvalitni bydleni,
exekuce a vy$$i mira ohrozeni chudobou.3

Na propojovani formainiho | kyalita zivota 6.5 — Déti, které rady
a neformalniho sektoru vzdélavani se | chodido skoly

v letech 2017-2020 zamérovaly
projekty  financované Programem | Podil déti (ve véku 11, 13 a 15 let),
statni podpory prace s détmi | které uvadéji, ze se jim “hodné libi
amladezi pro NNO. Dale od roku | Ve Skole” mezi lety 2014 a 2018

2014 projekty OP VVV, které se | shodné ve vSech vekovych
kateqoriich klesl.

131 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
132 Ind. 4.1.1.
133 MSMT (2020) Implementadni karta kli¢ového opatieni Strategie vzdélavaci politiky CR do roku
2030+ PRO OBDOBI 2021-2023. ,Zvy$eni kvality vzdélavani ve strukturainé postizenych
regionech®.
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soustiedily zejména na rozvoj klicovych kompetenci (28 projektd), rozvoj
kompetenci pro demokratickou kulturu (13 projektd) a vznik digitalnich
vzdélavacich zdroji a aktivit (11 projekt).®* V zajistovani dostupnosti
pfedSkolnich instituci jsou v souCasnosti podnikany kroky, které by mély
ZlepsSit dostupnost a celkovou situaci, ktera v poslednich letech nebyla
pfizniva. Pfedskolni vzdélavani bylo v letech 2014-2020 podpofeno napf.
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (5,1 mid. K&),'* mikrojesle byly
podpofeny projekty z OP Z (435 mil. K&).1%® Tématu predskolni péce se
Castecné vénuje i cil 1.1.

Ktomu, aby ze vzdélavaciho systému nevypadavaly ohrozené déti
a rizikova mladez, pfispiva dotani Program prevence kriminality na mistni
urovni. Pfi podavani zadosti musi Zadatel garantovat socialni praci
s cilovou skupinou. Od roku 2020 je v ramci projektd pobytovych,
vikendovych akci a vyletd pro déti a mladez garantovana prace s jejich
rodi¢i a je kladen diraz na dulezZitost $kolni dochazky a vzdélani.*®’
V souvislosti s miru a podobu inkluzivniho vzdélavani v CR se aktualné
diskutuje navrh novely vyhlasky o inkluzi.**®

Specificky cil zaméfeny na neselektivnost vzdélavaciho systému v CR
je z poloviny Uspésné plnén. Chybi ale dlslednéjsi propojovani
formalniho a neformalniho vzdélavani, a predevSim feSeni
problematiky zavislosti vzdélavacich vysledkli na socioekonomickém
puvodu, ktery ma i vyrazny regionalni rozmér.

DalSim krokem k rozvoji vzdélavaciho systému je podpora ucitelt a ucitelek
a jejich spoluprace s okolnim svétem. Tento cil podporuje napf. zapojovani
dalich aktért do vzdélavani jako jsou obce nebo podnikatelé. Skolam bylo
metodickym pokynem doporuceno v technicky zamérenych predmétech
vyuzivat dilen spolupracujicich stfednich skol nebo polytechnickych center.
Dale mohou Zzaci navstivit popularizaéni centra zaméfena na techniku
(vefejné dilny) — napf. PrusalLab, TechnolLab, Techmania a dalSi. Zde jsou
Zaci seznamovani zejmeéna s nejmodernéjSimi technologiemi. V roce 2018
doSlo k zahdjeni revize ICT kurikula v souladu s Ramcem digitalnich
kompetenci ob¢ana (DigComp) a Strategii digitalniho vzdélavani do 2020.
Vramci OP VVV vznikly oteviené digitalni odborné ucebni zdroje a byla
podpofena oblast obCanského vzdélavani. Z pohledu spoluprace skol
afirem je od zafi 2019 prostiednictvim sSkolského zakona'*® uloZzena
fediteldm SOS povinnost navazovat spolupraci se zaméstnavateli v oblasti
tvorby Skolniho vzdélavaciho programu. Dale je uloZzena povinnost zajistit
praktické vyuCovani zakl na pracovistich zaméstnavatell a ucCast
odbornikd z firem ve $kolach.4°

VCR neexistuje systém kariémiho | kyaiita zivota 6.7 — Vzdslavani
rozvoje pedagogickych pracovnikl | gitela

v oficialnim  vzdélavacim systému,
ktery  ocefiuje  kvalitu prace | V poslednich 4 tydnech pred

vzdélavatell, jejich u€ast na dalSim Setfenim  absolvovalo  formalni
nebo neformalni vzdélavani 16,6

% uciteld a ucitelek (2019).

134 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

135 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

136 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

137 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

138 Ceska odborna spoleénost pro inkluzivni vzdélavani (2020) Dostupné z:
https://cosiv.cz/cs/2020/09/22/tiskova-zprava/.

139 Zakon ¢. 561/2004 Sb., Zakon o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném

vzdélavan.

140 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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vzdélavani a profesni rozvoj.'** Ackoli existuje snaha napf. o zvySeni
kvality budoucich ugitelti a ugitelek skrze projekty pedagogickych fakult VS
nebo zmirfiovani rozdill zacinajicich a zkuSenych ucitelll a ucitelek, fada
opatfeni z(stava neukotvena. Rada projektt vSak podporuje situaci
k lepSimu. V ramci projektu OP VVV Systém podpory profesniho rozvoje
ucitell a ucitelek a fediteld a Feditelek (SYPOQO) probiha pilotdz podpory
zacinajicich & nové prichozich ugitell a ucCitelek. Cilem je navrhnout
a ovéfit ucelenou a kontinualni podporu pro zacinajici uCitele a uCitelky ve
spolupraci s uvadéjicimi uciteli a ucitelkami a vedenim Skol. Vedle toho se
v ramci projektu SYPO pilotuji metodické kabinety jako misto, kde si ucitelé
a ucitelky mohou rozSifovat své znalosti a profesni dovednosti, vymérovat
si zkuSenosti s kolegy a dale se profesné vzdélavat ve svém oboru; v roce
2020 se pilotovaly 3 tyto kabinety: Cesky jazyk a literatura, informatika
a ICT a matematika a jeji aplikace.

Narodni pedagogicky institut (NPI) CR poskytuje cilené dal$i vzdélavani
pedagogickych  pracovniki a podporu kariérového poradenstvi
v celozivotnim a dal$im vzdélavani.1*?

Profesni rozvoj ucitell a ucitelek musi klast duaraz i na vzdélavani, které je
v kontaktu s praxi a s redlnym svétem. Napf. pomoci online aplikace Profil
Ucitel21, ktera je urCena ucitelim a ucitelkam k hodnoceni a planovani
rozvoje vlastnich digitalnich kompetenci nebo popularizaéni kampané
Gramotnosti.pro Zivot — UCime v souvislostech a www.imysleni.cz, ve
kterych je kladen ddraz na propojeni svéta u€eni déti ve Skole na realny
svét. Na podporu budovani sit¢ metodické podpory ICT vznikl Narodni
kabinet pro Informatiku a ICT (projekt SYPO).1*® V souvislosti s rostoucimi
moznostmi ve virtualnim svété je kontakt s realnym svétem ddllezitou
soucasti vzdélavaciho systému, ktery by mél byt v budoucnu vice
zohledriovan.

V predchozich letech byl realizovan projekt CIVIS'** zaméfeny na rozvoj
socialnich a ob&anskych kompetenci pro udrzitelny rozvoj. Podpora tématu
udrzitelného rozvoje byla rozdélena do dvou dil€ich oblasti: Metodicka
podpora a dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikl v oblasti globalniho
rozvojového vzdélavani (GRV) a Studijni poznavaci cesty pedagogickych
pracovnikd do zahrani¢nich Skol a Skolskych zafizeni zabyvajicich se GRV
a udrzitelnym rozvojem.*

Od roku 2017 se podarilo zvysit platy | kvalita zivota 6.9 — Vydaje na
ucitelt, ucitelek a nepedagogl na | yzdslavani

150 % jejich tehdejSi vy3e. DalSim
cilem je pokratovat v dosavadnim | Vefejné vydaje na vzdélavaci
pozitivnim trendu a do roku 2030 | instituce (vSech Urovni) mezi lety
zajistit pramérné ugditelské platy tak, | 2015 a 2016 klesly.

aby dosahovaly minimainé 130 % | \/greing vydaje na vzdélani byly
vyse primémé mzdy. DalSi vyvoj platd | ;.0 5016 celkem 4,12 % HDP.
nicméné nelze predjimat zejména
z dlivodu aktualni krizové situace a jejich dopadl na celou ekonomiku. Ve
srovnani s prumérnym platem vysoko$kolaka zlstava plat ucitele nebo
ucCitelky v poslednich letech o pétinu az &tvrtinu nizsi. V roce 2019 Cinil
pramérny plat ucitele nebo uditelky 39 422 K¢.146

141nd. 4.2.1.

142 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

143 Tamtéz.

144 Lipka — $kolské zafizeni pro environmentalni vzdélavani Brno, pfispévkova organizace.
145 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

146 Ind. 4.2.2.
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4.3 Vzdélavani
zajistuje kazdému
pfistup k rozvoji
pfenositelnych
kompetenci,
potfebnych pro aktivni
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i osobni Zivot. Systém
zahrnuje pfiméfeny
v8eobecny zaklad
nezbytny pro dalsi
vzdélavani, zapojeni
do spolecnosti i pro
porozuméni vzajemné
provazanosti
soucasného svéta.
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opatieni. Vzhledem k rychlosti a intenzité zmén v dnesni spole¢nosti
je zadouci ukotveni systému podpory rozvoje pedagogickych
pracovnikl v oficialnim vzdélavacim systému. Zasadni je pokracovat
v zajisténi adekvatniho platu pro pedagogy.

Strategie vzdélavaci politiky CR do 2030+ (Strategie 2030+)4’ se zamétuje
na ziskavani kompetenci potfebnych pro aktivni ob&ansky, profesni
i osobni zivot i na proménu obsahu, zplsobl a hodnoceni vzdélavani.
Zaroven probihaji revize ramcovych vzdélavacich programia (RVP).
V ramci Strategie 2030+ je kladen dlraz na integraci principt udrzitelného
rozvoje do vzdélavani. Ten klade i pracovni skupina pro téma Vychovy ke
zdravi v pfipravé inovovaného obsahu tykajici se zdravi a osobniho
bezpedi Clovéka. V ramci pfipravované revize RVP zaclefiuje odborniky z
oblasti osobnostni vychovy, zdravého zivotniho stylu a z oblasti
bezpeCnostnich témat. Stejné tak se poéitd se zachovanim
environmentalnich témat. Ke kliCovym kompetencim, u kterych je tfeba
zvySovat jejich integraci napfi¢ kurikulem, patfi kompetence digitalni. V
roce 2018 byl dokon€en Navrh revizi ramcovych vzdélavacich programu v
oblasti informatiky a informaénich a komunikacnich technologii pro
predskolni vzdélavani, zakladni vzdélavani, gymnazia a stfedni odborné
vzdélavani. Finalni verze revidovaného ICT kurikula bude dokonéena do
prosince 2020.148

Vzdélavani k udrzitelnému rozvoji (VUR) bude zahrnuto v RVP pro zakladni
vzdélavani, ktery je aktualné revidovan. Digitalni gramotnost bude v RVP
popsana jako celek — souhrn kompetenci, kde prakticky kazdy vzdélavaci
obor pfispiva k budovani jejich zakladu a k jejich rozvoji dochazi aplikaci
v riznych kontextech Skolni prace. Ve stfednim odborném vzdélavani je
tematika Zivotniho prostfedi a VUR pfedevS8im soucasti vzdélavaci oblasti
Pfirodovédné vzdélavani, kde je samostatnym pfedmétem Ekologie
a zivotni prostfedi a dale prafezové téma Clovék a Zivotni prostfedi. Skoly
maji povinnost zafazovat prafezové téma Clovék a Zivotni prostfedi do
$kolnich vzdélavacich programl a mohou je naplriovat riiznymi zplsoby.4°

Kariérové poradenstvi je integralni soucasti poradenskych sluzeb S$kol
i Skolskych poradenskych zafizeni. V ramci projektu VIP Il Kariéra byly
aktualizovany moduly e-learningového vzdélavani E-kariéra a zpfistupnény
poradenskym pracovnikim v portalu ISA+. Obecné je postradan vétsi
diraz na kariérni ale i dalSi formy poradenstvi na vysokych Skolach.
Kariérové poradenstvi je zminéno dale ve specifickém cili 4.1 a 4.2.

Vzdélavani ucitell v oblasti prace s heterogennim kolektivem spada mezi
opatfeni Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
CR na obdobi 2019-2023, ktera jsou prab&zné pinéna. K podpofe sdileni
zkuSenosti mezi pedagogy navzajem i s oborovymi didaktiky fakult
vzdélavajicich pedagogy slouzi vyzva OP VVV Rozvoj kli€ovych
kompetenci.

Znalostni Uroven Ceskych zakl a zakyn byla v roce 2018 ve srovnani se

zemémi EU a OECD pramérna az lehce nadprimérna.’® V roce 2018 ve
¢tenaiské gramotnosti,’® v numerické gramotnosti®> i v pfirodovédné

147 Schvalena usnesenim viady ¢. 1062 ze dne 19.10.2020.
148 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

149 ibid.

150 €S| (2018) Mezinarodni $etfeni PISA 2018 Dostupné z:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDFE el. publikace/Mezin%C3%A1rodn%C3%AD%20%C

5%A1et%C5%99en%C3%AD/PISA 2018 narodni zprava.pdf.

151 Ind. 4.3.1.
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4.4 Systém
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garantovany a Siroce
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se jak na profesni
vzdélavani, tak i na
vzdélavani v oblasti
prenositelnych
dovednosti.
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gramotnosti'®® je pfiblizné 20 % zakl a zakyn na nizké Grovni. Oproti tomu
na vysoké urovni je podil zakd a zakyn nizSi — cCtenafska (8,3 %)
a prirodovédna gramotnost (7,6 %), numerickd gramotnost (12,6 %).
Obecné plati, Zze divky maji vy8Si uroven d¢tenarské gramotnosti nez
chlapci. V matematice a pfirodovédnych oborech je pak uroven
srovnatelna.

Rozvoj vzdélavani smérem k dobrému vsSeobecnému zakladu,
kreativité a uceni véci v souvislostech podporuje nové schvalena
Strategie vzdélavaci politiky CR do 2030+. Dosazeni cile ovlivni
i podoba aktualizace RVP. S pfihlédnutim k dosavadnim datim je
problematické cil hodnotit z dliivodu obtizné implementace opatieni
do praxe.

Narodni soustava kvalifikaci (NSK) je kontinualné budovana a rozSifovana.
Profesni kvalifikace jsou prostfednictvim standard( definovany tak, aby
vymezovaly takové zpUsobilosti fyzické osoby, které jsou v ramci urcité
pracovni Cinnosti samostatné uplatnitelné na trhu prace a odrazi tak
aktualni potfeby a vyvojové trendy trhu prace. Aby tento zakladni princip
NSK mohl byt naplnén, je tfeba, aby profesni kvalifikace byly
akceptovatelné ze strany zaméstnavatelll a aby se stfeSni zaméstnavatelé
na definici obsahu profesnich kvalifikaci zasadnim zpusobem podileli.
Platformou pro zapojeni zaméstnavateli do tvorby systému NSK se
v ramci probéhlych projektl staly tzv. Sektorové rady. Jedna se o nezavisla
a zaméstnavateli organizovana sdruzeni odbornikd, jejichz cilem je vytvofit
systém odrazejici skuteéné potfeby a pozadavky zaméstnavatell na své
zaméstnance, jejich dovednosti a moznosti vzdélavani. Vroce 2019
prevzalo agendu Narodni soustavy povolani MPSV, a dale ji rozviji.*>*

CR patfi k zemim s podprdmérnou ugasti dospélych na dal$im vzdélavani.
Tento stav je ovlivnén nékolika faktory napf. podnikovym vzdélavanim, ale
také formou. Zajemci si dalSi vzdélavani hradi pfevazné ze soukromych
zdrojli a realizuji ho ve svém volném ¢ase.'®® Podil dospélych ve véku 25—
64 let, ktefi se v poslednich 4 tydnech uc€astnili jakékoli formy dalSiho
vzdélavani (formalniho nebo neformalniho), od roku 2014 pfekro€il hodnotu
10 % pouze vroce 2017. Poté doSlo k poklesu pod 9 %.'% Vysledky
dospélych ve ¢tenarské gramotnosti jsou srovnatelné s vysledky ostatnich
evropskych zemi. Nutno v8ak podotknout, Ze vice nez 10 % dospélych
v CR je na urovni nizké &tenarské gramotnosti.’>”

Z celkového pohledu cil napliovan neni, protoze dosavadni vyvoj
trendu v oblasti celozivotniho vzdélavani neni pfiznivy. Dosud nebyly
vytvoreny ucelené podminky pro celozivotni uéeni na vSech urovnich
a ve vSech formach.

152 nd. 4.3.2.
153 Ind. 4.3.3.

154 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020). )
155 Narodni observatof zaméstnanosti a vzdélavani (2015) Konkurencni schopnost Ceské republiky
— Kvalita lidskych zdroja.

156 Ind. 4.4.1.
157 Ind. 4.4.2.
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5 Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepsSuje.

Vy88i aroven kvality Zivota a lepSi zdravotni stav prispiva k nakladové efektivnosti ve
zdravotnictvi a projevuje se v ramci hospodarstvi a na trhu prace. V oblasti zdravi je
dulezité soustfedit se na snizovani nerovnosti, na vliv kvality Zivotniho a pracovniho
prostredi na zdravi lidi a na prevenci.

V oblasti zdravi se disledky prijatych opatreni projevuji se zpozdénim — nékdy az
v fadu desitek let. | s ohledem na existujici opatreni, data dosud vykazuji spise
prohlubujici se nerovnosti v oblasti zdravi. Z hlediska dalSich opatreni je nutné
intenzivnéji zapracovat na zvysSovani verejnych vydaju na primarni prevenci,
podporovat zdravotni gramotnost a zdravy Zivotni styl zejména u déti. Dale je nutné
maximalné zohledriovat miru imisni situace, disledné dodrzovat a kontrolovat
technicky stav vozidel a emisni méreni v provozu, které mize byt extrémné rizikové
pro zdravi obyvatel. Prevalence castého i ndrazového piti nadmérnych ddvek alkoholu
roste. Pozitivni zpravou, ale nikoli uklidnujici, je sniZujici se podil dennich kuraku.

Pozitivni vyvoj hodnot nadé&je doziti pfi narozeni v CR ukazuje, Ze
primérna délka zivota obyvatel roste. U Zzen vroce 2019 dosahovala
hodnoty 82,1 roku, u muzd dosahovala 76,3 roku.'*® Pres vyrazné zlepSeni
miry umrtnosti po roce 1990 v8ak CR zaostava pfiblizné 2 roky za
pramérnou hodnotou stfedni délky Zivota statd EU.*° Stredni délka Zivota

000 v krajich CR je odli§na. Nejvy$si hodnotu v priméru za obé pohlavi (2018
2019) vykazovaly kraje HI. m. Praha, Kralovehradecky a Vysocina, nejnizsi
hodnoty byly zaznamenany naopak v Usteckém a Karlovarském kraji.
Napf. muzi vHI. m. Praha Zji vprdméru o 4 roky déle nez muzi
v Usteckém kraji.’® Na miru dosaZeni cile 5.1 poukazuje také prdmérna
hodnota délky zivota ve zdravi (HLY) pfi narozeni a u osob ve véku 65 let.
HLY pfi narozeni Cinila v roce 2018 u zen 63,4 roku, u muzl pak 62,2 roku.
HLY u osob ve véku 65 let byla v roce 2018 u zen 8,5 roku a u muzu 8,1
roku.1®t Od roku 2015 proziji obyvatelé CR pramérné kratsi Zivot ve zdravi
ve srovnani s pramérem EU.'%? V dlouhodobém horizontu délka Zivota ve
zdravi v CR stagnuje, Zivot v nemoci pak prozivaji v priméru muzi 15
a zeny 20 let.

Oblast zdravi je zastfeSovana Narodni | kyalita zivota 4.16 — Uroveri
strategii Zdravi 2020, ktera vramci | zgravotni gramotnosti
svych opatfeni podporuje prevenci
nemoci, pohybové aktivity, dusevni | Vroce 2015 v ramci

zdravi, zdravé stravovaci navyky, reprezentativniho Setfeni o 1 037
rozvoj zdravotnich screeningt, rozvoj | respondentech vykazovalo v CR
zdravotni gramotnosti aj.1% Konkrétni | témeér 60 % osob omezenou
projekty pak aktualné podporuji napt. | zdravotni gramotnost.

zdravy zivotni styl a odpovédny

pfistup k vlastnimu zdravi ve Skolach nebo zvySovani dostupnosti zdravotni
péce pro osoby ohroZené chudobou a socidlnim vylou¢enim.164

Pres existenci fady opatreni Ize cil jen obtizné vyhodnocovat. Zvlasté
v oblasti zdravi se totiz dusledky pfFijatych opatreni projevuji se

158 |nd. 5.1.1; indikator kvality Zivota 4.1.
159 Némeckova (2018) Zijeme o dva roky méné nez pramérny Evropan. In: Statistika&my Dostupné
z: https://www.statistikaamy.cz/2018/02/20/zileme-o-dva-roky-mene-nez-prumerny-evropan/.
160 |nd. 5.1.1; indikator kvality Zivota 4.1.
161 |nd. 5.1.2; indikator kvality Zivota 4.2.
162 Eurostat (2020) Healthy life years at age 65 by sex. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ TEPSR_SP320.
163 MZd CR (2020) Narodni strategie Zdravi 2020.
164 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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5.2 Snizuji se vlivy
zpUsobujici nerovnosti
v oblasti zdravi.

zpozdénim — nékdy az v fadu desitek let. Zména pristupu k zivotnimu
stylu a k vlastnimu zdravi je naroény proces, ktery zahrnuje fadu
aktéra a koordinaci celé spole¢nosti. Uz jen z toho diivodu je nutné cil
ponechat a pokracovat v jeho plInéni.

Vedle regionalnich  disparit  (viz | Kyalita zivota 4.6 — Subjektivni
specificky cil 5.1) ovliviiuje zdravi | zgravotni stav

Clovéka (kromé véku) také jeho socio-
ekonomické postaveni, tj. dosazena | Subjektivni hodnoceni vlastniho
aroven vzdélani a pfijem. Podil osob | zdravotniho stavu se od roku 2015
stardich 16 let se zakladnim | pfilis nezménilo. Pfiblizné 20 %
vzdélanim, které jsou ze zdravotnich | hodnoti svij zdravotni stav jako
dtvodu dlouhodobé omezeny velmi dobry, 70 % jako dobry nebo
v &innostech, které lidé obvykle délaji, | uspokojivy a10 % jako Spatny
byl vroce 2019 az tiikrat vy$si nez | nebo velmispatny. (EU-SILC)

podil osob s vysokoSkolskym

vzdélanim. Podobny rozdil ve zdravotnim omezeni je i mezi osobami

SpiSe dochazi k narustu podilu osob, které jsou ze zdravotnich duvodu
dlouhodob& omezeny v obvyklych Cc&innostech stim, Ze nejvyraznégjsi

omezeno v obvyklych ¢innostech.®

Z hlediska pInéni specifického cile je nutné zvysit informovanost
o dlivodech nerovnosti v oblasti zdravi mezi odbornou i laickou vefejnosti,
¢emuz se vsoucCasnosti vénuje projekt Statniho zdravotniho ustavu
“Efektivni podpora zdravi osob ohrozenych chudobou a socialnim
vylou€enim”. Za ucelem snizovani nerovnosti ve zdravi bylo zfizeno 14
regionalnich center podpory zdravi, v€. Hlavniho mésta Prahy, ktera
zajistuje realizaci projektu. Zatim bylo vytvofeno a je realizovano celkem 68
intervenénich motivacnich programud na podporu rozhodovani ve prospéch
zdravi. V ramci projektu byla vytvofena sit spolupracujicich odbornych
kapacit (pracovnici dotéenych odborl krajskych ufadd, krajskych
hygienickych stanic, prakticti I€kafi, krajsti romsti koordinatofi aj.), ktefi jsou
zvani na pravidelné Kulaté stoly podpory zdravi 4x ro¢né v kazdém kraiji.'®®

Motivaéni program ZvysSeni sdilené odpovédnosti ve zdravi a ve vztahu
k rizikovym faktorm Zivotniho stylu nebyl dosud vytvofen. Realizuji se
vS8ak dalSi projekty, které posiluji odpovédnost ke zdravi (Svétovy den
hygieny rukou, Zdravé koule) a upozoriuji na rizikové faktory Zivotniho
stylu (prevence diabetu, prevence srde¢né cévnich nemoci).®’

Dle dostupnych informaci se vlivy zplisobujici nerovnosti v oblasti
zdravi nesnizuji. A¢koli je obtizné hodnotit naplnovani cile, protoze
fada projekti se stale realizuje, data dosud vykazuji naopak spiSe
prohlubujici se nerovnosti v oblasti zdravi.

165 Ind. 5.2.1.

166 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
167 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Systematicka uprava ohodnoceni Iékafskych i nelékafskych pracovniki ve
zdravotnictvi nebyla realizovana s ohledem na rGzné poskytovatele
zdravotnickych sluzeb. Mzdy zaméstnancl muze viada v soucasnosti
ovlivnit pouze stanovenim nejnizsi Grovné zaruCené mzdy.'®® Primérné
odménovani/ohodnoceni  zdravotnickych pracovnikl se kazdorocné
zvySuje, vroce 2018 dosahoval jejich primérny plat 40,5 tis. K¢
a primérna mzda 33,8 tis. K& K nejvy§Simu narlstu doSlo zejména
u lékafll, zubarl, vSeobecnych sester a porodnich asistentek, pFicemz
v pfipadé poslednich dvou jmenovanych skupin vzrostly platy mezi léty
2014-2018 0 39 %.%%9 V roce 2020 se platové tarify pro zdravotniky plo$né
zvySily o 1 500 Kg.17°

Vé&kova struktura lékart a lékafek se v CR v poslednich nékolika letech
vyznamné& méni. Zatimco v roce 2008 bylo v CR 8 % lékait ve v&ku 65
a vice let, v roce 2018 byl tento podil jiz vice nez 14 %,'™* coz je nad
primérem ostatnich zemi EU.'2 Ackoli se za posledni desetileti pocet
lékara v CR zvysuje, Fada lékait se aktualné blizi diichodovému véku, coz
mulze v budoucnu vést krdstu vydaji na zdravotni pécéi a ke zhorSeni
stavajicich regionalnich rozdilli predevsim v dostupnosti zdravotni péce.'”®
Z hlediska regionl pfipada nejvice zdravotnickych pracovnik(l na obyvatele
v kraji Hl. m. Praha, kde je vSak poskytovana péce i pro obyvatele
StifedoCeského kaje. Obecné je vys8i koncentrace zdravotni péce ve
velkych krajskych méstech kvuli spadovosti. V nékterych krajich je hustota
lékaf(i na obyvatele.l’* Celkové vdak v CR podet lékafu (plnych tvazki) na
obyvatele v poslednich letech roste, vroce 2018 bylo 40 lékafl (plnych
uvazkl) a 7,2 zubnich lékafl (pInych Uvazk(l) na 1 000 obyvatel. Pocet
vSeobecnych sester na druhou stranu v poslednich letech spisSe
stagnuje.!™ V zajmu postupu pfi pfiznavani platového tarifu mohou
zaméstnavatelé nastupujiciho 1ékafe ocenit vy$8im tarifem dfive, nez by
tento tarif ziskal dosazenou praxi, coz usnadfiuje pfechod lékafu do
praxe.l’® Déle jsou v soucasnosti pfipravovany novely tykajici se reformy
systému rezidenCnich mist a prostupnosti vzdélavani v zakladnich
kmenech.*”’

Z hlediska neuspokojené potfeby lékafské péce dosahuje CR velmi nizkych
hodnot a v evropském méfitku se fadi k tém nejnizSim. Dle dat za rok 2018
pouze 0,3 % osob starSich 16 let uvedlo, Ze v uplynulém roce potfebovaly
navstivit |ékafe, ale z dlvodd finanénich, dopravni dostupnosti nebo
¢ekajici doby jej nenavstivily.1’®

CR patti k zemim spiSe s niz8i hodnotou pfezivani pacientll na sledované
novotvary, ale situace se zlepSuje a hodnoty se stale vice pfiblizuji

168 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

169 Ind. 5.3.2.

170 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

171 1nd. 5.3.1.

172 Eurostat (2018) Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Healthcare personnel statistics - physicians.

173 OECD (2019) Dostupné z:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2019 chp cs czech.pdf.

174 JZIS (2017) Dostupné z:
https://www.uzis.cz/sites/default/files/knihovna/nzis rep 2018 E04 Personalni_kapacity Odmeno

vani_2017.pdf.

175 Ind. 5.3.3; indikator kvality zivota 4.8; indikator kvality Zivota 4.9.
176 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
177 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

178 Ind. 5.3.4.
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5.4 Zdravy zivotni styl
je podporovan
prostfednictvim
vysSich vefejnych
vydaju s dirazem na
primarni prevenci
nemoci a podporu
zdravi v pribéhu
celého zivota.
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evropskému praméru.l’® Velkym Uspéchem je klesajici umrtnost na
rakovinu tlustého stfeva, ktera je v CR velmi asta. Mezi roky 1997 a 2017
doslo k poklesu hrubé miry umrtnosti na zhoubné novotvary tlustého stieva
a konecéniku o 44 %.18°

Oblast propojeni zdravotnich a socialnich sluzeb je v CR dlouhodobé
problematicka. V sou€asnosti je shoda pouze na zpuUsobu propojeni, a to
formou novely zakona o zdravotnich sluzbach, ktera by méla obsahovat
i problematiku propojeni zdravotniho a socialniho pomezi. Tématu je dale
vénovan prostor ve strategickém ramci Zdravi 2030. PInéni cile je tak
Z tohoto pohledu na zac¢atku.

Z hlediska implementace Narodni strategie elektronického zdravotnictvi CR
2016-2020 je cile postupné plnéno a digitalizace zdravotnictvi je obecné
prioritou. Nova funkce elektronickych receptll (eRecepty) je Siroce
vyuzivana lékafi, lékarniky a pacienty, kterym umoznuje predepsani
receptu bez navstévy ordinace. DalSi novinkou je sdileny |Iékovy zaznam,
ktery od ¢ervna 2020 pfispiva ke zvySovani miry bezpecnosti pfi vydeji 1€k
a umozniuje napf. predchazet duplicitam a nezadoucim Iékovym interakcim.
Dale probiha napf. realizace projektu Vybudovani zakladni resortni
infrastruktury eHealth Informacni a datové resortni rozhrani.*8!

K naplnovani cile 5.3 dochazi casteéné. V nékterych oblastech je
dosavadni trend spiSe pozitivni (primérna odména zdravotnickych
pracovnikt), v nékterych je naopak nezadouci (prumérny vék Iékaru).
Cesky systém vefejného zdravotnictvi ve srovnani s EU ve vétsiné
pripada pfili§ nevybocuje z priiméru. Nicméné bude zalezet na jeho
dalSim nastaveni napfi. z hlediska Uspésného propojeni socialné
zdravotniho pomezi a vétsi podpory prevence.

Pomezi zdravotni a socialni péce je pokryto ve strategickém ramci Zdravi
2030, jenz se mj. soustfeduje na vytvofeni funkéné a legislativné
propojeného systému zdravotné socialnich sluzeb pro vSechny vékove
kategorie pacientll, umoznujici individualni nastaveni zdravotné socialnich
sluzeb podle aktualnich potieb pacienta.'®?

Objem finan&nich prqstfedkl‘] %vf’ondl‘] Kvalita Zivota 4.11 — Vydaje na
prevence  zdravotnich pojistoven | qravotni pé&i v poméru k HDP
uréenych na preventivni zdravotni péci
je kazdoro¢né navySovan avroce | Podil celkovych vydaju na
2019 dosahl vyse témeér 1,4 mid. K& | zdravotni  péci  (f.  vydaje
(meziro¢né tak doslo k narGstu o vice | zdravotnich pojistoven, vydaje ze
nez 26 %). Nedochazi v8ak ke | statniho a mistnich rozpoctd,
zvySovani  vefejnych  vydajid na | vydaje domacnosti, neziskovych
primarni prevenci nemoci ze statniho | organizaci, podniki a soukromého
rozpo&tu.’® S vyjimkou roku 2018 | Pojisténi) se mezilety 2017 a 2018
vefejné vydaje na primarni prevenci | 2vySilze 7,7 % na 8,1 %.

(zvySovani  zdravotni  gramotnosti,
osvéta, vzdélavani a poradenstvi, oCkovaci programy) od roku 2014
naopak klesaly. Vroce 2018 Ccinily 0,68 % (2,5 mld. K&) z celkovych
vefejnych vydaji na zdravotnictvi. Vydaje na sekundarni prevenci

179 Ind. 5.3.5.

180 (JZIS (2020) Dostupné z:
https://www.svod.cz/graph/?sessid=hfg55kfb9ndgh387dgvj36s3d7&typ=incmor&diag=C18&pohl=&

kraj=&vek od=1&vek do=18&zobrazeni=table&incidence=1&mortalita=1&mi=0&vypocet=w&obdo

bi 0d=1977&obdobi do=2017&stadium=&t=&n=&m=&pt=&pn=&pm=~&t=&n=&zije=&umrti=&lecba.

181 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

182 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030

2020).

C C (
183 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

40


https://www.svod.cz/graph/?sessid=hfg55kfb9ndgh387dgvj36s3d7&typ=incmor&diag=C18&pohl=&kraj=&vek_od=1&vek_do=18&zobrazeni=table&incidence=1&mortalita=1&mi=0&vypocet=w&obdobi_od=1977&obdobi_do=2017&stadium=&t=&n=&m=&pt=&pn=&pm=&t=&n=&zije=&umrti=&lecba
https://www.svod.cz/graph/?sessid=hfg55kfb9ndgh387dgvj36s3d7&typ=incmor&diag=C18&pohl=&kraj=&vek_od=1&vek_do=18&zobrazeni=table&incidence=1&mortalita=1&mi=0&vypocet=w&obdobi_od=1977&obdobi_do=2017&stadium=&t=&n=&m=&pt=&pn=&pm=&t=&n=&zije=&umrti=&lecba
https://www.svod.cz/graph/?sessid=hfg55kfb9ndgh387dgvj36s3d7&typ=incmor&diag=C18&pohl=&kraj=&vek_od=1&vek_do=18&zobrazeni=table&incidence=1&mortalita=1&mi=0&vypocet=w&obdobi_od=1977&obdobi_do=2017&stadium=&t=&n=&m=&pt=&pn=&pm=&t=&n=&zije=&umrti=&lecba

00O

(screeningy, diagnostické testy a Iékafské prohlidky) pak pfedstavovaly
1,97 % (7,1 mid. K¢&) z celkovych vydaju na zdravotnictvi.'8

Preventivni programy zdravotnich pojiStoven jsou zaméfeny na vcasny
zachyt onkologickych a kardiovaskularnich onemocnéni a v€asny zachyt
rizik vedoucich ke vzniku metabolickych chorob. Nedilnou soucasti
programl jsou rovnéz pfispévky na ockovani nehrazené z vefejného
zdravotniho pojisténi (napf. proti kliStové encefalitidé &i chfipce). Pro
vyznamnou ¢ast pojisténcu jsou dostupné také programy podpory odvykani
koureni.18®

v s

Podpora zdravi v pribéhu celého Zivota je Zadouci, ale nejucinngjsi je
u déti. Zakladem by tak méla byt pravidelnd pohybova aktivita a zdrave
stravovani. Od roku 2017 byla zafazena do vzdélavani zakua 1. stupné ZS
povinna vyuka plavani. Pokusné ovéfovani tfiletého projektu Hodina
pohybu navic, ktery mél za cil pomahat si vytvofit pozitivni a trvaly vztah
k pohybu, byl Zaky i Skolami Zadany. | zajem o evropské programy ,Ovoce
a zelenina do $kol“ a ,MlIéko do $kol“ se kazdoro¢né zvysSuje.!® Situace se
ale z hlediska obezity a nadvahy u déti pfilis§ nelepSi. Naopak pocet déti
s nadmérnou hmotnosti pomalu roste. Nadvahou nebo obezitou trpi vice
nez pétina populace déti ve véku 11 az 15 let.®’

K naplnovani cile je nasmérovano diky snaze o pokryti pomezi
socialni a zdravotni péce ve strategickém ramci Zdravi 2030, ackoli
zmény nebyly zatim realizovany. Z hlediska dalSich opatfeni je nutné
intenzivnéji zapracovat na zvySovani verejnych vydajii na primarni
prevenci, podporovat zdravotni gramotnost a zdravy zivotni styl
zejména u déti.

Se zdravim a jeho kvalitou Uzce souvisi i omezovani a vyvarovani se
Skodlivych faktor(, a to nejen alkoholu a tabaku, ale napf. i zhorSena kvalita
ovzdusi a vysoka expozice hluku.

Oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdu$i (bez zahrnuti ozonu) pokryvaly
v roce 2018 cca 13 % uzemi CR a negativné se tak dotkly vice nez tietiny
obyvatel.188

Diky "kotlikovym dotacim" dojde k vyméné témér 90 tis. zastaralych kotlU,
které by nemély byt po srpnu 2022 pouzivany. V ramci spalovani vihkého
dfeva dosud nedoS$lo k vyraznéjSimu pokroku, ale v ramci pfipravované
kampané budou provozovatelé upozorfiovani na nutnost spalovani pouze
suchého dfeva. Také v ramci kontrol technického stavu a provozu
spalovacich stacionarnich zdroji budou provozovatelé upozorfiovani na
dulezitost sledovani vihkosti spalovaného dfeva (mozné orientaéni méreni
vlhkosti ze strany technika provadéjiciho kontrolu). Dale se dafi dotacni
podpofe snizovani hlavnich polutantd z Operaéniho programu Zivotni
prostiedi (zejména tuhych znecistujicich latek). Naopak nepodafila se
obnova podpory snizovani znecistujicich latek, které obtéZuji zapachem
(Statni fond Zivotniho prostiedi prestal tyto vyzvy vyhlasovat).1®

Automobily a jejich technicky stav | Kvalita Zivota 9.1 - Znecisténi
ovliviuji na rozdil od spalovani dfeva | ovzdusi
nejen ovzdu$i, ale i miru expozice

hiuku. Legislativni Gpravy zajistily | \civice obyvatel vystavenych

koncentracim znedistujicich latek,

184 nd. 5.4.1.

185 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

které prekraCuji imisni limity za
Ucelem ochrany lidského zdravi

185 Report MSMT CR k hodnoceni GR 2030 (2020). e i Mora"sc')‘los'ezs"ff”’
187 7drava generace (2019) Dostupné z: https://zdravagenera| <''Mskem, _ Jiomouckem
188 |nd. 5.5.3. a Usteckem kraji. Zejmeéna
189 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020). Vv Moravskoslezském kraji se jedna

a1 0 96 % populace.
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zpfisnéni podminek systému pravidelnych kontrol technického stavu
vozidel a umoznily provadéni mobilnich technickych kontrol, v€. emisniho
méfeni vrealném provozu. Postupné jsou tak vyfazovana z provozu
vozidla s nejvétsim prispévkem ke znecisténi ovzdusi.t®

Byl pfipraven novy zakon o vyrobcich s ukonenou Zivotnosti, ktery
zahrnuje i automobily. Navrh zakona je aktualné projednavan Parlamentem
CR anavrhuje vysi emisniho poplatku v zavislosti na spinéni meznich
hodnot emisi ve vyfukovych plynech v souladu s pfedpisy EU.1%!

V roce 2017 bylo nadlimitni hlukové zatézi ze silni€ni dopravy vystaveno
11,6 % populace v aglomeracich. Celodenni expozici hluku L4 nad 55 dB
se hlukové zatéze tyce, byla v roce 2017 v aglomeraci Praha a Liberec.1%
Kriticka mista jsou v ramci strategického hlukového mapovani vymezena
obydlenym uzemim, v némz dochazi k prekro€eni pfislusné mezni hodnoty
hlukovych ukazateld. Konkrétni protihlukova opatfeni Noise Control
Programme (NCP) jsou vypracovavana v ramci tzv. akénich plan( pro
jednotliva kriticka mista (Gzemi) stanovena pro jednotlivé zdroje hluku, a to
pfedevSim na zakladé vysledkl podrobnéjsi analyzy dané oblasti (napf.
podrobné akustické studie). ReSenim je dusledn&jsi urbanistické akustické
planovani (obchvaty, omezeni prljezdu nakladnich vozidel apod.). Miru
hluku ve méstech ur€uje irychlost projizdé&jicich vozidel, ktera je vSak
v kompetenci kazdé konkrétni obce.®® Stejné tak i kvalita povrchu vozovek,
ktera je v kompetenci vlastniki, popf. spravcl komunikaci. Pfipravy
zelezni¢nich projektdl na vysokorychlostni traté a dokonceni silni¢nich
obchvatt jsou otazkou dalSich let.>%*

Druhou skupinou zdravotniho nebezpeci jsou rizikové aktivity. Jedna se
v prvé fadé o nadmérné piti alkoholu!®® a uzivani tabakovych vyrobkud. Od
roku 2016 prevalence Castého piti nadmérnych davek alkoholu roste,
zejména u zen.'®® OvSem i narazové piti vét§iho mnozstvi alkoholu se mezi
roky 2014 a 2019 zvysilo, a to jak u muzd (narlst z 23 na 25 %), tak u Zen
(narast ze 7,6 na 9,2 %). Témér 21 % osob starSich 15 let uvedlo, Ze
v poslednim roce (2019) alespori jednou mési¢né narazové vypilo vysoké
mnozstvi alkoholu, zatimco v roce 2014 to bylo necelych 15 %.% Kritéria
pro rizikové piti v roce 2019 splfovalo 7,9 % osob a 9,3 % splfiovalo kritéria
pro Skodlivé piti. U muzl je jak nadmérna konzumace vét§iho mnozstvi
alkoholu pfi jedné pfilezitosti, tak vyskyt Skodlivého piti alkoholu statisticky
vyznamné Castéj$i nez u zen.'®® Muzi také vice koufi nez Zzeny. Podil osob
ve véku 15 a vice let, které denné koufi, bylo 18 % (v roce 2019), pficemz
v pfipadé muzu ¢inil tento podil 21 %, zatimco u Zzen 15 %. Podil dennich

190 Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

191 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

192 |nd. 5.5.4; indikator kvality Zivota 9.8.

193 Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

194 Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

195 Pouzity jsou tfi kategorie piti alkoholu (WHO): umirnéné piti (do 20 gram( alkoholu u Zen a do
40 gramu alkoholu u muz{ denné); rizikové piti (20 az 40 g alkoholu u Zen a 40 az 60 g alkoholu
u muz( denné); Skodlivé piti (vice nez 40 g alkoholu u Zen a vice nez 60 g alkoholu u muzu

1% Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislost (2020) Vyrocni zprava o stavu ve vécech
drog v CR v roce 2019. (Pozn. Epizodické piti nadmérnych davek alkoholu je definovano jako
pfijem 60 a vice gramu alkoholu pfi jedné pfilezitosti s frekvenci nejméné jednou tydné nebo

97 Ind. 5.5.1 (Frekvence vystupu indikatoru jednou za 5 az 6 let, vysoké mnozZstvi je poziti alespor
60 g Cistého alkoholu pfi jedné prilezitosti).
198 SZU (2020) Uzivani tabaku a alkoholu v CR 2019.
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kufakt se v CR v poslednich letech mirné snizil.’*® Vedle toho existuje fada
dal$ich rizikovych aktivit. V CR se vyskytuje 900 tis. osob zneuZivajicich
sedativa a hypnotika, 125 tis. uzivatelll konopi v riziku, 80-120 tis.
patologickych hraca a 45 tis. injekEnich uzivatell pervitinu a opioidd. Oblast
je po koncepcéni strance pokryta Narodni strategii prevence a sniZovani
Skod spojenych se zavislostni chovanim 2019-2027. V roce 2019 byly
Castecné centralizovany finanéni prostfedky vynakladané prostfednictvim
dotacnich tituld statnich instituci na protidrogovou politiku. Hlavnimi
donatory adiktologickych sluzeb ze statni Grovné jsou UV a MPSV. Tim
doSlo ke snizeni administrativni zatéze poskytovatell adiktologickych
sluzeb a zvySeni vnitfini efektivity systému. Financovani poskytovatell
adiktologickych sluzeb je zajiStovano z vefejnych rozpoctu, které se do
roku 2020 dafilo kazdoro¢né navySovat.2%°

V ramci dalSiho plnéni cile je nutné maximalné zohledinovat miru
imisni situace a duasledné dodrzovat a kontrolovat technicky stav
vozidel a emisni méreni v provozu, které muize byt extrémné rizikové
pro zdravi obyvatel. Prevalence ¢astého i narazového piti nadmérnych
davek alkoholu v poslednich letech roste. Pozitivni zpravou, ale nikoli
uklidiujici, je snizujici se podil dennich kufraku.

199 |nd. 5.5.2; iqdikétor kvality iiyota 4.12.
200 Report UV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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6 Vyssi verejné investice podporuji klicové funkce kultury a rovny pfistup ke kulture
a kreativite.

Kultura se promita do hodnotového Zebricku spolecnosti, spoluvytvafi statni identitu
a rozviji tvofivost. Zaroveri jeji vyznam narGsta zvliasté v modernim sekularnim
demokratickém staté. Diky znalosti vlastni kultury a jejich hodnot spolecné s respektem
k rozmanitosti kulturnich projevu Ize i lépe chranit spolecnost pred nezadoucimi viivy jako
Jsou napr. ztrata kulturni identity nebo xenofobie. Z téchto a fady dalSich ddvodd je v zajmu
statu podporovat rozvoj kulturnich znalosti, sniZzovat nerovnosti v dostupnosti kultury a tim
tak pfispivat ke zvyseni kvality Zivota.

Ackoli je v zdjmu stétu podporovat rozvoj kulturnich znalosti, vefejné vydaje CR na
kulturu spise stagnuji, investice do soucasného uméni jsou nizké a zakon o verejné
kulturni instituci neni ukotven. Uspéchem je naopak stabilizace financovani
filmovych pobidek diky rostoucim dotacim ze statniho rozpoctu a mirné rostouci
platy (mzdy) pracovnika v kulturni sféfe — i kdyZ jejich rust nejde stejné rychle
s riastem celkovych prijmda.

Jiz vice nez deset let probiha vladni diskuze o podilu kultury na celkovych
vydajich statniho rozpoctu, ale stale se nedafi dosahnout hodnoty 1 % ze
statniho rozpoctu.?®t V ¢ervenci 2020 byl resortu kultury schvalen rozpodet
ve vy$i 16,5 mld. K&,2%? ktery podobné jako v minulych letech, byl o trochu
vyS8Si nez predchazejici rok. Na rozdil od celkového rozpoctu kultury, podil
na podporu kultury z celkovych vydaji na kulturu se dockal rlstu az v roce

'Y XO 2018. Do té doby spiSe klesal, z 18,5 % v roce 2014 na 15,9 % v roce 2017
a o rok pozdéji se podil zvysil na 17 %.2%3

Cile je ¢asteéné plnéno diky stavajicim opatienim ve Statni kulturni

politice, neni vSak splnén, protoze pfed poslednim jednorazovym
narustem vydaja na kulturu v roce 2018 objem prostiedk( stagnoval.

6.2 Podle potfeb Ani rozvoj a zakladani novych kulturnich organizaci nema aktualné
ménici se spolecnosti - phodporu. V&cny zamér zakona o vefejné kulturni instituci byl v tnoru roku
jesystemove 5020 zrugen. O realizaci planovaného dlouhodobého investiéniho
podporovan rozvoj i .

zakladani novych programu na obdobi 2020-2028, ktery by byl zaloZzen na vicezdrojovém
kulturnich organizaci. ~ financovani (zpravidla stat, mésto, kraj), se aktualné jedna. Podpora
"Yole rozvoje kreativity spoleCnosti je realizovana napf. nastroji Narodniho

informacniho a poradenského stfediska pro kulturu v ramci rozvoje
a podpory neprofesionalnich uméleckych aktivit a aktivity nejsou zaméfeny
zejména na nejmlads$i generace.?®* Investice do rustu sbirek soucasného
uméni ¢ini za posledni 10 let cca 31 mil. KE ztoho 7,7 mil. KE bylo
zainvestovano jen v roce 2019. Drtivy objem prostfedk( na rozSifeni sbirek
souCasného uméni Slo vletech 2009 az 2019 vramci pfispévkovych
instituci MK za Narodni galerii v Praze (8,8 mil. K&), Muzeem umeéni
Olomouc (7,8 mil. K¢&) a Uméleckopramyslovym muzeem (6,4 mil. K¢).2%

SpInéni cile je aktualné pomérné daleko, a to z diivodu neukotveného
zakona o verejné kulturni instituci a nizkych investic do sou¢asného
umeéni.

201 Statni kulturni politika na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025).

202 MK CR (2020) Dostupné z: https://www.mkcr.cz/schvaleny-rozpocet-2020-2288.html.
203 Ind. 6.1.1.

204 Report MK CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

205 |nd. 6.2.1.
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6.3 Kulturni a kreativni  Kulturni a kreativni pramysl neni v CR dostate¢n& podporovan. Objem

primysly jsou
podporovany jako
prilezitost pro rozvoj
ekonomiky.

OO

vefejnych vydajd vynaloZenych na jejich podporu v poslednich letech kolisa
a pohybuje se kolem 1 % z celkovych vydajl primysla, tj. cca 2 mid. K&
vroce 2018.2% V soucasnosti je oéekavan vznik Strategie rozvoje
cestovniho ruchu CR 2021-2030 a Strategie kulturnich a kreativnich
pramysl( (Strategie KKP), coZ je vibec prvni krok, ktery by mél CR
smérovat k vyuziti jejiho potencialu napfi¢ resorty a regiony.?°” Zaméry ze
Statni kulturni politiky na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025) v3ak
v ramci Strategie KKP nebyly realizovany.?%

Opatreni specifického cile 6.3 nebylo realizovano, podarilo se vSak
alespon pokrocit v nékterych doporuéenich. Vroce 2019 podepsalo
MK a MPO memorandum o spolupraci v oblasti kulturnich
a kreativnich primysli. Dale se podarilo pokrocit ve stabilizaci
financovani filmovych pobidek diky rostoucim dotacim ze statniho
rozpocétu. V roce 2019 doslo k navysSeni filmovych pobidek o 500 mil.
K¢ na celkovych 1 300 mil. K¢E.2%° Realizace opatieni pro plnéni cile je
vSak zasadni.

Od roku 2014 dochazi k postupnému navySovani platl v kulturni sféfe.
Primérny plat (mzda) v kulturnim sektoru v roce 2009 ¢inil 23,4 tis. K¢,
v roce 2018 pak byl 29,6 tis. K&.21° V roce 2020 doslo k valorizaci platu
zaméstnancu v kultufe. V ramci pfispévkovych organizaci zfizovanych MK
jde napf. o meziro¢ni rast (2019/2020) osobnich nakladd v priméru
0 8,16 % a vychazi zejména ze zmény platovych tarifi (slouceni platovych
stupnic) a navySeni o 1 500 K¢ na kazdého prepoéteného zaméstnance.?!!

Ackoli se platy (mzdy) v kulturni sféfe navysuji, jejich riast nejde
stejné rychle s rastem celkovych pfijmt. Zatimco v roce 2009 méli tito
pracovnici relativné priimérné platy, v roce 2018 se nachazely spise
pod priimérem,?'? coz nejenze nezvysSuje prestiz jejich profese, ale ani
nezlepsuje podminky pro jejich dalSi pusobeni ve spole¢nosti.

206 Ind. 6.3.1.

207 MK CR (2020) Dostupné z: https:/strategiekkp.mker.cz/.

208 Report MK CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

209 Report MK CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

210 Ind. 6.4.1 (pozn. Uvedené hodnoty se tykaji pouze kultury, nikoli rekreace.).
211 Report MK CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

212 GSU (2020) Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/prace_a_mzdy prace.

45


https://strategiekkp.mkcr.cz/
https://www.czso.cz/csu/czso/prace_a_mzdy_prace

2. Hospodarsky model

Domaci sektor ekonomiky se do zacatku roku 2020 ve vétSiné ukazatelt rozvijel
pozitivné, ¢i alespon v Zadaném sméru, nicméné dopad koronavirové krize bude
zasadnim faktorem ovliviujicim ekonomicky i spolecensky vyvoj nasledujicich let.
Konjunktury do pocatku roku 2020 vyuzily plosné vSsechny sektory ekonomiky, nicméné
mirné vzrostl vyznam velkych firem. A dale také firem pod zahrani¢ni kontrolou, které si
dale zvysily svij vyznam v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a vyse odlivu zisku do
zahraniéi, zejména dividend, nijak neklesla.

Ekonomika CR je i pres diléi zlep$eni bohuzel stéle spojend s vyssi materidlovou, emisni
i energetickou narocnosti. Ackoliv zde Ize vysledovat pozvolny a dlouhodoby spise
pozitivni trend, vyvoj poslednich 3 let nevykazuje Zzadné transformacni snahy a zejména
dekarbonizace ekonomiky je stale velikou vyzvou.

Hospodarsky rozvoj je vidy vyrazné zavisly na funkéni a odolné infrastrukture (kritické,
dopravni, energetické i vodohospodérské). Ta je v CR obecné spise v dobrém stavu,
nicméné kazda oblast vykazuje také fadu dil¢ich ¢i vétSich rizik, které je vhodné v dalSich
letech zohlednit.

Verejné finance i pres dil¢i dobré vysledky nejsou uplné v idedlni kondici, Zadna vyrazna
zména oproti pfedchozim dekadam v jejich strukture, hlavnich zdrojich i strukture vydaju
nenastala a efektivita vynakladani verejnych prostredki neni systematicky sledovana
a vyhodnocovadna. Obecné zadluZenost statu i obyvatel vzrusta, a to nejen vlivem
velkého dopadu koronavirové krize, ale také obecnym trendem zvysSovani zadluZenosti.

7 Ekonomika dlouhodobé roste a domaci sektor je silny.

Pokud ma byt ¢ceska ekonomika dlouhodobé konkurenceschopna, je potfeba zaméfit se na
podporu podnikani. Podpora podnikani musi zahrnout vSechny podnikatelské sektory,
zejména vS8ak malé a stiedni podniky (MSP) jako nejméné rozvinuty sektor s nejvyS$Sim
rastovym potencialem. DulezZité je také se zaméfit na rast kvality primych zahrani¢nich
investic a podporovat posun z pozice subdodavatele na samostatného producenta
schopného uplatnit viastni produkt na trhu finalni produkce. Velké podniky tvori pater ceské
ekonomiky a vyznamné je podporovat schopnost velkych podniku dostat se a udrZet se na
Spicce technického, organiza¢niho a obchodniho vyvoje ve svété. Nejvétsi potencial prispét
k ekonomickému ristu maji MSP, protoZe jsou v Ceské republice jako sektor méné
rozvinuté nez velké a mikro podniky. ACkoliv maji priblizné stejny podil pracujicich jako
primérné zemé EU, maji mensi podil na hrubé pridané hodnoté (HPH). Je treba
odstrariovat nejvétsi pfekazky rozvoje MSP, zejména usnadnit pfistup ke kapitalu a snizit
relativné vysoké administrativni bariéry.

Sektor narodnich soukromych podniku se pozitivné rozviji. Podil domacich firem na
tvorbé pfidané hodnoty v ekonomice mirné narudsta, a to nejen na ukor verfejného
sektoru, ale také snizenim podilu podnikt pod zahrani¢ni kontrolou. Malé a stfedni
podniky vyuZily pfiznivé obdobi konjunktury a narostl jejich pocet, zaméstnanost
i pfidana hodnota. Nicméné ve srovnani s velkymi firmami se jejich vyznam
v ekonomice bohuzel spiSe zmensSil, protoZze pfiznivé obdobi mezi lety 2015-2019
velké firmy vyuzZily lépe. Dari se posouvat ceské podniky na vysSSi pozice
v mezinarodnim obchodé. Nicméné na nejvyssi pricky spiSe nedosahujeme, nebot’
vyvoz high-tech vyrobku stagnuje. Narostl vSak vyznam medium high-tech exporti
a rostou prijmy z technologickych sluzeb. Zvyseni kvality primych zahrani¢nich
investic Ize ocekavat, i z duvodu prisnéjSich podminek u investi¢nich pobidek.
Nicméné tento posun nelze vzhledem ke kratkému obdobi platnosti téchto podminek,
a jednotkach realizovanych investicnich akci doposud pfimo hodnotit. Celkové
produktivita prace v letech vyrazné vzrostla, nicméné stale zaostavame za priimérem
EU a nékteré obory byly tvrdé ovlivnény dopady Covid-19.
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Cilena podpora firem v domacim vlastnictvi se stalo podstatnym tématem
z hlediska diskuze o problematice odlivu ziskl do zahranici. Odliv zisku
skrze dividendy do zahrani¢i je dlouhodobym jevem a na tomto stavu se
v poslednich letech nic nezménilo.?** V roce 2019 se jednalo o odliv
dividend ve vysSi 272 mld. K&, zejména z odvétvi finan¢ni a pojiStovaci
¢innosti a vyroby motorovych vozidel.?* A odrazi tak vysokou investi¢ni
atraktivitu CR a ziskovost pro zahraniéni investory.

CR realizuje prab&zna opatfeni na snizeni administrativy pro podnikatele.
Jen za rok 2018 téchto opatfeni bylo 15 a vygenerovalo Usporu
administrativnich nakladu pres 300 mil.?*> Nicméné se jedna o hodnoceni
statické, tedy vyhodnoceni Ukoli a nebere se v potaz nové vznikla
administrativni zatéz. Vyhodnoceni administrativni zatéze probiha v delSim
¢asovém Useku?'® a probéhne az v roce 2021. V roce 2019 bylo
realizovano tzv. podnikatelské desatero (“zivnostensky bali¢ek”) s cilem
Zlepsit Ceské podnikatelské prostfedi. Podafilo se zrealizovat opatfeni na
definovani rodinného podnikani, sjednoceni ¢asovych terminu, informaci
a formulafd. Omezeny pokrok nastal v oblasti statistickych prizkumd,
zjednodu$eni dani a danovych vyjimek. Bez uspéchu jsou zatim opatieni
tykajici se exekuci a zjednodu$eni stavebniho prava.?!’

Kritéria pro poskytnuti investi¢nich pobidek?'® od roku 2019 zohledruji také
malé stfedni podniky formou snizeného limitu investic na polovinu oproti
jinym podnikiim a realnou vy$Si mirou vefejné podpory. Po nabyti u€innosti
novely Nafizenim vlady z konce roku 2020%'° budou dale vstupni limity pro
ziskani investi¢ni pobidky pro malé podniky snizeny na Ctvrtinu oproti
velkym podnikiim. U stfednich podnikd vstupni limit zUstava na poloviné
oproti velkym podnikiim. CR se také angazuje v boji proti dafiovym Gnikdm
a rajum avroce 2017 se stala signatafem mezinarodni iniciativy proti
agresivni dafiové optimalizaci a implementovala smérnici ATAD stanovujici
pravidla proti praktikam vyhybani se dafiovym povinnostem.

Podpora inovaci a spoluprace podnikové sféry s vyzkumnymi institucemi je
realizovana na urovni programl (TRIO, TREND) &i strategii (Inovacni
strategie CE 2019-2030). Nicméné& i pres existenci t&chto vefejnych
programl vlastni inovacni aktivita firem v letech spiSe stagnuje a 15 %
podnikld v ramci svych inovaCnich aktivit spolupracovalo s vefejnymi
vyzkumnymi institucemi a univerzitami.??® Naklady na firemni inovace jsou
stale prevazné tazeny pofizenim stroji, zafizeni a softwaru (52,1 %).

213 JV (2016) Analyza odlivu zisk(: Dusledky pro éeskou ekonomiku a navrhy opatfeni. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/Analyza-odlivu-zisku.pdf.

214 CNB (2020) Zprava o vyvoji platebni bilance 2019. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/zpravy-o-vyvoiji-platebni-

bilance/zprava o vyvoji platebni bilance 2019.pdf.

215 Podrobné informace jsou dostupné v kazdoro¢ni Zprave o plnéni opatieni na snizeni
administrativni zatéze.

216 Naposledy v roce 2016.

217 Report MPO k implementaci CR 2030. Informace o postupu v realizaci zivnostenského baliku
jsou Dostupné z: https://www.zivnostensky-balicek.cz/.

218 Zakon, kterym se méni zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o0 zméné nékterych
zakonu (zakon o investi¢nich pobidkach), ve znéni pozdéjsich pfedpis(, a zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

219 Usneseni vlady €. 1231 ze dne 30. 11. 2020, které novelizuje nafizeni vlady €. 221/2019 Sb.,
0 provedeni nékterych ustanoveni zakona o investiénich pobidkach.

220 GSU (2020) Inovaéni aktivity podnikd — 2016—2018. TAB 39A Podniky s 10 a vice
zamé&stnanymi osobami v Cesku, které spolupracovali v obdobi 2016—2018 s jinymi subjekty na
inovacnich aktivitach podle typu spolupracujiciho partnera. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122363224/2130032039a.pdf/6d9ac5df-23fa-439¢-8035-

aa89e2b7c4fb?version=1.1.
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Naklady z vlastniho &i nakoupeného vyzkumu a vyvoje zaujimaji ve firmé
36,1 %.2%

Struktura hrubé pfidané hodnoty v ekonomice se z pohledu pivodu mezi
lety 2015-2018 vyrazné& nezménila. Narodni soukromy sektor vSak mirné
zvysil svlj podil v ekonomice na 48,9 %?2?? (2015 to bylo 47,3 %). A to jak
na ukor vefejného sektoru, tak zejména soukromého sektoru pod
zahrani¢ni kontrolou. Hruba pfidana hodnota narodniho soukromého
sektoru zaroven mezi lety 2015-2018 vzrostla z uvedenych sektort nejvice
a to 0 21 %. U vefejného sektoru o 14,4 % a u podnikl pod zahrani¢ni
kontrolou 0 13 %. Celkovy vyznam podniktl pod zahrani¢ni kontrolou tak od
roku 2015 klesl vice nez o 1 p. b. a dosahl k roku 2018 podilu 32,2 %.

Cil se tedy dari naplhovat, byt' neni zfejmé, zda a jak efektivné maji
opatieni realny dopad na sledovany cil.

Domaci podnikatelsky sektor je primarné slozen z malych a stfednich
podnikd. Malé a stfedni podniky (MSP) jsou zékladem Ceské ekonomiky,
jejich flexibilita zvySuje konkurenceschopnost, poskytuji zaméstnanost
v regionech a navraci své zisky do tuzemské ekonomiky. Podpora MSP je
realizovana dle Akéniho planu podpory MSP, ktery obsahuje fadu
programl i administrativnich opatfeni. Pro popularizaci podnikani je
vyuzivana Platforma podnikatelské a inovacni infrastruktury a jsou
realizovany aktivity pro podporu osvéty, podnikavosti, start-upy a expanze.
MSP jsou také hlavnim pfijemcem evropskych fondl z programu OP PIK,
coz je dlouhodobé hlavni zdroj financi pro podporu MSP. V souvislosti
s pandemii Covid-19 bylo v ramci protikrizovych patfeni spusténo nékolik
programU, poskytujicich garance a zajiStujici solventnost a cash-flow
zasazenych podnik(. Tato podpora byla také zacilena na zivnostniky.
Nicméné zavislost financovani podpory podnikatelského sektoru na
fondech EU se snizit nedafi a v souvislosti s novymi fondy reagujicimi na
vyzvy Zelené dohody pro Evropu?? ¢i koronavirovou krizi, Ize predpokladat
spiSe zvySeni této zavislosti.

Potfeba vétsi popularizace podnikani u vefejnosti a zejména mladeze je
zohlednéna v ramcovych vzdélavacich programech a také v ramci
modernizace odborného vzdélavani. Na fadé stfednich Skol je takeé
realizovana vyuka ve fiktivnich firmach, které vyuzivaji simulace jako
nastroje pro ziskani znalosti a kompetenci, pfipadné je také koncept
realnych studentskych firem a nastavbovy obor podnikani pro absolventy
oborl s vyucnim listem.

Mezi roky 2015-2018 narostl celkovy pocet aktivhich MSP o pfiblizné
tomu pocet zivnostniku klesl o pfiblizné 21 tis. Zaméstnanost MSP vzrostla
0 38tis. osob, ale v roce 2018 dosahla podilu 57,7 % celkové
zaméstnanosti podnikatelské sféry (v roce 2015 to bylo 59,7 %). MSP
vygenerovaly v roce ucetni pfidanou hodnotu ve vySi 1,79 bilionu K¢, coz je
pfiblizné o 240 mld. K& vice nez v roce 2015. Nicméné podil vici celkové
prfidané hodnoté podniku klesl na 54,7 %, a to je 0 2 % méné nez v roce

221 GSU (2020) Inovaéni aktivity podnikd — 2016—2018. Analyticka &ast. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122363224/21300320al.pdf/66912f0f-47¢c2-47d0-abb2-

220c0b6b9a32?version=1.3.

222 Indikator 7.1.1.
223 European Green Deal. Blize viz https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal en.

224 MPO (2019) Zprava o vyvoji podnikatelského prostfedi v Ceské republice v roce 2018.
Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/male-a-stredni-podnikani/studie-a-strategicke-
dokumenty/2019/11/MSP-za-rok-2018.pdf.

48


https://www.czso.cz/documents/10180/122363224/21300320a1.pdf/66912f0f-47c2-47d0-abb2-220c0b6b9a32?version=1.3
https://www.czso.cz/documents/10180/122363224/21300320a1.pdf/66912f0f-47c2-47d0-abb2-220c0b6b9a32?version=1.3
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/male-a-stredni-podnikani/studie-a-strategicke-dokumenty/2019/11/MSP-za-rok-2018.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/male-a-stredni-podnikani/studie-a-strategicke-dokumenty/2019/11/MSP-za-rok-2018.pdf

00O

2015. Z hlediska vyvoje je ziejmé, Zze MSP vyuZily konjunktury a navysily
v absolutnich hodnotach svij vykon i zaméstnanost, nicméné za sledované
obdobi spiSe mirné oslabuji vi&i velkym podnikam.

Cas nutny ke zpracovani a platbé dani od roku 2015 prakticky stagnuje na
hodnoté 230 hodin.??® Tato doba nam Fika, kolik hodin vénuje ro¢né stfedné
velka firma pfipravé, podani a placeni tfi hlavnich typu dani: dani z pfijmu
pravnickych osob, dani z pfidané hodnoty a dani z pfijmu fyzickych osob
véetné administrace socialniho pojisténi. Nejdéle se v CR firma vénuje
platbé DPH, a to pfes 100 hodin roéné. V mezinarodnim srovnani
s vysoko pfijmovymi staty OECD (159 hodin rocné) se jedna stale
o vysokou hodnotu.??® Krat$i dobu trva platba dani ve statech Pobalti,
severskych zemich, ale také statech Beneluxu i na Slovensku.

Cil je pIlnén pouze v absoluthim vyjadieni vlivem vrcholu
ekonomického cyklu. Nicméné z pohledu pomérného prispévku MSP
na tvorbé pridané hodnoty i zaméstnanosti tento cil plnén neni a trend
je opacny. Administrativni bariéry na pfikladu potfebného ¢asu pro
platby dani vSak dokladaji spiSe nedostateény pokrok.

Podil high-tech vyrobkd na celkovém vyvozu CR v preshraniénim pojeti
narQista a v roce 2019 dosahl jiz 19,9 %.%?" Celkové vzrostlo od roku 2015
mnozstvi vyrobkl z této kategorie o 39,3 %, tj. v poslednich péti letech
podil narostl o0 3,1 p. b. A to zejména vlivem vyvozu ICT zafizeni, pocitacl
a optickych pfistrojl. Hlavnimi trhy téchto vyrobkd jsou pak Nizozemi
(47,7 % z celkového vyvozu) a Velké Britanie (24,3 %), pfiemz narusta
tento podil i v Némecku (19,6 %). Nicméné dle konstrukce tohoto indikatoru
je zapocitavan dovoz a vyvoz jakéhokoliv zboZi prochazejiciho hranicemi
CR, tedy i jednoduchy presun zbozi mezi sklady nadnarodnich dopravnich
a obchodnich spole¢nosti pro region EU. V pfipadé narodniho pojeti (tedy
zapocteni vyvozu a dovozu jen pfi zméné vlastnictvi) se podil high-tech
vyrobk( zvysil mezi lety 2015-2019 pouze o jeden p. b. na 12 %, z ¢ehoz
pfevaznou c¢ast zaujimaji pocitaCe, elektronické a optické pristroje
a zafizeni.

Podil vyrobkd medium high-tech na | kyalita zivota 1.2 — Pramémé
Ceském exportu v narodnim pojeti | celkové hodinové naklady prace
vzrostl mezi lety 2015-2019 o 3 p. b.
adosahl v roce 2019 jiz 54 %, | Posun smeérem kvyrobé vyssi
zejména diky trvalému naristu podilu | Pfidané hodnoty
vyvozu motorovych vozidel v roce | &inovativngjsich vyrobku
2016. Podil vyrobkil medium low-tech | asluzeb je pro CR nutnost.
mirné& klesl na droveri 18 %, zejména | Priméme  naklady  prace
v kategorii kovod&lnych  vyrobkd dlouhodobé rostou a v roce 2019

a kategorie low-tech vyrobkg | dosahly 11,65 EUR na hodinu
stagnovala a zaujima 12 % C&eského
exportu.

PFijmy z prodeje technologickych sluzeb do zahranici od roku 2015 vzrostly
0 45,7 %?% a jejich podil na celkovém vyvozu sluzeb do zahrani¢i dosanhl
v roce 2019 jiz 19 %. NejzasadnéjSimi kategoriemi jsou pocitaCové sluzby
— IT poradenstvi a souvisejici sluzby, a dale pak tvorba originalniho

225 Indikator 7.2.2.
226 World Bank Group (2020). Doing Business 2020 — Comparing Business Regulation in 190

Economies.

Dostupné z:https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Profiles/Regional/D

B2020/EU.pdf.

227 |Indikator 7.3.1.
228 |ndikator 7.3.2.
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pocitacového softwaru. PFijmy ze sluzeb vyzkumu a vyvoje vzrostly od roku
2015 o 30,7 %, zejména vlivem vyzkumu a vyvoje provadéného na
zakazku. Oproti tomu klesly pfijmy z vlastnickych prav k vysledkim
vyzkumu a vyvoje o 21 %. PFijmy z licen€nich poplatkd k pravu pouzivat
pramyslové vlastnictvi od roku 2015 vzrostly a jsou generovany zejména
z trht USA a Ciny.

Kromé dotacni podpory pro konkurenceschopnost byla v mensi mife
spusténa podpora rizikového kapitalu a finanéni nastroje pod spravou
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky (CMZRB). V roce 2020 je
spustén finanéni nastroj IPO Fond uréeny pro MSP, poptavajici kapital
vefejnym upisem akcii. Jiz funguje trh Start na Prazské burze pro malé
akciové podniky, které cili na ziskani nizSich desitek mil. korun kapitalu.
Komplexni rozvoj kapitalovych trhl, které jsou stale velmi malé a nepfilis
aktivni, ma na starosti Koncepce Ministerstva financi z roku 2019.

Poget patentovych pfihlasek z CR podanych u Evropského patentového
Ufadu v prabéhu let kolisa a v roce 2018 dosahl 243 prihlasek.??° Nicméné
pocet udélenych patentl od roku 2015 plynule nartiista a v roce 2018 bylo
jiz udéleno 125 patenti. Pro CR jsou nejvyznamnéjsi Evropsky patentovy
Ufad a Patentovy Ufad Spojenych statd americkych (577 prihlasek v roce
2018).

Cil se plnit dafi, narGsta vyznam export medium high-tech kviili
vyvozu motorovych vozidel. Podil high-tech vyvozu vSak zlstava
prakticky stejny. Rostou pfijmy z technologickych sluzeb. CR v ramci
sluzeb posiluje v zakazkovém vyzkumu a tvorbé software na zakazku.

Ceska ekonomika je vSak vyrazné sloZena nejen z tuzemskych firem, ale
také z podnik(l pod zahraniéni kontrolou. Po mnoha letech plosné podpory
pfimych zahraniénich investic zavadi CR pfistup k vybé&ru prioritnich
investi¢nich odvétvi (tzv. domén) a regiond vhodnych pro prednostni
lokalizaci zahraniénich investic. Podpora zahrani¢nich investic v roce 2019
byla pozménéna a nové se zaméfuje primarné na podporu technologickych
investic a vyzkumu a vyvoje. Pobidky nové schvaluje vlada, jsou
posuzovany regionalni pfinosy a podporovany projekty s vy3Si pfidanou
hodnotou — zprostfedkované skrze ukazatele vy$Sich mezd ¢i podilu
vyzkumnych a vyvojovych pracovniku. Mély by tak v budoucnu pfispivat ke
zvySené produktivité prace ve zpracovatelském sektoru. Dale jsou také
snizeny vstupni limity pro malé a stfedni podniky, ¢imz maji byt pro né
pobidky dostupnéjsi. Pro pfipad eliminace potencialnich bezpecnostnich
rizik souvisejicich se zahrani¢nimi investicemi ze statd mimo EU je
projednavan v legislativnim procesu navrh zdkona o provéfovani
zahrani¢nich investic. Ten zavadi mechanismus kontroly a monitoringu
pfimych zahrani¢nich investic z hlediska jejich bezpe&nosti a reflektuje
rozvoj spoluprace EU v této oblasti.?*°

CR od roku 2019 pripravuje komplexni Hospodafskou strategii, ktera bude
muset obsahovat transformacni kroky pro vyuZziti potencialu fady globalnich
trendu. Tato strategie bude zaloZena na jiz existujicich tezich,?! nicméné
bude soucasti této strategie také Narodni plan obnovy (Recovery and
Resilience plan). Tento plan je nutnym predpokladem pro vyuziti prostfedku

229 Indikator 7.3.3.

230 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se
stanovi ramec pro provéfovani pfimych zahraninich investic smérfujicich do Unie.

231 Teze hospodarské strategie. Schvalené usnesenim vlady ¢. 54 ze dne 20.1. 2020.
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v evropském nastroji obnovy a odolnosti,?? uréeného na obnovu
ekonomiky EU z ekonomické krize roku 2020.

Nepfima finanéni podpora firem mimo vySe uvedené investi¢ni pobidky
neni vyuzivana. Pro podporu malych podnik(l dale funguje trh Start na
Prazské burze pro malé akciové podniky, které cili na ziskani nizSi desitky
mil. korun kapitalu, ale potfebny komplexni rozvoj kapitalovych trhi ma na
starosti koncepce Ministerstva financi z roku 2019.

Hlavni indikator tohoto cile — produktivita prace — ve sledovaném obdobi let
2015-2018 vzrostla 0 11,5 %.%%® Nominalné tak dosahla 900 tis. K& hrubé
pfidané hodnoty na jednoho pracovnika pfepocteného na plnou pracovni
dobu (FTE). NejvyznamnéjSimi sektory podporujicimi celkovy rlst byly
¢innosti v oblasti nemovitosti (+16,3 %), informaéni a komunikacni €innosti
(+10,8 %), penéznictvi a pojistovnictvi (+7,6 %), vefejna sprava a obrana
a povinné socialni zabezpeceni (+12,4 %). Zpracovatelsky prumysl stale
nedosahuje priimérné narodni produktivity prace a v obdobi 2015-2018
vzrostla produktivita prace pouze o0 5,9 %.

V souvislosti s dopady koronavirové krize doslo v 1. Cctvrtleti 2020
k diametralné odliSnému vyvoji u souhrnné produktivity prace a produktivity
prace na odpracovanou hodinu.?** Souhrnna produktivita prace (HPH na
pracovnika) klesla nejvice v odvétvi obchod, doprava, ubytovani
a pohostinstvi a ve zpracovatelském pramysilu.

Cil se obecné plni a produktivita prace v roce 2018 jiz rostla nejen
vlivem poétu odpracovanych hodin, nybrz vys$si efektivitou prace. CR
zaostava vsak stale za primérem EU a realny vyvoj produktivity prace
v roce 2020 bude vyrazné zasazen pandemii Covid-19. Pro oblasti
investi€nich pobidek nejsou zatim informace o realnych dopadech
zmén provedenych v roce 2019. Od té doby bylo pozadano pouze
o jednotky investi€énich pobidek a dopad na produktivitu zavisi na
realizaci téchto investi¢énich zaméru v letech budoucich.

232 Recovery and Resilience Facility. BlizSi popis zde:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020mff covid recovery factsheet.pdf.
233 Indikator 7.4.1.
234 MPO (2020). Analyza vyvoje ekonomiky — ¢erven 2020. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/analyticke-materialy-a-statistiky/analyticke-
materialy/2020/7/Analyza-vyvoje-ekonomiky-CR cerven-2020.pdf.
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8 Cesko ma dobFe fungujici a stabilni instituce pro podporu aplikovaného vyzkumu
a vyvoje a pro identifikaci prilezitosti v této oblasti.

Predpokladem vy3$Si miry inovaci je fungujici propojeni mezi vyzkumnymi organizacemi,
kvalitnim $Skolstvim a podniky. Je nezbytné obnovit a podporovat institucionalni zakladnu
aplikovaného vyzkumu a zefektivnit Sifeni a sdileni znalosti z vyzkumnych organizaci
s ddrazem na jejich nasledné uplatnéni v praxi. Schopnost inovovat na zakladé vyzkumu
a vyvoje je nutnou podminkou pro zvysovani zZivotni urovné. Na inovacich také zavisi nase
schopnost reagovat na ocCekavané potreby spole¢nosti a globalni vyzvy. Vyzvou do
budoucna, kromé samotné inovacni ¢innosti, je schopnost podnikd inovace zobchodovat
a vytvaret z nich cely hodnotovy retézec. Museji nové reSeni nejen doma objevit, ale také
pouZit a prodat, aby co nejvétsi cast pfidané hodnoty zistala v domaci ekonomice.
Klicovym ukolem statu je podporovat navazovani ¢innosti vyzkumnych organizaci na malé
a stredni podniky a zefektivnéni a zrychleni komercionalizace vysledku vyzkumu, a tak
posilovat dosud nedostate¢nou institucionalni zakladnu aplikovaného vyzkumu.

MnozZstvi prostredku na vyzkum vyvoj a inovace (VaVal) i pocty vyzkumnych
pracovniki a specialisti rostou, a to zejména diky podnikim pod zahrani¢ni
kontrolou. Investi¢ni vydaje v oblasti VaVal vsak klesaji a vliadni vydaje nedosahuji
stanovenych cilu. Pokles studentd v technickych oborech se nedafi zastavit, i kdyz
stale existuje vyrazny potencial pro zvyseni poctu studentek a absolventek.

Inovacéni aktivita podniktu roste, a to nejen u podniku pod zahranic¢ni kontrolou.
Tuzemské firmy ve vétsi mire realizuji vnitropodnikovy vyzkum a z pohledu trzeb
postupné narusta spoluprace s vysokoskolskym sektorem. Nicméné vyzkum, vyvoj
a inovace jsou prevazné doménou zahrani¢nich a velkych podniki. Malé i stfedni
podniky inovuji vyrazné méné. Z pohledu mezindrodniho srovnéani je CR stéle spise
jen mirnym inovatorem a nepatfi ani mezi evropskou Spicku.

Vyzkumna a vyvojova cCinnost se vyznamné podili na vzniku novych
znalosti a prostfednictvim jejich transformace do novych nebo inovovanych
produktli, technologii ¢i procesu je nezbytnym predpokladem stabilniho
a dlouhodobé udrzitelného ekonomického rustu spoleCnosti. Bez
odpovidajiciho objemu finanéni podpory jak ze strany statu, tak
i podnikatelského sektoru nelze oéekavat, Ze bude vyzkum a vyvoj v Ceské

000 republice pfinaSet mezinarodné konkurenceschopné poznatky, inovace
a technologie, které se budou podilet na zvySovani produktivity
a zaméstnanosti ¢eského hospodarstvi, a tim nepfimo i na socialni
soudrznosti a udrzitelném rozvoji spole€nosti.

Dle vyhodnoceni plnéni opatieni Narodni politiky VaVal 2016—-2020%° byla
vétSina ukoll splnéna, nicméné fadu z nich je nutné pribézné realizovat
do konce roku 2020 i v dalSim obdobi. Z pohledu zajisténi kapacity pro
realizaci politiky VaVal vSak vétSina ministerstev negativné hodnoti
personalni a systémoveé zmény vlivem zmény systemizace ministerstev
v poslednich letech.?3¢

Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD) v roce 2018 dosahly 102,8 mid.
K¢, coz znamenad intenzitu vyzkumu a vyvoje vacéi HDP na urovni 1,93 %.2%7
Tento podil ve sledovaném obdobi stagnoval vlivem vyrazného
hospodarského rustu, nicméné v absolutnim vyjadreni byly mezi lety 2015—
2018 navySeny vydaje o vice nez 14 mid. K&. Z pohledu sektor(l provadéni
je zfejmy narlst vlivu soukromych podniki pod zahrani¢ni kontrolou

235 Zprava o hodnoceni plnéni opatfeni NP VaVal. Dostupné z:
https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=866175.

236 Reporty rezortll k implementaci CR 2030.

237 Indikator 8.1.1.
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zejména ve zpracovatelském prumyslu, které financuji 2/3 podnikatelského
vyzkumu a vyvoje a jsou nejvétsim zdrojem financi na vyzkum a vyvoj
v CR.

Investi¢ni vydaje mezi lety 2015-2018 vyrazné poklesly a v ramci jejich
struktury posilil vyznam dlouhodobého nehmotného majetku — softwaru,
know-how a pramyslovych prav. Tyto vydaje v roce 2018 zaujimaly 22 %
investic do VaV. Opét tyto investice realizuji zejména soukromé podniky
zpracovatelského primyslu pod zahrani¢ni kontrolou. U investi¢ni intenzity
do vyzkumu a vyvoje (podil investic do VaV viéi tvorbé hrubého fixniho
kapitalu v regionu) dosahuje nejlepSiho vysledku s 3,1% kraj
Jihomoravsky, nicméné tento podil od vrcholu let 2012-2013 spiSe
dlouhodobé klesa.

Statni rozpoctové vydaje na vyzkum a vyvoj (GBARD) dlouhodobé rostou
avroce 2018 dosahly 33,4 mld. K&.2*® Nicméné podil téchto vydaja na
HDP vzrostl od roku 2015 velmi malo. Celkové vefejné vydaje dosahovaly
k roku 2018 0,79 % HDP, a tedy zatim nedosahuji narodniho cile 1 %
HDP.2*® Tyto vydaje jsou v letech 2015-2018 prakticky rovnomérné
rozlozeny mezi institucionalni a ucelovou podporu a maji az na vyjimky
charakter neinvesti¢nich vydaju. NejvétSim poskytovatelem bylo
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (v roce 2018 vice nez 14 mid.
K¢&). Z pohledu pfijemct se jedna zejména o vefejné a statni vysoké Skoly
a pracovi$té Akademie véd CR. Soukromé podniky jsou pfijemci pouze v
malém meéfitku, pfiéemz jsou podporeny zejména domaci podniky a stfedni
velikosti. Tyto podniky jsou aktivni zejména pfimo ve vyzkumu a vyvoji, Ci
v elektrotechnickém, kovozpracujicim a automobilovém  primyslu,
informacnich a komunikaénich €innostech. Vefejné prostiedky na VaV jsou
sméfovany zejména do oblasti rozvoje znalosti v oblasti pfirodnich véd
(36,4 %), prumyslové vyroby a technologii (10,8 %), zdravi (8 %), rozvoj
znalosti v oblasti technickych véd (6,9 %) a humanitnich véd (6,3 %).

Kvalifikované lidské zdroje puUsobici pfimo ve vyzkumu a vyvoji sehravaji
kliCovou ulohu v procesu vytvareni a transferu znalosti a jsou tak jednim ze
zasadnich predpokladd zajisténi dlouhodobé udrzitelného ekonomického
a technologického rozvoje spoleCnosti prostfednictvim vlastnich  sil.
Celkovy pocet osob pracujicich ve vyzkumu a vyvoji dlouhodobé roste
a k roku 2018 to bylo 75 tis. pfepoctenych osob na plny Uvazek?®® (FTE?**).
71 % téchto osob jsou muzi a poCet muzi a Zen se vyrazné pfiblizuje
pouze u pomocnych pozic. Z celkového poctu osob je 55 % vyzkumnych
pracovnikd, 31 % technickych a odbornych pracovnik(l a 14 % ostatnich
pomocnych pracovnikid. Tyto poméry jsou stabilni. Nejvétsi pocet
pracovniku vykonava svou &innost v soukromych podnicich pod zahrani¢ni
kontrolou (32 %), vefejnych a statnich vysokych 8kolach (23 %)
a domacich podnicich (23 %). VétSina pracovniku vykonava svou &innost
v oblasti technickych véd (45 %) a pfirodnich véd (34 %).

Specialisty v oblasti védy a techniky?*?> v ekonomice pfibyva a vyrazné se
soustiedi v metropolitnich oblastech a zazemi velkych mést (Praha, Brno,
Ostrava). Muzl je pfiblizné 3x vice nez Zen a pfibyvaji specialisté ve vSech

238 |Indikator 8.1.2.
239 Narodni cil v ramci strategie Evropa 2020 byl 1% HDP z vefejnych zdrojd na vyzkum a vyvoj.
Tento cil byl na narodni drovni stanoven i do roku 2030 na zakladé Inovac¢ni strategie CR 2019—

2030.

240 Indikator 8.1.4.

241 Full time equivalent — pfepocteny pocet osob na pIné pracovni Uvazky. Evidenéni pocet k roku
2018 ve fyzickych osobach (Head Count) byl 113 447 osob.

242 Indikator 8.1.5.
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vékovych kategoriich. Relativné nejvice pak ve véku 30-44 let. Mzdy
specialistd dlouhodobé rostou a v roce 2019 dosahly v priméru 55 461 K¢
meésiéné u muzl a 46 257 K& u zZen. Ve StfedoCeském kraji byla v roce
2019 prdmérna mzda vySSi nez v Praze.

Pocty student i absolventd technickych oborl, tedy studentl v oboru
vzdélavani matematiky, statistiky a pfirodnich véd, ICT i techniky, vyroby
a stavebnictvi od roku 2015 plos$né klesly.?*® Pficemz u prvni kategorie
jedinym rostoucim oborem vzdélani vzhledem k poctu studentl bylo Zivotni
prostfedi. U kategorie ICT rostl pouze vyvoj a analyza software a aplikaci.
Podil studentl vSech téchto oborl v poméru k mladistvym v letech 20-29
zustal stejny ¢i se snizil. Kupfikladu studentek obort ICT je v populaci 20—
29 let pouze 0,6 % (muzld 2,9 %). Obor vzdélavani matematika, statistika
a pfirodni védy je jediny, ve kterém pfevladaji zeny. V poméru k ostatnim
studentim poklesl hlavné obor techniky, vyroby a stavebnictvi, zejména
diky interdisciplinarnim programdm.

Mnozstvi prostfredki na VaV i poéty vyzkumnych pracovniki
a specialisti rostou, a to zejména diky podnikim pod zahranic¢ni
kontrolou. Investi€éni vydaje na VaV vsak klesaji a vladni vydaje
nedosahuji stanovenych cill. Pokles studentu v technickych oborech
se nedari zastavit, i kdyz stale existuje vyrazny potencial pro zvySeni
poctu studentek a absolventek.

Za kliCovy faktor pro inovacni ¢innost je povazovan vyzkum a vyvoj.
Celkové firmy v roce 2018 investovaly do inovacnich aktivit 151 mid. K&.244
Vice investuji do inovaci podniky pod zahrani¢ni kontrolou, a to témér
dvojnasobné oproti podnikiim domacim. Podil inovaénich podnikl, které
zaroven provadéji vyzkumnou a vyvojovou d&innost, dosahl 46,7 %,
z ¢ehoz naklady na vnitropodnikovy vyzkum a vyvoj pfedstavovaly
37,5 mld. K&. Castgji tuto VaV &innost provadéji inovaéni podniky domaci.
Podil nakladd na inovace na trzbach téchto inovujicich podnikl se v Case
pfilis neméni, v roce 2019 se pohyboval na hodnoté 2,1 %.

Uspésné zavedené procesni a produktové inovace realizovalo v roce 2018
celkem 46,8 % podnik(.2*® Prevazné se jednalo o procesni inovace, coz
znaCi duraz na zlep$eni vnitropodnikovych procesu, marketingovych metod
a organizac¢nich zmén. Vice zavadi tyto inovace podniky pod zahranicni
kontrolou a jejich uplatnéni také roste s velikosti firmy. Inovace ovliviuji
také geografické trhy, na kterych firmy pusobi. Narodni, SirSi evropsky trh
a celosvétovy trh je vyznamnéjSi pro inovujici firmy, oproti firmam
neinovujicim. Ty pfevaZzuji na regionalnich trzich a trzich zemi sousedicich
s CR.27

Mezi lety 2016-2018 vyuzilo vefejnou podporu pro provadéni inovacnich
¢innosti 28 % inovujicich podniku,?*® vice tuto podporu Cerpaji domaci
podniky (30,8 % inovujicich domacich podniku) a to pfevazné ze zdrojl
EU. Vefejna podpora se déli na pfimou, kterou Cerpalo 22,7 % inovujicich
podnikd a nepfimou (darfiovou), kterou €erpalo 9,3 % inovujicich podniku.
V obou pfipadech Cerpani této podpory roste s velikosti firmy, zejména pak
v pfipadé pfimé vladni podpory VaV. Vefejna podpora VaV v soukromych

243 Indikator 8.1.6.

244 Indikator 8.2.4.

245 Indikator 8.2.3

246 Indikator 8.2.2.

247 CSU (2019) Inovaéni aktivity podnikd 2016—2018. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122363224/21300320al.pdf/66912f0f-47c2-47d0-abb2-

220c0b6b9a32?version=1.3.

248 |Indikator 8.2.6.

54


https://www.czso.cz/documents/10180/122363224/21300320a1.pdf/66912f0f-47c2-47d0-abb2-220c0b6b9a32?version=1.3
https://www.czso.cz/documents/10180/122363224/21300320a1.pdf/66912f0f-47c2-47d0-abb2-220c0b6b9a32?version=1.3

podnicich po propadu v roce 2016 opét vzrostla na hodnotu 7,6 mid. K&.24°
Z toho nepfima danova podpora dosahla 2,6 mld. K¢ a v poslednich letech
se neméni. Poté co v roce 2016 byla prakticky stejna jako Ceska pfima
dotacni podpora se trend poklesu dotaci zastavil a nastoupil riistovy trend.
Celkové vefejna podpora CR a EU financovala v roce 2018 12,5 % nakladl
na VaV v soukromych podnicich.

V obdobi 2016-2018 vydaje firem do VaV rostly a v roce 2018 dosahly
63,7 mld. K&.%° Pricemz investi¢ni naklady na VaV &ini pfiblizné 10 %
a nejCastéji jsou vydaje na VaV vétsi nez 100 mil. K&.

Mira rozhodovani v podnicich, které vlastnicky patfi pod celou skupinu
podnikd, taktéz souvisi s inovacemi. Inovujici firmy maji v téchto skupinach
vy$Si miru samostatnosti €i se spolupodileji na pfipravé obchodnich planu
celé skupiny, do kterych patfi. Zcela samostatné rozhodovani a piné
kompetence maiji inovujici i neinovujici podniky v téchto skupinach shodné
v cca poloviné pfipadl, nicméné inovujici podniky jsou Castéji soucasti
téchto skupin. Inovujici firmy pouze v 7 % pfipadu zajistuji pouhé provozni
pinéni plant a podkladd, které pfipravuje a schvaluje jina €ast skupiny.
U neinovuijicich firem je to 15 % pfipad(.2°!

Trzby podnikG z inovovanych produktl vzrostly a v roce 2018 dosahly
1,2 bil. K&,?%? pficemz priblizné polovina jsou trzby inovovanych produkt
uvedenych na trh podnikem dfive neZz u konkurence. Celkové se tyto
inovace produktd podileji na 12,8 % trzeb podnikd. Spoluprace mezi
podnikatelskym sektorem a vysokoskolskym a viadnim vyzkumem v letech
narusta. Trzby z vyzkumnych sluzeb vefejnych vysokych Skol rostou a jiz
v roce 2017 presahly 1 mld. K&, primarné diky pfijmim od domacich firem
v oblasti technickych véd.?® Podil téchto trzeb na celkovych
podnikatelskych vydajich do VaV se velmi mirné zvysil.?>* U vladniho
sektoru (zejména Akademie véd CR a resortnich vyzkumnych pracovist) je
trend podobny, byt v menSim méfitku a dominujici oblasti jsou pfirodni
védy. PFijmy vladniho sektoru z prodeju sluzeb vyzkumu a vyvoje domacim
firmam dosahly 301 mil. KE. Podil inovaénich podnikd, které spolupracovaly
na inovacich s vysokymi $kolami, dosahl 11 % v roce 2018.%° Tento podil
se v letech pfili§ neménil a primarné odrazi spolupraci velkych podnikt
s vysokymi Skolami.

Inovaéni aktivita podnikil stale roste, a to nejen u podnikii pod
zahraniéni kontrolou. Trend klesajici verejné dotaéni podpory
vyzkumu a vyvoje v podnicich byl od roku 2016 zvracen. Tuzemské
firmy ve vétsi mire realizuji vnitropodnikovy vyzkum a z pohledu trzeb
postupné narista spoluprace s vysokoskolskym sektorem. Nicméné
plosné jsou inovace spiSe doménou firem pod zahraniéni kontrolou

249 CSU (2019) NepFima vefejna podpora vyzkumu a vyvoje 2018. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/neprima-verejna-podpora-vyzkumu-a-vyvoje-2018.

250 |ndikator 8.2.1.

251 CSU (2019) Inovaéni aktivity podnikd 2016—-2018. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122363224/21300320al.pdf/66912f0f-47c2-47d0-abb2-
220c0b6b9a32?version=1.3.

252 CSU (2019) Inovaéni aktivity podnikd 2016—2018. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/122363224/21300320al.pdf/66912f0f-47c2-47d0-abb2-
220c0b6b9a32?version=1.3.

253 CSU (2019) Ukazatele VaV za vladni a vysokoskolsky sektor. Dostupné z:
https://lwww.czso.cz/csu/czso/3-ukazatele-vav-za-vladni-a-vysokoskolsky-sektor-e9n7qqtauo.
254 Indikator 8.2.5.

255 CSU — navrh indikatoru 8.2.8 Podniky s inovacemi spolupracujici na inovaénich aktivitach s
vysokymi Skolami.
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a velkych firem. Z pohledu mezinarodniho srovnani je véak CR stale
spiSe jen mirnym inovatorem a nepatfi ani mezi evropskou Spicku.
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9 Pfirodni zdroje jsou vyuZivany co nejefektivnéji a nejSetrnéji tak, aby se minimalizovaly
externi naklady, které jejich spotfeba pUsobi.

Udrzitelnost, produktivita a v neposledni radé samotna vyspélost ekonomiky se odrazi
ve schopnosti pracovat se zdroji, a to zejména s efektivitou jejich vyuZiti a recyklace.
Ddlezitou soucasti takového feSeni je lepSi vyuZiti domacich zdroji — nahrazovani
pfirodnich materialt recyklaci odpadu a druhotnymi surovinami.

S vyuZivanim zdroji se poji externality neboli externi naklady a prinosy. Externality jsou
zahrnuty v cené zdroji pouze ¢astecné a spole¢nost proto vyuziva zdroje vice nebo naopak
méné, nez je odpovidajici jejich spole¢enské hodnoté.

vvvvvv

suroviny, puda, voda a Cisté ovzdu$i. Dalsim dudlezitym parametrem spotreby zdroji jsou
emise sklenikovych plynd, zejména CO., znecistujicich latek a produkce odpadu.

Snizovani emisi sklenikovych plynu v poslednich letech spiSe stagnuje. Emisni
narocnost hrubého domaciho produktu dlouhodobé uspésné klesa, nicméné oproti
EU je nasobné vysoka.

Obéhové hospodarstvi se doposud nedarilo rozvijet, coz odpovida dlouhodobé
a transformacni povaze tohoto cile. Probéhla jiz rada aktivit ve verejné spravé,
nicméné transformace prumyslu, ekonomiky a zvyseni cyklického vyuZivani zdroju
a vyss$i vyuzivani druhotnych zdroju se doposud nepodarilo nastartovat.

Pozvolné se zvySuje materialova a energeticka ucinnost a trend vyvoje sméruje
dobrym smérem, nicméné i pres tento pozitivni trend nedosahuje materialova
ucinnost evropského standardu a nedostatky se objevuji v oblasti energetickych
uspor, a to zejména v plnéni zavazkit smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti.

Primérené potravinové sobéstacnosti dosahujeme pouze u nékterych komodit.
U fady komodit se nam bohuzel nedafi dosahovat narodnich cilu v produkci a podil
domacich komodit tak klesa. Trend vyvoje zatim spiSe nenapovida splnéni narodnich
cila pro roky 2025 i 2030.

9.1 Snizuji se emise Narodni cile a oCekavana trajektorie v oblasti snizovani emisi sklenikovych

sklenikovych plynd plyn(i jsou stanoveny ve strategickém dokumentu Politika ochrany klimatu

f‘y{:)a;onfir;?tpmd”kt“ " vCR.®6 Pro rok 2020 je stanoven cil snizit emise oproti roku 2005
0 32 Mt COzekv. (bez zapoditani sektoru LULUCF?’), tedy dosahnout

| X @ celkové hodnoty pfiblizné 114 Mt CO.ekv. K roku 2018 dosahly emise
sklenikovych plynt 127,5 Mt COekv.,2%® coz znaci velmi malé sniZeni za
obdobi od roku 2015.

Od roku 2017 je také patrny postupny negativni vliv sektoru LULUCF,
zejména z duvodu dopadu kirovcové kalamity. Vlivem této kalamity a velké
téZzby drfeva prestal tento sektor uhlik pohlcovat, a jiz od roku 2018 misto
toho vyrazné pfispiva k produkci celkovych emisi CO,. V ramci sektorového
Clenéni v obdobi let 2015-2018 narustaly emise 2z dopravy
(1524 tis.t COzekv.),  prlmyslovych  procest a  uziti  produktl
(913 tis.t CO2ekv). Mirny narast ve stejném obdobi zaznamenalo
odpadového hospodarstvi (194 tis.t COzekv) izpracovatelsky pramysl
a stavebnictvi (208 tis.t CO.ekv).

25 MZP (2017). Politika ochrany klimatu. Dostupné s:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany klimatu 2017/$FILE/OEOK-POK-
20170329.pdf.

257 Sektor LULUCEF je zkratkou Land Use, Land Use Change and Forestry — vyuZivani krajiny,
zmeény ve vyuzivani krajiny a lesnictvi.
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V prepoCtu na emisni intenzitu (emise via¢i HDP) je vyvoj pozitivnéjsi,
avSak pouze diky vyraznému rudstu HDP. Emisni intenzita se sniZuje
a k roku 2018 dosahuje 26,9 kg CO.ekv na 1 tis. KE HDP ve stalych cenach
roku 2010%° (v roce 2015 to bylo 29,8 COekvitis. KE). Nicméné je stale
vyrazné nad urovni EU. Hospodafstvi CR tak stale vykazuije silnou zavislost
na uhlikovych technologiich a palivech. Ve srovnani emisni intenzity
dosahuje CR 0,617 kg COzekv. na 1 EUR, pfiéemz primér EU27 je
0,289.%°

CR realizuje fadu opatfeni ke snizeni produkce sklenikovych plynt. Tato
opatfeni obecné& vychazeji z Politiky ochrany klimatu v CR. CR 2030 tedy
v této oblasti pouze vybérové navrhuje néktera opatfeni. Struktura a druhy
podpory pro obnovitelné zdroje energie a zvySovani energetické ucinnosti
jsou od roku 2020 ramcové nastaveny ve Vnitrostatnim planu CR v oblasti
energetiky aklimatu. Tato podpora je konkretizovana v soucasnych
i chystanych operaCnich programech. Nastaveni provoznich podpor pro
podporované zdroje energie je pak provedena v navrhu novely zakona
165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie (v roce 2020 probiha
novelizace). Dlouhodobym opatfenim je také pfiprava vystavby novych
jadernych zdroja.

Akéni plany Strategie restrukturalizace, které sméfuji také na socialni
transformaci  strukturdiné postizenych  kraj(,* jsou kaZdoro¢né
aktualizovany a v roce 2020 probiha jejich aktualizace s dlrazem
na zohlednéni energetiky a propojeni se zavéry Uhelné komise, ktera
v roce 2020 doporugila postup pro ukon&ovani t&zby a vyuziti uhli v CR.2%2
Dale je tato restrukturalizace provazana s realizaci Fondu spravedlivé
transformace, ktery na transformaci zejména uhelnych regiont vyclenila
EU. Z tohoto dlvodu je také pfipravovan Plan uUzemni spravedlivé
transformace pro Uzemi Usteckého, Karlovarského a Moravskoslezského
kraje.

Existuje stale vysoka poptavka v oblasti vymény zastaralych kotl( na tuha
paliva. Vyména téchto kotld byla financovana z OP ZP, pfitemZ previs
poptavky byl v roce 2019 dale financovan z Nové zelené Gsporam (NZU).
Vroce 2020 probiha vyjednavani o nastaveni nového operacniho
programu, v jehoZ obsahu by se po roce 2021 mély objevit opét "kotlikové
dotace" ajejich podpora bude cilena na socialné slabsi obyvatele
a shizovani energetické chudoby. PokraCovani nastupnického programu
NZU je planovano. Kromé& vySe uvedenych programd vznikaji také
dodateCné programy EK, zejména Modernizaéni fond, ktery je primarné
zaméfen na transformaci energetiky.

Bohuzel stale nebyla upravena legislativa pro moznost vyuziti metody EPC
(energy performance contracting) v budovach vefejného sektoru, ato
zdlvodu striktnich  rozpoctovych pravidel znemozfujicich  uavér
organizacnim slozkam statu.?®®> Finan¢ni nastroje jako alternativa dotacim

259 |ndikator 9.1.1.
260 Eyrostat (2019), Air emissions intensities by NACE Rev. 2 activity, posledni update dat
24.2.2020. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=env_ac aeint r2&language=en&mode=view.
261 Jstecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj.
262 Dle schvaleného materialu viady CR Névrh postupu stéatniho podniku DIAMO, s. p. k zahlazeni
nasledkt hornické ¢innosti v ramci jednotlivych dolt a souvisejicich dobyvacich prostort
spolec¢nosti OKD, a.s. je termin ukonceni tézby v ¢ernouhelnych dolech OKD rok 2022. Doporuéeni
Uhelné komise z 4.12. 2020 stanovuje doporu¢eny odchod od uzivani uhli na rok 2038.
263 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
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9.2 ZvySuje se podil
obéhového hospodarstvi
na celkovém objemu
materidlovych tokd

nejsou doposud plosné vyuzivany, zvySeni jejich vyuzivani se oCekava
v nasledujicim programovém obdobi.

Nicméné byla jiz navrZzena legislativni Gprava?®* rusici moratorium na
zvySovani sazeb uUhrady z vydobytych vyhrazenych nerostl a rozSifeni
evidence o "trzni cenu" za ucCelem objektivnhiho zvySovani Ci snizovani
sazby uhrady.

Cile snizeni emisi dosazeno neni. Emisni naroc¢nost hrubého
domaciho produktu klesa, nicméné oproti EU je stale velmi vysoka.

Podil druhotnych surovin na celkovém materialovém vstupu od roku 2015
mirné narostl na hodnotu 8,3 %.2%° Nicméné dlouhodoby vyvoj let 2011—
2019 znadi stagnaci spiSe nez progresivni narlst jejich vyuziti namisto
primarnich surovin. Ob&hové hospodafstvi tak zUstava ambici budoucnosti.

Dle indikatoru cyklického vyuZiti materialt dosahla CR k roku 2017 miry
8,1 %, coZ je 0 1,2 p. b. vice nez v roce 2015, ale stale méné nez evropsky
pramér (EU-27) 11,2 %.%% Vzhledem ke konstrukci tohoto indikatoru vSak
nejsou v tomto podilu zapocitany druhotné suroviny.

Od roku 2019 probihd priprava strategického ramce obé&hového
hospodarstvi v CR, tzv. Cirkularniho Ceska 2040. Za cil si klade analyzovat
stavajici situaci, definovat priority a cile CR v oblasti ob&hového
hospodafstvi a uréit, jakymi opatfenimi a nastroji jich CR ma dosahnouit.
Pfiprava dokumentu probiha ve spolupraci s OECD a je financovany
z Programu na podporu strukturalnich reforem EU. PFijeti dokumentu se
oCekava na zaCatku roku 2021.

V oblasti podpory obéhového hospodafstvi byla v navaznosti na C&tyfi
smérnice Evropského parlamentu a Rady EU v oblasti odpadového
hospodarstvi (tzv. balicek k obéhovému hospodarstvi?®’) pfipravena
komplexni Uprava odpadové legislativy. Navrhy zakonu jsou v poloviné
roku 2020 stale v legislativnim procesu, pficemz pfedpokladana ucinnost
zakonU je od 1. ledna 2021. Soucasné s pfipravou nové legislativy probiha
rovnéZ aktualizace Planu odpadového hospodafstvi CR a Programu na
predchazeni vzniku odpadu tak, aby implementovaly nové pozadavky a cile
evropskych predpist v oblasti odpadového hospodarstvi. Navrh zakona
obsahuje vyrazné navySeni sazby poplatku za ukladani odpadu na skladku,
posileni prevence vzniku odpadu, aplikovani principu ekomodulace C¢&i
PAYT (“zaplat co vyhodi§”). V roce 2020 byla zahajena transpozice
evropské smérnice o jednorazovych plastovych obalech”.?¢®

Od roku 2016 bylo pripraveno nékolik metodik?®® zaméfenych
na pfedchazeni vzniku odpadd, vzdélavani a osvétu obyvatelstva
a studentu a také na rozvoj verejné spravy a dobrovolné dohody v oblasti
prevence vzniku odpadu. MZP v roce 2018 spustilo kampari a iniciativu
,Dost bylo plastu® proti naduzivani jednorazovych plastovych vyrobkd. MZP
uzavielo dobrovolné dohody s fadou spoleénosti, které se zavazaly ke

264 Zakon, kterym se méni zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.

265 Indikator 9.2.1.

266 Eurostat (2020), Circular material use rate, data k roku 2017, update dat 20.1.2020. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei _srm030/default/table?lang=en.

267 2018 Circular Economy Package — Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/circular-
economyf/first_circular_economy_action_plan.html.

268 Smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobk( na Zivotni prostfedi, ktera byla
zvefejnéna v Ufednim véstniku EU 12.6.2019.

269 Projekt pro MZP — Hledani novych zpasobt informaéni podpory pfi realizaci Programu
predchazeni vzniku odpadd CR* (TA CR TB050MZP009).
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snizeni spotfeby plasti a jednorazového nadobi ve svych provozech.
Zvysovani povédomi o pfedchazeni vzniku odpadu se v CR rovnéz vénuje
fada organizaci a iniciativ. MZP také dlouhodob& podporuje aktivity
nestatnich neziskovych organizaci v oblasti prevence vzniku odpadu
prostfednictvim Programu na podporu nevladnich neziskovych organizaci,
kde jsou Casto podpofeny projekty zaméfené na osvétu v této oblasti. Jsou
realizovany odborné konference (Pfedchazeni vzniku odpadu) i soutéze
(Pfeména odpadu na zdroje). V ramci plnéni Politiky druhotnych surovin
aktualizované v roce 2019 byla provedena fada opatfeni. Kupfikladu
vznikla analyza moznosti zavedeni systému zpétného odbéru plochého
skla €i vznikl metodicky postup a podklady pro vyuZivani druhotnych
surovin a odpadul ve stavebnictvi. Tato metodika je vyuzitelna ve vefejném
zadavani a pro splnéni povinnosti pfi pfipravé staveb. Vznikl téz portal
www.recyklujmestavby.cz, ktery pfinasi katalog vyrobki a materialt
s obsahem druhotnych surovin scilem posilit divéru k recyklovanym
vyrobkim a materialim.

Podpora konkrétnich projektt byla realizovana skrze OP ZP 2014-2020,
ato v ramci prioritni osy 3, kde bylo celkem zrealizovano 17 vyzev
zaméfenych na prevenci vzniku odpadu a materidlové a energetické vyuZziti
odpadl. Dale byl vyuzit program OP PIK, ktery podpofil recykla¢ni kapacity
malych a stfednich firem a firem vlastnénych vefejnym sektorem.

Cil se doposud naplnit nedafi a cyklické vyuzivani zdroji se
nezvysuje. Ackoliv probiha fada pripravnych aktivit verejné spravy, je
nutné dokongit pripravu legislativnich zmén a zacit realizovat zejména
nakupy vyrobkl z recyklovanych materialt a druhotnych surovin dle
parametru zeleného verejného zadavani. Dale je potfebné motivovat
soukromy sektor a podnikatelské aktivity dle principi obéhového
hospodarstvi pro dosazeni evropskych cil.

Materidlova produktivita, tedy ekonomicka vykonnost na jednotku
spotfebovanych surovin?’® vzrostla mezi lety 2015-2018 o 8,4 % (od roku
2010 pak o 18,2 %). V roce 2018 tak CR dosahla ekonomického vykonu
27,92 K¢ na 1 kg spotiebované suroviny.?’t Nicméné ve srovnani
s primérnou materialovou produktivitou v EU vyrazné zaostavame,
zejména vlivem historického i sou¢asného vyznamu prumyslu v ekonomice
a rostouci spotiebou energetickych surovin. V poslednich letech se fadi
mezi nejvétsi vlivy zvySeného dovozu a spotfeby materiald rostouci
zpracovatelsky primysl, zejména automobilovy, dale pak spotfeba energie
v doprave, zejména ropy.?’?

Energetickd naroCnost ekonomiky dlouhodobé stale klesa (od roku 1990
o polovinu), v roce 2018 doséahla 0,396 MJ/K¢?*” a. Jen mezi lety 2015—
2018 poklesla 0 6,16 % (2010-2018 o celych 20,16 %). Z pohledu dalSich
statt EU dosahuje CR spi$e horsich vysledk(l a je mezi staty s nejvétsi
energetickou narocnosti ekonomiky, zejména kvuli energeticky naro¢nym
odvétvim. Nicméné priamérny roéni pokles mezi roky 2005-2017 (-2,7 %
roéné&) je v CR rychlejsi, nez pramér EU (-2 % roéné).2’*

270 Materialova produktivita je méfena jako hodnota vyprodukovaného hrubého domaciho produktu
ve stalych cenach roku 2010 vUci domaci materialové spotfebé (DMC).

211 Indikator 9.3.1.

212 CENIA (2019) Zprava o Zivotnim prostredi 2018. Dostupné z: https://www.cenia.cz/wp-
content/uploads/2020/05/Zprava 0 ZP_CR_ 2018.pdf.

273 Indikator 9.3.2.

214 EEA (2019), Energy intensity in Europe. Dostupné z: https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/indicators/total-primary-energy-intensity-4/assessment-1.
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V oblasti povinného snizovani spotifeby dle smérnice 2012/27/EU postupuje
CR dle tzv. alternativniho schématu, kde zavazky nese stat a dosahovani
uspor realizuje zejména dotaéni politikou. Zavazek povinného zvySovani
energetické ucinnosti a dosazeni kumulované uspory energie 204,4 PJ
za obdobi 2014-2020 vyplyvajici z €l.7 smérnice se dlouhodobé nedafi
naplnit a CR svUj zavazek do roku 2020 nesplni. Zavazek druhy, tedy
prikladna uloha budov vefejnych subjektll vyplyvajici z &l. 5 smérnice, CR
za podminky naplnéni vSech ohlaSenych investic splni. Cil pod
¢l. 3 smérnice, tedy vnitrostatni orientani cil energetické ucinnosti, CR
plni.2’®

CR se v pristim programovém obdobi, tak jako doposud, spoléha na pInéni
cili a zavazku energetické ucinnosti na alternativni schéma, které je
doplnéno o schéma dobrovolnych dohod. Dobrovolné dohody slouzi jako
nastroj pro zapojeni subjekt( tfetich stran, a to bez nutnosti aplikace
povinného schématu plnéni ze strany statu. Zakladnim pilifem plnéni
zUstavaji dotaéni programy, které jsou doplnény o finanéni nastroje.
O rozSifeni nabidky finan¢nich nastroju je momentalné jednano.

Pro zlepSeni situace do roku 2030 navrhl Vnitrostatni plan pro oblasti
energetiky a klimatu alokaci cca 140 mid. K& na podporu zvyseni
energetické Ucinnosti.?’® Z pohledu zajisténi financi z ESIF pro podniky bylo
v ramci OP PIK pro obdobi 2014—2020 alokovano 17,3 mid. K&. Vy&erpano
vSak do konce roku 2019 bylo pouze 3,34 mld. K¢, pficemz 11,36 mld. je jiz
vazano na realizované projekty. V dalSim obdobi let 2021-2027 je pocitano
s priblizné 10-12 mid. K& v ramci OP TAK.?”” Kromé tohoto programu
budou dale vyuzity programy EFEKT, ENERG, OP ZP (pro vefejné
budovy), IROP. O dalSich nastrojich se v roce 2020 stale jedna, jako
o prostfedcich  z Modernizaéniho fondu, Fondu pro spravedlivou
transformaci Ci Nastroje pro obnovu a odolnost. Zaroven je nutno zajistit
finanéni prostfedky pro Novou zelenou usporam, které tvofi jeden ze
zakladnich pilift pInéni zavazkl energetické Uéinnosti CR. S ohledem na
nastaveni plnéni zavazkl bude zasadni zajisténi dostatecné absorpéni
kapacity trhu, nastaveni programu pro rychlé financovani a rychlost vlastni
realizace opatfeni.

Prostfedky pro program Nova zelena Gsporam (NZU) byly do roku 2020
zaji$tény v ramci vynosl z prodeje emisnich povolenek pfipadajicich MZP.
NZU zaroveri nedosahuje celkového podilu na vynosech z prodeje
povolenek pfipadajiciho podle zakona.?”® V nasledujicim obdobi doposud
neni vyjasnéno vyuziti téchto prostfedkl a pokraCovani nastupnického
programu. Stale neni vyjasnéno vyuziti prostfedkd po skoneni programu
NZU.2"®

V mezinarodnim srovnani je spotfeba paliv a energii domacnosti v CR
oproti EU mirné nadprimérna. Prlmérna energie dodana na vstupu do
budovy, ro¢né dosahuje 227 kWh na m? bytové plochy (data z Setfeni roku

275 MPO (2020) 8. zprava o pokroku dosazeném pfi pInéni vnitrostatnich cilG energetické ucinnosti.
Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/energeticka-ucinnost/strategicke-
dokumenty/2020/6/8-pokrokova-zprava 200428 final.pdf.

276 Report MPO k implementaci CR 2030.

277 Report MPO k implementaci CR 2030.

218 Zakon €. 383/2012 Sb., respektive zakon 1/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 383/2012 Sb.,
0 podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(, ve znéni pozdéjSich
predpist, a zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich

predpisa.

279 Report MZP k implementaci CR 2030.
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2015).28° Prumérna spotfeba samotné elektfiny pritom tvori 39 kWh/m?
podlahové plochy, pfiemz elektfina se na celkové spotiebé energii podili
218 % (vice ma zemni plyn a OZE - dfevo). Ro¢ni naklady na paliva
a energie dlouhodobé rostou a dosahuji 439 K& na m? podlahové plochy
bytu.?8! Z pohledu sniZeni spotfeby energii skrze zatepleni bytového fondu
stale 18,8 % bytd nema zadnou formu zatepleni a vyrazné rezervy jsou
v zatepleni stfech, které nema 2/3 byt(.

Pozvolné se zvySuje materidlova a energeticka ucinnost a trend
vyvoje sméfuje dobrym smérem, nicméné i pres tento pozitivni trend
nedosahuje materialova uc¢innost evropského standardu a nedostatky
se objevuji i v oblasti energetickych uspor, a to zejména v plnéni
zavazkl v ramci smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti.

Implementace Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi s vyhledem
do roku 2030 probiha a prvni vyhodnoceni téchto opatfeni probéhne v roce
2021. Soucasti této strategie je také zajiSténi pfiméfené potravinové
sobéstacnosti. Nicméné opatfeni se realizuji a pribézné vysledky jsou
dostupné v kazdoroCni Zpravé o stavu zemédélstvi. Potravinova
sobéstacnost zavisi na dostupnosti vstupnich vyrobnich surovin. U citlivych
komodit je jejich produkce podporovana, v pfipadé surovin, ve kterych jsme
sobéstacni, pak jde o udrzeni i rozSifeni zpracovatelské kapacity. Cilem je
omezit vyvozu primarnich surovin a zpétny dovoz kone€nych vyrobku
s vysS8i pfidanou hodnotou z téchto domacich surovin. Mira sobé&stacnosti
v produkci nékterych zakladnich plodin, tedy pokryti domaci spotieby
domaci produkci, vdak vykazuje v CR spiSe negativni trend.?®? Indikativni
cilové hodnoty pro roky 2020, 2025 a 2030 jsou stanoveny Strategii resortu
Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030.283 Ze sledovanych
plodin zahrnutych do tohoto indikatoru?®* (data jsou dostupna za rok 2019)
se k indikativnim cilovym hodnotam roku 2020 pozitivné pfiblizuji Ci je jiz
splfiuji pouze domaci produkce vina (pokryva 29,3 % domaci spotfeby),
vajec (89,2 %) a mléka a mlé€nych vyrobku (134,8 %). Oproti tomu ovoce
(67,8 %), zelenina (35,5 %), brambory (74,6 %), vepfové maso (50,8 %),
dribezi maso (72,4 %), hovézi maso (120,9 %), chmel (190 %) i luskoviny
(81,1 %) se vyvijeji odliSné od Zadouciho trendu dle indikativnich cild roku
2020. V roce 2019 dale doslo k navySeni sobéstacnosti v produkci zeleniny
diky vy88i domaci produkci a vlivem nepfiznivého vyvoje poc&asi, které
zapfiCinilo vyrazny narust spotrebitelskych cen v Evropé. Sobéstacnost
v produkci brambor mirné roste a ofekava se oziveni trhu v roce 2020.
Vyroba mléka je negativné ovlivnéna mirnym sniZovanim uZzitkovosti dojnic.
Spotieba vepfového masa je ovlivnéna jeho rostouci cenou a trendem je
dal$i snizovani miry sobéstac¢nosti.?®

Pro dosaZeni vysSi potravinové sobéstacnosti jsou realizovany dotaéni
programy. Na podporu konkurenceschopnosti jsou podporovany investice
do zemédélskych podniku, s preferenci zpracovani vlastni produkce Ci
produktl. Dale také investice na zpracovani zemédélskych produkti
v potravinafskych podnicich, kde hlavnimi pfijemci z Programu rozvoje
venkova jsou malé a stfedni podniky. A velké podniky jsou podporeny

280 Indikator kvality Zivota 3.9.
281 CSU (2017). Spotfeba paliv a energii v domacnostech. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/spotreba-paliv-a-energii-v-domacnostech.

282 |Indikator 9.4.1.
283 MZe (2016), Strategie Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030. Dostupna z: http://ea
gri.cz/public/web/file/460683/ 460659 683669 Strategie resortu _ministerstva zemedelstvi s vyh

ledem do 2030.pdf.

284 \/zhledem k dostupnosti dat nejsou pokryty technické plodiny a krmiva.
285 Report MZe k implementaci CR 2030.
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narodnim dotacnim programem 13. Pro modernizaci potravinarského
primyslu jsou vyClenény finance na rozvoj inovaci a to pro vylepSeni
produktt, postupt &i technologii.?®® Pro dlouhodobou konzervaci
genetickych zdroju, jejich vyuziti a ochranu svétového pfirodniho bohatstvi
existuje Narodni program konzervace a vyuzivani genetickych zdroja.

V ramci osvéty a zvySovani zdravi obyvatel byly realizovany aktivity
Informacéniho centra bezpec€nosti potravin, sdruzujici informace “od farmy
az na vidlicku”.?®” Toto centrum provozuje vefejné internetové portaly
0 zavadnosti a bezpecnosti potravin, realizuje vzdélavaci aktivity pro skoly
a zajistuje informovani v oblasti prevence onemocnéni z potravin a zdravé
vyzivy. Ministerstvo zemédélstvi posiluje vztah spotfebiteld k potravinam
puvodem z jejich regionu a k ¢eskym potravinam. A to kupfikladu znacenim
,Regiondlni potravina“,?®® pro nejkvalitngj$i regionalni potraviny, i
dobrovolnou znagkou ,Ceska potravina®.28

Cilt potravinové sobéstacnosti se dari dosahnout pouze u nékterych
komodit. V nékterych komoditach dosahujeme pozitivhiho trendu
odpovidajiciho indikativnim narodnim cillm, v fadé jinych vsak
nikoliv. Ocekavané splnéni cild roku 2020 je tak ambivalentni
a dosavadni trend vyvoje u nékterych komodit trajektoriim pro roky
2025 a 2030 neodpovida. | s ohledem na neuspésnost v fadé komodit
je do budoucna vhodné zvazit ucelnost soucasného nastaveni
potravinové sobéstacnosti, a to i v kontextu vnitiniho trhu EU.

286 Report MZe k implementaci CR 2030.

287 https://www.bezpecnostpotravin.cz/.

288 Znacka ,Regionalni potravina“ je Ministerstvem zemé&d8lstvi udélovana ve 13 krajich Ceské
republiky nejkvalitnéjSim zemédélskym nebo potravinafskym vyrobkdm, které musi byt vyrobeny z
lokalnich surovin a mit vazbu na sv(j kraj — at jiz tradi¢nim zpisobem vyroby nebo originalni
regionalni recepturou.

289 Logem s &eskou vlajkou a napisem ,Ceska potravina“ nebo jen slovy ,Ceské potravina“ si
mohou potravinafi dobrovolné oznacit své vyrobky, pokud splfiuji poZadavky § 9b zakona €.
110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjsich predpisl. Tato znacka
odkazuje na misto puvodu potraviny.
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10 Ekonomickeé aktivity podporuje stabilni a funkéni infrastruktura.

Podminkou odolné ekonomiky, podnikani i kvality Zivota je vhodné navrZena, kvalitni
a spolehliva infrastruktura v dobrém stavu, ktera je dimenzovana s dostatecnymi rezervami.
Prispiva k hladkému fungovani ostatnich odvétvi. Navic zajistuje odolnost vuci krizim
zpusobenym lidmi nebo pfirodou. UdrZitelnost strategické infrastruktury je déana schopnosti
poskytovat sluzby obecného ekonomického zajmu v dostateCném rozsahu za prijatelnou
cenu v ekonomicky efektivnich systémech. Zavisi na strukture a vzajemné interakci
sitovych odvétvi provozujicich infrastrukturu, vefejnych a vyvolanych soukromych
néakladech do jeji obnovy, zménach poptavky a technologickych inovacich v oblasti sitovych
sluzeb. Meéritkem uspéSnosti budovani a spravy infrastruktury je kvalita sluzeb, které
poskytuje.

Systém kritické infrastruktury pro fungovani statu se dari rozvijet a je zajisténa
ochrana této infrastruktury. Vystavba a modernizace dopravni infrastruktury
mezinarodniho vyznamu je bohuzZel velmi pomala a pri soucasném trendu nelze
hovofrit o zajisténi kvalitniho dopravniho spojeni, ani konkurenceschopnosti
Zeleznice vuci silnicni dopravé. Elektrizacni prenosova sit' je doposud stabilni
a zajistuje bezproblémové a bezpec¢né dodavky elektriny. Nicméné ocekavany vyvoj
nasledujicich let vykazuje radu rizik, se kterymi je nutné pocitat. Zasobovani teplem
a ceské soustavy zasobovani tepelnou energii se vyviji pozitivné a naridsta podil
ucinnych soustav, které vyuzivaji obnovitelné a druhotné zdroje energie.
Infrastruktura a dostupnost vysokorychlostniho internetu se zlepSuje, a prevazna
¢ast populace ma dostupné pripojeni k internetu, nicméné na venkové je problém se
stabilitou tohoto pfipojeni. Do budoucna bude nutné se dale soustredit na zvyseni
prenosové rychlosti a vyuZiti vhodnych technologii. Vodohospodarska infrastruktura
se pozitivné rozviji, pricemz rychlost rozvoje se jevi jako dostatecna na strané
kanalizace a COV, u vodovodii je véak trend vystavby a modernizace pomalejsi, nez
by mél byt.

Seznam prvk( kritické infrastruktury (KI) se zpracovava a aktualizuje
jedenkrat ro€né a obsahuje také infrastrukturu, ktera neni provozovana
statem, ale spada do vécné prislusnosti organizacni slozky statu.
Vyznamny vliv statu je ze strategickych duavodl zajistén v sektoru

energetickych spoleénosti (CEPS a OTE).
L X @

Kontrolni €innost realizuji vécné pfisluSna ministerstva a jiné ustfedni
spravni Ufady, které Kkontroluji plany krizové pfipravenosti subjektu
Kl a ochranu prvkd Kl. V pfipadé bezpecnostnich udalosti a incident
u kritickych informaénich a komunikacnich systému je také komunikovano
s Narodnim centrem kybernetické bezpecnosti. Odolnost kritické
infrastruktury Ize administrativné hodnotit na zakladé prabéznych kontrol
a jejich zjisténi. Kontroly v tomto pfipadé navazuji na vypracovani plan(
krizové pripravenosti subjektd kritické infrastruktury.?® Tyto kontroly
probihaji od roku 2013 a jejich polet v letech vyrazné kolisa,
pravdépodobné v navaznosti na postupné uréovani prvk( kritické
infrastruktury. NejvétSi pocet kontrol nastal v roce 2019 (25), pfiCemz za
celé obdobi od roku 2013 nebylo doposud v ramci kontroly realizovano
zasadni kontrolni zjisténi.>* U rfady Kl bylo doporuceno zavést dalSi
opatfeni na fyzickou ochranu, ale z pohledu pfipravenosti provozovatelu
a jejich legislativnich povinnosti lze fFici, Ze jimi provozovana kriticka
infrastruktura je ochranéna pfed znamymi riziky.

290 Nalezitosti a zplisob zpracovani planu krizové pfipravenosti uvadi § 17 a § 18 nafizeni viady ¢.
462/2000 Sbh., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zmeéné nékterych zakonu (krizovy zakon).
291 Indikator 10.1.1.
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10.2 Je zajisténo kvalitni
dopravni spojeni s
ekonomickymi populacnimi
a dopravnimi centry
Némecka, Rakouska

a Polska.

00O

Technické normy a zavazné dokumenty vyuzitelné pro ochranu kritické
infrastruktury jsou prubézné vytvareny a existuje jich jiZz nékolik set.
Certifikované metodiky jsou také doplfiovany podnikovymi normami. MV
kupfikladu vytvofilo sadu zavaznych dokumentl pro Systém fizeni
bezpecnosti informaci,?®> které stanovuji kritéria pro kybernetickou
bezpec€nost kritické informacni infrastruktury. Néktera ministerstva vSak
uvadéji omezeny pokrok v oblasti technickych norem.?*?

Pro efektivni fizeni kritické infrastruktury | Kvalita  Zivota 10.14 -

by pfislusnd legislativa méla byt | Adaptabilita na mozné hrozby
dostate¢né flexibilni a pravidelné s ,
novelizovana, aby reagovala na nova OF!?)lrvaterI]e ?R nhOdrr'f’t'n f)bzc;n?]u
zjigténi a hrozby. Nafizeni vlady Erl)pz:ge ost .;I‘(O Hzne ml'L:ng
&. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur&eni ) o

e . . nedostateénou. Na 3Skale 0-10
prvku  kritické infrastruktury  bylo

naposledy aktualizovano v souvislosti

(10 — pIna pfipravenost) hodnoatili

. - . . . telé 2019 ¥

s krizovou situaci epidemie zpusobenou ﬁbyvabee VI. roce 0 I? .ridu
vyskytem koronaviru na uzemi CR.%* inrfcr);:truktu?: Vhujict (F:'rtl'rco donui
Vramci této aktualizace bylo rozSifeno | | . e [ odostatek pitné
odvétvi  zdravotnictvi o odvétvoveé vody ned’ostatek ropy a plynu
k|:|’ter|um° tykajici vse.vyro?y lécivych dlouhodoby vypadek  internetu
prlpravkl'.l. Celkové je vsak pokrok a mobilnich siti aj.) na udrovni
omezeny. 43-48

Cil se dafri plnit, statni kontrola je
zajisténa a kriticka infrastruktura by dle provadénych kontrol méla byt
chranéna pred znamymi riziky.

Dlouhodoby rozvoj vychazi z Dopravni politiky CR, ktera je v roce 2020
aktualizovana. V pfipadé silniéni infrastruktury je cilem zajistit komunikaci
alespon v kategorii vystfidany tfipruh, v pfipadé Zelezni¢ni infrastruktury je
nutna elektrifikovana Zelezni¢ni trat, na které Ize dosahnout jizdni doby
alesponi srovnatelné s paralelni silniéni infrastrukturou. Infrastrukturni
projekty jsou realizovany v souladu s Dopravnimi sektorovymi strategiemi
(2018) a je zaijisténo jejich financovani. Je dosahovano pokroku, nicméné
podil modernizovanych trati v ramci transevropské sit&¢ TEN-T v CR mezi
lety 2018-2020 vzrostl pouze o1 p. b.?®® V piipadé Zeleznice je k roku
2020 modernizovano pouze 45 % infrastruktury, v pfipadé silnic pak 62 %
infrastruktury.

Pilotni vyuziti formatu partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem
(PPP — Public-private partnership) se stale pfipravuje na dostavbu dalnice
D4.

Z pohledu jizdni doby mezi vybranymi zahraniénimi mésty (z Prahy
azBrna) stadle dominuje Casové nejkratSi individualni automobilova
doprava.?®® Zejména na trati Praha-Vratislav (Brno-Krakov) je tento rozdil
oproti druhé nejrychlejSi varianté az dvouhodinovy a automobil je tak
rychlejSi 036 % (52 %) Casu oproti zeleznici. Oproti tomu Zzelezniéni
a autobusova doprava jsou na pomysiném druhém misté rozdéleni
pFiblizné stejnym dilem. Zelezniéni doprava je &asové efektivnéjsi (z Prahy
i Brna) zejména do Bratislavy, Budapesti a VarSavy. Oproti tomu
autobusova doprava (z Prahy i Brna) je Casové efektivngjsi do Drazdan,

292 podle zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpec¢nosti a 0 zméné souvisejicich zakon(
(zékon o kybernetické bezpecnosti).

293 Reporty rezortll k implementaci CR 2030.

2% Nafizeni vlady ¢. 154/2020.

295 |ndikator 10.2.1 (data dostupna pouze za roky 2018 a 2020).

296 |Indikator 10.2.2.
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B?rlir}a a Ngrimperku. Pri poui?tl' Kvalita sivota 10.7. _
ocekavane jizdni doby dle studie | Nenodovost silnigni dopravy

proveditelnosti soucasnych
a modernizovanych Zelezni¢nich trati Ize | V letech 2015-2019 se i nadale
oGekavat zlepSeni pozice zeleznice | zvySuje nehodovost v silnicni
oproti autobusové dopravé na trasach | dopravé (v roce 2019 doslo
Praha-Mnichov, Praha-Videi a Brno- | k107 572 nehod). Méné
Poprad, Brno-Vratislav, Brno-Berlin. | negativné Ize hodnotit mnozstvi
PFicemZ Zelezniéni spojeni by mélo byt | zranénych osob, které
rychlej$i neZ automobil na tratich Brno- | nevykazuje trendovy narUst
VarSava a  Brno-Videfi.  Teprve | (vroce 2019 bylo v disledku
vyhledové v horizontu desitek let a s | dopravni nehody zranéno 26 045
nasazenim vysokorychlostnich trati se | ©Sob). Pocet umrti na silnicich
pak odekava &asova vyhoda Zeleznice | Pak byl oproti roku 2015 spise

oproti  automobilim ~ na  vétsing | NizSi (vroce 2019 zemrelo
preshrani¢nich tras. v dusledku dopravni nehody 547

osob).

NapInéni cile k roku 2030 je pri
souéasném trendu spiSe nerealné. Pomaly postup modernizace i
prognéza zlepsSeni postaveni zeleznice vaéi silniéni dopravé az v
horizontu nékolika desitek let neumoznuji jeho spinéni.

V souvislosti s aktualnim vyvojem byly v poslednich letech pfijaty Kodexy
pro provozovani siti na evropské Urovni. Pravidla provozovani distribu¢nich
soustav a pravidla pro provoz pfenosové soustavy tyto skuteCnosti plné
reflektuji. Rozvoj pfenosové soustavy probiha podle Desetiletého planu
rozvoje prenosové soustavy, ktery schvaluje Energeticky regulaéni ufad.
Pro zajisténi stability probihaji legislativni upravy pro provozovani siti ve
stavech nouze. Opatfeni pro digitalizaci elektrizacni soustavy a rozvoj
chytrych siti jsou provadéna implementaci Narodniho akéniho planu pro
chytré sité (NAP SG), v jehoZ ramci jsou teprve od roku 2019 realizovany
infrastrukturni projekty. Bali¢ek Evropské komise Cista energie pro véechny
Evropany z roku 2018%7 je postupné implementovan mimo jiné v ramci
tvorby nového energetického zakona, jehoz vécny zamér zakona bude
vroce 2020 vladé predlozen ke schvaleni. Soucasti NAP SG je rovnéz
podpora rozvoje decentralizované vyroby elektfiny.

Soubézné je tfeba posilit kapacity siti a rozvijet koncept tzv. chytrych siti.
V sou€asné dobé probihaji prace na 20 projektech NAP SG 2019-2030.
Ztoho je 11 projektd realizaCnich, kde vysledkem je feSeni pfimo
vyuzivané v praxi. Podminky pro pfipojovani obnovitelnych zdroji do
elektriza¢ni soustavy jsou jiz definovany legislativou,?®® pficemz podminky
pro pfipojovani zafizeni pro akumulaci elektfiny budou soucasti “malé”
novely energetického zakona.

Struktura a druhy podpory pro obnovitelné zdroje energie jsou ramcoveé
nastaveny ve Vnitrostatnim planu CR v oblasti energetiky a klimatu s cilem
dosahnout podilu obnovitelnych zdroji vroce 2030 ve vysSi 22 %.
Konkretizace nastaveni provozni podpory je pak provedena v navrhu
novely zadkona 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie. Investicni
dotace probihaly formou operanich programd a jsou pfipravovany i pro
nasledujici obdobi.

297 https://ec.europa.eu/environment/air/cleaner_air/.

298 Zakon 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie (§7) a zakon 458/2000 Sb. o
podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a jeho provadécich

predpisech.
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Vykonova pfiméfenost ukazuje schopnost elektrizacni soustavy pinit svou
hlavni funkci, tedy prenaSet a distribuovat elektfinu mezi zdroji
a spotfebiteli, ato pravé s ohledem na ménici se strukturu energetické
bilance. Z pohledu dat za obdobi 2015-2019 je velmi pozitivni, Ze
nenastala situace nedostatku vykonu v soustavé v ukazatelich nedodané
energie (ENS — energy not supplied), ani po¢tu hodin, kdy neni pokryté
zatizeni (LLD — loss of load duration). Tyto ukazatele jsou v§ak vyznamné
také jako indikatory rozvoje pfenosové soustavy, které jsou soucasti tzv.
pravidelné predpovédi stfednédobé primérenosti.?®® Z pohledu téchto
predpovédi je oCekavan vyrazny narlst zavislosti na importu energie ze
zahranic€i a zaroven vyssi pravdépodobnost nedostatku vykonu v soustavé
a zhor$eni téchto ukazatell zejména po roce 2025 a to vlivem nardstu
obnovitelnych zdroju energie a postupného odstavovani konvencnich
uhelnych zdrojli. Ukazatel LOLE (Loss of load expectation) v zakladnim
scénafi dosahuje k roku 2025 jiz 42 hodin ro¢né, pfi nedodané energii —
EENS (expected energy not supplied) 11,7 GWh. V nizkouhlikovém scénafi
jsou tyto hodnoty vyrazné vy$si. Bezpeéna hranice dle CEPS je 3—6 hodin
roéné. Vykonova pfiméfenost je v hodnocenych scénafich vyvoje vyrazné
zavisla na prodlouzeni zivotnosti a vystavbé€ novych blok( jaderné
elektrarny Dukovany a dostatku rezervni pfenosové kapacity sité pro
pripady vypadku dodavky nékterého ze zdroja.

Ukazatele nepfretrzitosti prenosu elektting CEPS v ramci Zpravy
Energetického regula¢niho uradu®® vykazuji v obdobi 2015-2019 kolisani
v poctu preruseni pfenosu elektfiny a jejich celkové délce s vrcholem v roce
2019 (11 prerudeni, 143 minut). Podobné celkovda nedodana energie
kolisala, s maximem v roce 2015 (140 MWh) a minimem v roce 2016
(45 MWh).

Cil bezpeénosti a stability prenosové sité je plnén. Nicméné prognézy
zdrojové primérenosti jiz k roku 2025, nehledé na pouzity scénar
vyuziti riznych druht zdrojt, jsou mirné rizikové az varovné.

CR mé& vyznamné mnozstvi doméacnosti pfipojenych na centraini
zasobovani teplem. Zasobovani tepelnou energii je zakladni podminkou
pro zdravy a kvalitni Zivot domacnosti. Zajmem je mit zejména vysoky podil
ucinnych soustav zasobovani, které obsahuji vyznamny podil tepla
z obnovitelnych a druhotnych zdroja €i vysoky podil kombinované vyroby
energie a tepla. Uginné soustavy jsou sledovany Energetickym regulagnim
uradem dle zakona 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie. Pocet
ucinnych soustav zasobovani tepelnou energii*®* mezi lety 2016-2020
narostl a dosahl vrcholu v roce 2019 (217 soustav). Z regionalniho pohledu
doSlo k naristu téchto soustav zejména v kraji Olomouckém,
StfedoCeském a Jihomoravském. Oproti tomu vyznamny pokles tohoto
typu soustavy zasobovani teplem nastal v kraji Moravskoslezském,
Plzerském a Kralovéhradeckém.

299 CEPS (2019) Hodnoceni zdrojové pfiméFenosti elektrizaéni soustavy CR do roku 2040.
Dostupné z: https://www.ceps.cz/cs/tiskove-zpravy/novinka/maf-cz-prinasi-hodnoceni-zdrojove-
primerenosti-cr-do-roku-2040.

300 ERU (2020) Zprava o provozu elektrizadni soustavy CR 2019. Dostupné z:
https://www.eru.cz/documents/10540/5381883/Rocni_zprava provoz ES 2019.pdf/debe8a88-

€780-4c44-8336-a0b7bbd189bc.

301 Uginnou soustavou zasobovani tepelnou energii je soustava splfiujici podminky uvedené v § 2
pism. v) zakona ¢. 165/2012 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisli (50 % tepla z obnovitelnych zdroja,
50 % tepla z druhotnych zdrojli, 75 % tepla z kombinované vyroby tepla a elektfiny nebo 50 %
tepla z kombinace uvedenych moznosti), definice vychazi ze smérnice 2012/27/EU.
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Pro nové vyrobny uvadéné do provozu od roku 2021 je uvazovano
s provozni podporou. Kombinované vysokoucinné vyrobny elektfiny, kterym
skon&i narok na soucCasnou podporu, se budou moci uchazet o nové
systémy provoznich podpor slouZici k udrZzeni téchto vyroben v provozu,
pokud jiz nebudou Cc&erpat jinou provozni podporu. Prostfedky pro
rekonstrukce a rozvoj ucinnych soustav zasobovani teplem po roce 2020
jsou pfipraveny a vyClenény v ramci Moderniza¢niho fondu. Zaroven od 1.
ledna 2020 byla snizena sazba DPH pro tepelnou energii z 15 na 10 %.
Nicméné narovnani podminek ve formé zavedeni uhlikové dané pro
individualni vyrobny tepla nezahrnuté do EU ETS s cilem snizit podil
pevnych fosilnich paliv u téchto zdroju nebylo realizovano. Tyto menSi
vyrobny tepla konkuruji velkym teplarnam s dodavkami do soustav
zasobovani teplem, ackoliv nemusi splfiovat stejné podminky pro emise
CO; a znecistujicich latek.

V novém zakoné o odpadech je nastaveno navySeni poplatku za
skladkovani, coz si v kombinaci s horni hranici energetického vyuziti
odpadu zajisti odklon od skladkovani k pfiméfenému energetickému vyuZziti
odpadu pfi dodrzeni pFfednostni recyklace a splnéni zavaznych
recyklacnich cilt EU.

Cile je dosahovano, trend narustu ucinnych soustav zasobovani
tepelnou energii odpovida jeho splnéni.

Vysokorychlostnim internetem je mysSleno pokryti na udrovni rychlého
a superrychlého Sirokopasmového pfipojeni (tedy pfipojeni o rychlosti vySsi
nez 30 Mbit/s). MPO pruabézné vyhlasuje vyzvy na podporu budovani NGA
siti®®? v tzv. bilych oblastech. V prvni poloviné roku 2020 jsou vydana
rozhodnuti v objemu 1 mid. K& a pfipravuji se dalSi vyzvy. MPO se
po nékolikaletych problémech podafilo nastavit pravidla podpory budovani
NGA siti tak, aby nebyla nijak diskriminaéni a dostatecné atraktivni pro
potencialni Zadatele. Tomuto problému se vénoval i NejvysSi kontrolni
urad.3°® Ze zavéra kontrolni zpravy je patrné, ze CR nebyla ve vefejné
podpofe vystavby téchto siti a rozSifeni pokryti do bilych mist pfFilis
uspéSnd ado dobré situace se dostala zejména investicemi
podnikatelského sektoru.

Sluzba pfistupu k internetu byla v roce 2018 poskytovana jiz na 3,2 mil.
aktivnich pfipojek, z €ehoz 2,7 mil. jsou nepodnikatelské (residen¢ni)
pfipojky. Nicméné podil aktivnich pfipojek s rychlosti nad 30 Mbit/s na
v§ech aktivnich pfipojkach je jen 55 %.3%* Podil u¢astnikd s takto rychlym
pfipojenim na celkovém poétu obyvatel CR pak je jen na drovni 16,3 %.
NejCastéjSi technologii je bezdratovy pfistup ve volnych nebo
licencovanych pasmech vcCetné tzv. WiFi, ktera ma vétsinové zastoupeni
v obcich do 2 tis. obyvatel. Tato technologie ale zpravidla nenabizi vysSi
prfenosové rychlosti internetu, tj. zejména 100 Mbit/s a vySsi.

Celkovy pocet disponibilnich pfipojek deklarovanych poskytovateli pfistupu
k internetu je k roku 2018 prfes 10 mil. a o¢ekava se rozvoj k 14—-15 mil.
pripojek v roce 2021.3%

302 New Generation Access Network.

303 NKU (2020). Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 19/15. Dostupné z:
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19015.pdf.

304 CSU (2020) Informaéni spole&nost v &islech 2020. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/informacni-spolecnost-v-cislech-2020.

305 Grant Thornton (2019). Analyza stavu rozvoje siti NGA v CR pro zajiténi ptistupu
k vysokorychlostnimu internetu dostupném v pevném misté. Zavére€na zprava, pfipraveno pro
MPO. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/e-komunikace-a-posta/elektronicke-
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PFistup obyvatel CR k internetu se obecné dlouhodobé zlep$uje3® a k roku
2019 mélo internet jiz 81,1 % domacnosti.®’” Internet mélo jen 40 %
domacnosti dlichodcu, pficemz v kategorii vékové skupiny 75+ jej pouziva
jen 18,3 % osob. K roku 2018 bylo pokryti nejhorsi v kraji Usteckém
(73,9 % domacnosti) a Olomouckém (74,4 % domacnosti). Podil
domacnosti s pfistupem a pouzivanim internetu vyrazné roste s rostoucim
pfijmem a vzdélanim. Spodni pétina domacnosti dle pfijmua (1. kvintil) maiji
dostupny internet a pouzivaji ho pouze v 50,7 % pfipadu. Z hlediska
velikosti obci nejsou rozdily v dostupnosti internetu v domacnostech
vyrazné vysoké.

Mezi specifické skupiny hojné vyuzivajici internet i mobilni pfipojeni patfi
tradicné studenti a Zeny na rodiCovské dovolené. Z hlediska podilu
ve vyuzivani internetu existuje rozdil mezi muzi (83,6 %) a Zenami (78,3 %)
a to také ve vyuzivani mobilnich dat (muzi 66,8 %; Zeny 62,3 %). K poklesu
uzivani internetu dochazi zejména u zen ve vékovych skupinach 55-74
a 74+.

Mezi hlavni &innosti ¢eskych domacnosti na internetu patfi vyuZzivani
elektronické posty (76,2 %), Cteni zprav a novin (74,4 %) a nakupovani
pfes internet (58,8 %). Specifikem je oproti EU vyrazny podil vyuZivajici
internetové bankovnictvi (62,5 %). Socialni sité vyuziva 54 % osob,
zejména mladsi vékové skupiny 16—34 let, resp. studenti.

Cile je dosahovano a prevazna ¢ast populace je jiz pokryta
vysokorychlostnim internetem. Do budoucna vSak bude nutné
i nadale zvysovat jeho rychlost a vyuzivat nejvhodnéjsi technologie,
které umozni jak vysokorychlostni, tak superrychly internet a prechod
na tzv. gigabitovou spoleénost a sluzby vyzadujici tuto rychlost
pripojeni.

Zajisténi dodavek kvalitni pitné vody a funk&ni kanalizace jsou zasadnimi
pfedpoklady pro udrzitelny rozvoj v Uzemi a kvalitu Zivota obyvatel. Rozvoj
vodohospodarské infrastruktury probiha dle Pland rozvoje vodovodu
a kanalizaci kraju, které se pravidelné aktualizuji. Ty jsou financovany
z rozpoctu kraju. Aktualizace Planu rozvoje vodovodl a kanalizaci uzemi
Ceské republiky je financovana z finanénich prostfedki Ministerstva
zemeédélstvi. Cilem aktualizace je stanoveni nejvhodnéjSich technickych
a ekonomickych feSeni z hlediska zasobovani pitnou vodou a odvadéni
a Cisténi odpadnich vod. Ministerstvo zemédélstvi (MZe) vykonava
kontrolni €¢innost nad vlastniky vodovodl a kanalizaci pro vefejnou potiebu
v Ceské republice a realizuje sbér dat v sektoru. Dohled nad udrzitelnosti
infrastruktury vodovodl a kanalizaci je jednim ze zasadnich cill regulace
sektoru. Vysledky jsou uvefejiovany kazdorocné ve Zpravé
z benchmarkingu.®®® Pfedpoklada se, Zze tvorba benchmarkingu bude dale
prohlubovana a rozvijena zejména pro potieby dohledu a regulace sektoru
vodovodU a kanalizaci. V omezené mife je vyuzivana také rizikova analyza
pro spravnou provozni praxi, coz je feSeno platnou legislativou,
napf. schvalovanim provoznich fadd vodovodl a studni pro verejnou

komunikace/koncepce-a-strategie/narodni-plan-rozvoje-siti-nga/2020/2/Zaverecna-

zprava GTA 12 12 2019.pdf.

806 \/ roce 2020 misty doslo k pocitovému uzivatelskému zhorSeni sluzeb pfipojeni k internetu, a to
ziejmé vlivem dopadt Covid-19 a ploSny pfechod na home-office. Z dlivodu nedostatku narodnich
dat, kromé Sokového zhorSeni kvality na po¢atku pandemie v bfeznu, vSak tento subjektivni pocit
nemuzeme potvrdit.
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kanalizace/benchmarking-vak/zprava-za-rok-2018/.
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potfebu. Jednim z hlavnich problém( v sektoru vodovodu a kanalizaci je
silnd atomizace trhu, coz vytvari neefektivitu ve vykonu i kvalité sluzeb.
Tyto problémy se budou dale zvySovat v souvislosti s projevy zmény
klimatu, zejména v méné osidlenych oblastech. Sektor je podkapitalizovan
a kazdoro¢né schazi cca 4 mid. K& prostifedkl na obnovu infrastruktury
oproti vynostim vlastnikl na vodném a sto¢ném.3°

Poclet obyvatel trvale zijicich v domech napojenych na vefejny vodovod
dlouhodobé stabilné narlGsta. Na vysoky standard kvality pitné vody
z vodovodu ¢&i verejného stojanu tak roku 2018 dosahlo 10,064 mil. osob.31°
To je o vice nez 134 tis. vice nez v roce 2015. Tempo narutstu populace
napojené na vefejny vodovod je vSak pomalejsi, nez by bylo potfeba pro
spinéni indikativniho cile 95 % populace pro rok 2020. Tento narlst také
neni ploSny. V Karlovarském a Moravskoslezském kraji a v mensi mife
v Usteckém a Jihoteském kraji, dochazi k opadnému  vyvoji.
Pravdépodobny vliv je dan zejména dlouhodobym snizovanim podctu
obyvatel v téchto krajich. Vyvoj dlouhodobého poklesu v poctu obyvatel
pfipojenych na vodovody spolu se snizovanym stavem populace ma pfi
srovnani dat podobny linearni priibéh.3!!

Poclet obyvatel v domech napojenych na vefejnou kanalizaci zakon&enou
Cistirnou odpadnich vod také vyrazné narostl, a to mezi lety 2015 a 2018
0 vice nez 244 tis.®? Trend nardstu podilu populace napojené na kanalizaci
tak je v souladu, resp. je rychlejsi nez indikativni cile rozvoje vodovodu
a kanalizaci pro rok 2020 (+1,5 p. b. oproti roku 2014/15). Od roku 2010
vyrazné narostl pocet pfipojenych obyvatel ve vSech krajich (pfes 660 tis.
osob).

Problematiku je relevantni i z hlediska i Narodniho akéniho planu adaptace
na zménu klimatu. Problémem zlstava preventivni ochrana vodnich zdroju,
nebot stale neexistuji podrobnéjsi plany péce o chranéné oblasti pfirozené
akumulace vod, dale také pouzivani herbicidi, pesticidd a soleni
komunikaci a jejich vliv na kvalitu vody. Opatfeni pro adaptaci v oblasti
zdroji vody jsou priib&zné realizovana OP ZP a skrze Programy MZe:
Podpora retence vod v krajiné — rybniky a vodni nadrze pro obdobi 2016—
2021, Podpora konkurenceschopnosti agropotravinairského komplexu -
zavlahy 2. etapa, Podpora opatfeni na drobnych vodnich tocich a malych
vodnich nadrzich a v neposledni fadé Podpora opatfeni na drobnych
vodnich tocich a malych vodnich nadrzich — 2. etapa.

Dohled nad rozvojem odvétvi se zlepSuje a benchmarking zavedl
funkéni kvalitativni kritéria. Pokryti obyvatel infrastrukturou vodovod
a kanalizaci je velmi vysoké, nicméné v oblasti modernizace
a vystavby verejnych vodovodu trend neodpovida spinéni cile k roku
2020 a tedy ani trajektorii do roku 2030. V oblasti rozvoje kanalizaci
trend odpovida splnéni cili roku 2020 i trajektorii do roku 2030.

309 MZe (2019) Zprava o benchmarkingu za rok 2018. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/649387/11l. 1. Zprava z benchmarkingu za rok 2018.pdf.

310 Indikator 10.6.1.

311 Data o celkovém piirGistku po&tu osob Moravskoslezského kraje vyuzita z CSU (2019)
Obyvatelstvo v MSK v roce 2018. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xt/obyvatelstvo-v-
moravskoslezskem-kraji-v-roce-2018#:~:text=v%20roce%202018-

,Obyvatelstvo%20v%20Moravskoslezsk% C3%A9mM%20kra|i%20v%20roce%202018,ne% C5%BE

%20poloviny%20pod% C3%ADlela%20migrace%20o0byvatelstva.

812 |ndikator 10.6.2.
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11 Fiskalni systém jako predpoklad Uspésného hospodarstvi je stabilni.

Fiskalni politika ma vyznamnou roli pfi makroekonomické stabilizaci, nicméné nutnou
podminkou pro tuto roli je dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi. UdrZitelnost vefejnych
financi se opira o kvalitu vefejnych vydaji a jejich efektivni vynakladani, udrzitelnou
strukturu dariovych pfijmu a pruznou bilanci pfijmd a vydaja, reagujici na aktualni
hospodarskou situaci a fazi hospodarského cyklu. Dlouhodobé pak ma byt tato bilance
vyrovnana a mit proticyklickou povahu.

Stav verejnych financi se dle dosavadniho vyvoje i prognéz nasledujicich let jevi jako
ponékud napjaty. Konsolidace verejnych financi v souvislosti s dopady ekonomické
krize v souvislosti s Covid-19 bude mnohaleta a vyrovnané rozpocty ve
stfednédobém vyhledu nelze realisticky predpokladat.

Efektivita vefejnych vydaji stale neni ploSné a soustavné hodnocena. Na zakladé
pfikladd mezinarodniho srovnani Ize vsak predpokladat oblasti, kde nemusi dochazet
k pIné efektivnimu vyuZiti vefejnych zdroju.

11.1 Stfednédoby vyhled  Fiskalni politika je jednim z nastroju hospodarské politiky a ma velmi
zachovava strukiuralné v yznamnou roli pro makroekonomickou stabilizaci. Zasadni podminkou je
gjrlz\t’ﬂfen;&osztggﬁgag{rz véak jeji dlouhodoba udrzitelnost, picemz efektivni kontrola a Fizeni
funkei verejnych rozpostd,  verejnych financi je nutnym pfedpokladem této udrzitelnosti. Doposud

tak jejich dlouhodobou neprobéhla legislativni zména v této oblasti, pouze v ramci schvalené
udrzitelnost. strategie Klientsky orientovana vefejna sprava byly schvaleny ukoly pro
'YX YO tvorbu analyz a vécného zaméru zdkona o fizeni a kontrole vefejnych

financi. MF realizuje prabézna opatfeni proti danovym unikim, nicméné
finalni etapa zavadéni EET bylo v souvislosti s Covid-19 odlozena. Projekt
Moje dané, ktery usnadni darnova pfiznani, platby dani a komunikaci
obCana s finanéni spravou, je postupné realizovan a od roku 2021 by mél
byt dostupny jiz ve formé online finanéniho Ufadu. Pro efektivni Fizeni
statniho dluhu také MF kaZdoroCné
vydava strategii pro jeho financovani
afizeni. Zaroven vSak MF muze
Ctvrtletné aktualizovat tuto strategii pro
vyuziti vyhodnéjSich trznich podminek | Opyvatelstvo CR v poslednich
dle vyvoje na trhu. letech povaZuje hrozbu surovinové

Dluh sektoru vladnich instituci je | KMize @ svétové ekonomicke krize
jednim  ze zakladnich ukazatelu | 22 Stale VySSi. V roce 2019 jiz
dlouhodobé  udrZitelnosti  vefejnych | 34 % Ppocitovalo velkou “hrozbu
financi. Jako takovy se v letech 2015~ | Surovinové krize a 39 % velkou
2019 tento indikator vyvijel pozitivnim | Nrozbu svétové ekonomické krize.
smérem a doslo k jeho vyraznému za ”FJT,ea'”?JS' h..ro,Zby obyvatele’
snizeni 0 9,2 p. b. na 30,2 % HDP ve | PovaZuii mimo jiné dlouhodobé
4. Srtleti 201932 A to zejména diky | YYKYVY ~ pocasi,  prohlubovani
rustu ekonomiky na vrcholu ekon_o m'c!(yCh rOZd'vI.u | mez!
ekonomického cyklu. CR tak mélo skupinami - obyvatel ¢i - prirodni
jednu z nejmenSich urovni zadluzeni v katastrofy.

EU a je daleko od povinného Maastrichtského dluhového kritéria 60 %
HDP. Taktéz tzv. “dluhova brzda” 55 % HDP byla pro situaci roku 2019
dostateéné vzdalena.

Kvalita Zivota 10.13a, 10.13b -
Realnost hrozeb pro Ceskou
republiku

313 Indikator 11.1.1.
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Strukturalni saldo sektoru vladnich
instituci  vykazuje skute€nou fiskalni
politiku vlady, nebot je ocisténo od
sezénnich a kalendarnich vlivd. Toto
saldo se v letech 2015-2019 wvyvijelo
pozitivné,* nicméné v roce 2019 jiz
dosahlo hodnoty -1,1 % HDP, coz bylo
okolo limitni hodnoty dané
legislativou.3'® Toto “vladni” saldo bylo
kompenzovano vysledky hospodareni
mistnich vladnich instituci a fondu
socialniho zabezpeceni, které byly
v kladnych €islech. Nicméné tento vySe
uvedeny pozitivni vyvoj byl znatelné

Kvalita Zivota 3.5 a 3.6 — Celkovy
objem aktivnich avérd na bydleni
a Pomér uveérl na bydleni na HDP

Neni
vefejné

dllezité sledovat pouze

rozpocty, nybrz
i zadluZzenost domécnosti.
Nejvyznamnéjsi &ast zadluzeni
domacnosti  délaji  uvéry na
bydleni, jejichz podil vu¢i HDP
v letech roste a dosahuje jiz 23,18
%. Objem téchto uvérl mezi lety
2015-2019 pfitom narostl o vice
nez tretinu. CR stale patfi mezi

zasazen dopady pandemie Covid-19

ale zaroven také

a souvisejici ekonomickou krizi. Na | domacnosti,

zakladé dubnovych prognéz roku | mezi zeme s nejvyssim narustem
2020%% Ministerstvo financi ogekava | tohoto zadluZeni. Rust zadluzeni i
zddvodu  realizace  protikrizovych | cen nemovitosti take vedlo v roce

opatfeni, propadu ekonomiky a niz§ich | 2019 k varovani Evropské Rady

dafiovych vynost nardst dluhu na | Pro  systémova rizika  pfed
Grovelh 37 % HDP v roce 2020 | Systémovym rizikem v bankovnim
sektoru.

a 40,1 % v roce 2021. Z duvodu krize

zpusobené pandemii Covid-19 bylo
pfistoupeno k navySeni povoleného limitu strukturalniho salda na uroven -
4 % pro rok 2021 s postupnym zlepSovanim do roku 2028 o 0,5 p. b. ro¢né
na konecénou Uroven -1 %.317 Dle makroekonomické prognézy MF ze zafi
2020 bude strukturalni saldo v roce 2020 -2,7 % HDP318, 31°

Cil neni doposud naplnén. V souvislosti s vladnimi opatifenimi pro boj
s koronavirovou krizi, negativni dopady na pfijmové strané rozpoctu
a planovanou konsolidaci vefejnych financi az k roku 2027 cil
pravdépodobné ani nemtize byt naplnén v nasledujicich letech.

11.2 Zvy3uije se efektivita
vynakladani vefejnych
prostfedku ve vybranych
vefejnych politikach
(zdravotnictvi, vzdélavani,
védé a vyzkumu a dalSich)

00O

Centralni harmoniza¢ni jednotka MF zajiStuje proskoleni vefejné spravy
v oblasti vefejného zadavani a vyuziva dobrou i Spatnou praxi. Tu také
planuje vyuzit pfi vlastni aktualizaci metodiky vefejného zadavani. Oblast
centralniho nakupovani pro$la vyvojem a jedna se jiz o relativné standardni
postup. Na zakladé zkuSenosti doSlo ke zjednoduSeni a dalSimu
sjednoceni postupl a pravidel.3?

314 Indikator 11.1.2.

815 Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové zodpovédnosti.

316 MF (duben 2020), Konvergenéni program CR 2020. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-convergence-programme-
czechia_cs.pdf.

817 Zakon €. 207/2020, kterym se méni zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ve znéni zakona &. 277/2019 Sb.

318 MF CR (2020) Makroekonomicka predikce — zaFi 2020. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-
predikce/2020/makroekonomicka-predikce-zari-2020-39418.

319 NRR (2020), Zprava o dlouhodobé udrzZitelnosti vefejnych financi 2020. Dostupné z:
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2020/07/Zpr%C3%Alva-o-dlouhodob%C3%A9-
udr%C5%BEitelnosti-ve%C5%99e[n%C3%BDch-financ%C3%AD _2020.pdf.

320 Usneseni vliady Ceské republiky &. 487 ze dne 8. &ervence 2019, o Zpravé o hodnoceni
centralniho nakupu statu a resortnich systému centralizovaného zadavani za rok 2018

a o pravidlech spoleéného nakupu.
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Evaluaéni povinnost bohuzZel doposud nebyla plné zadlenéna do praxe
vefejné spravy. Nicméné v ramci schvalené strategie Klientsky orientovana
vefejna sprava byly schvaleny ukoly pro tvorbu analyz a vécného zaméru
zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi. Monitoring efektivity
vynakladani prostfedkd, resp. performance-based budgeting nebyl
doposud integrovan a vyzadoval by kompletni zménu pfistupu k tvorbé
statniho rozpoctu.

Mezi metody umozZiujici benchmarking a identifikaci potencialné efektivni
politiky se fadi kupfikladu metoda DEA (Data Envelopment Analysis). Tato
metoda je neparametrickd a umozruje nahlédnout do poméru vstupl
a vystupu a identifikovat tak firmy, staty €i oblasti, které v dané politice
dosahuji lepSich vysledkd v poméru k mnozstvi vynaloZzenych financi,
lidskych zdroji a jinych vstupl. Ty mohou slouzit jako benchmark vugi
ostatnim. Tato metoda plIni Gcel experimentalniho indikatoru cile 11.2.32

Metodou DEA byla srovnana efektivnost regionalnich inovaénich systéma
a zdroju pro né uréenych v regionu centraini a vychodni Evropy3?? ve
vztahu k ekonomickému pfinosu téchto politik. Nejefektivngji v tomto
poméru “cena/vykon” vychazi Bratislavsky region. V prostfedi CR ponékud
paradoxné region Severozapad (Karlovarsky a Ustecky kraj), nikoliv v§ak
diky vybornym vysledkim, nybrz diky faktu, ze vysledky odpovidaji
alokovanym zdrojum, které jsou proporéné nizké. Oproti tomu inovacné
velmi vykonny region Prahy v této analyze -efektivity, vySel mirné
neefektivné, nebot’ nyni dosahuje pouze 90% benchmarku. V této analyze
Ize hodnotit NUTS2 Stfedni Cechy velmi negativné&, nebot ve srovnani
s benchmarkem (Bratislavou) dosahuje pouze efektivity z 69 %.

Druhou oblasti je kupfikladu efektivita vzdélavaciho systému. Zde |ze fici,
ze obecné je mozné v EU jako celku dosahnout vysSi efektivity ve
vzdélavacim systému o pfiblizné 15-18 % aniz by to muselo zvysit naroky
na vydaje.3?® Nejefektivnéji (tzn. nejlepsi pomér cenal/vykon) vychazi v EU
Velka Britanie (studie pracuje s daty do roku 2019), Nizozemi, Némecko,
Slovensko a Estonsko. Zaroven také Rumunsko, coZ je dano zejména
vlivem extrémné nizkych vydaji na vzdélavani. VUci vySe uvedenému
“efektivnimu” benchmarku dosahuje CR efektivity pfiblizné 94 %, dle
provedené analyzy je tedy mozné pouze mirné zvySit efektivitu
vzdélavani.®** Jeden ze zavéra uvedené metody je také vysoka neefektivita
severskych zemi, které dosahuji sice Spickovych vysledkd ve vzdélavani,
ale za nepomérné vysokych nakladu. Zaroven tato metodika nezohledriuje
dlouhodobé pfinosy kvalitniho vzdélani jak na urovni trhu prace, tak i mimo
nej.

Zvyseni efektivity vynakladani verejnych prostredkt nelze objektivné
vyhodnotit, nebot’ soustavné hodnoceni vynakladanych verejnych
financi neprobiha. Z jednotlivych pfipadti analyz metodou DEA

821 Experimentalni Indikator 11.2.1. — Vystupova efektivita vefejnych vydaji. Porovnani vybraného
vystupového indikatoru vybrané vefejné politiky (napf. délka doziti ve zdravi nebo primérna
hodnota PISA v roce, kdy se Setfeni provadi) s objemem vefejnych vydajl v pfisludné kapitole
statniho rozpoc¢tu metodou analyzy efektivity.
322 Dzemydaité G., Dzemyda ., Galianiené B. (2016).The Efficiency of Regional Innovation
Systems in New Member States of the European Union: A Nonparametric DEA Approach.
Economics and Business 2016/28. Dostupné z:
https://vb.vatu.lt/object/elaba:15799500/15799500.pdf.
823 Agasisti, T., Munda, G. & Hippe, R. (2019). Measuring the efficiency of European education
systems by combining Data Envelopment Analysis and Multiple-Criteria Evaluation. J Prod
Anal 51, 105-124 (2019). Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s11123-019-00549-6.
324 To odpovida také druhé zvolené metodé multikriterialni analyzy, kde CR je pevné zakotvena ve
statech s vysokym vykonem vzdélavaci soustavy.
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a srovnanim se situaci v jinych ¢lenskych statech EU vyplyva mozny
potencial na zlepSeni v fadé oblasti.
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3. Odolné ekosystéemy

Klicova oblast Odolné ekosystémy se zaméruje na ochranu krajiny jako celku, na
vzdajemné vlivy vSech zivych organismu vcéetné ¢lovéka na udrzZitelny a Zivotaschopny
ekosystém, nebot’ kvalita zivota c¢lovéka je v pfimé korelaci s dosazenou kvalitou
Zivotniho prostfedi. Dotaznikovd $etfeni mezi obyvateli CR ukazuji, Ze lidé si vyznam
Zivotniho prostredi dobre uvédomuji, a to nejen v méfitku republikovém, ale i z hlediska
globalniho. Ochranovat systémové a komplexné cenné pfirodni i kulturni prvky krajiny
tak, aby tvorily udrzitelné prostredi pro vSechna organicka spolec¢enstvi, se vSak zatim
nedari plnit. Snahy ¢lovéka o formovani krajiny a jeji pfizpusobeni ¢asto kratkozrakym
potrebam, vyustuji v naruseni biodiverzity a zptsobuji hluboké zasahy do spolecenstev
rozmanitych populaci puvodnich druhd, jejichz zivotaschopnost na nasem uzemi
v poslednich letech klesa.

Ve vztahu k pInéni Agendy 2030 Ceskd republika dosahuje pomérné dobrych vysledkaii,
0 uvédoméni si vyznamu globalnich cili a problémi svédc¢i vysledky dotaznikového
Setfeni ke kvalité Zivota zacilena na otazky vnimani celosvétového ohrozZeni Zivotniho
prostredi. Z hlediska naplriovani globalnich cilu se strategicky réamec CR do roku 2030
protina se zamérem zachovat do budoucna co nejvétsi stavajici biodiverzitu typickou pro
raz ¢eské krajiny.

12 Krajina CR je pojimana jako komplexni ekosystém a ekosystémové sluzby poskytuji
vhodny ramec pro rozvoj lidské spole¢nosti.

Krajina je tvofena jednotlivymi ekosystémy — a jako celek je zaroveri ekosystémem vy$$iho
radu — krajinnym ekosystémem. Jako takovy poskytuje mnoho rozlicnych prinosd v podobé
ekosystémovych sluzeb. SouCasna ceska krajina obsahuje cenné prirodni a kulturni prvky,
které je tfeba chranit, stejné jako degradovaneé casti, kde je tfeba rozhodnout o zmené jejich
vyuZiti. Doposud byla podoba Ceské krajiny formovana pfedevsim zemédélstvim, tkolem
do budoucna je sniZit negativni dopady predevsim intenzivniho zemédélstvi na krajinu.
Znacné posilena by méla byt priprava a realizace pozemkovych uprav, s durazem na
tvorbu krajinnych prvkt s ekostabilizacni funkci a zajisténi potfebnych pozemku pro jejich
realizaci. Vyznamné nastroje pro ovlivnéni vyuZivani krajiny ma tuzemni planovani, jehoz
cilem je mimo jiné ochrana krajiny, zachovani mozaikovitosti prirodnich a kulturnich
ploch/prvkd, a tedy i ekologické stability. Snahy o zlepSeni krajiny znamenaji také zlepSeni
prostupnosti krajiny pro volné Zijici organismy, obnovu, nebo tvorbu novych mistnich cest,
které krajinu zpfFistupriuji a vysadbu s tim spojenych prvku, jako jsou napf. aleje.

Snahy o zlepseni stavu krajiny jako komplexniho ekosystému zatim Ceska republika
realizuje ponejvice v podobé opatreni napfi¢ riznymi strategickymi dokumenty. To je
duvodem toho, Ze v dosazeni cile ani z hlediska komplexnosti, ani z hlediska diléiho
vysledku nebylo dosud uc¢inéno znatelnéjsiho pokroku. Nepochybné je to zpusobeno
i tim, Ze cil je velmi komplexni a ma vice rovin pro realizaci. Nékteré z nich napfr.
politika krajiny nebo zlepSovani stavu pid maji ve svém plnéni jesté velké rezervy,
obdobné podil ekologicky obhospodarované pudy nedosahuje nijak zavratné vyse.
Pomér rozlohy lesni pudy vuci celkové rozloze statu stoupa pozvolna. Ani hodnoceni
ekosystémovych sluzeb zatim neni pojimano jako prirozena soucast rozhodovacich
procesu, coZ je zplsobeno myj. poddimenzovanim vyzkumu a vefejné spravy,
neporozuménim na politické drovni i bariérami typu nizké miry mezioboroveé
komunikace.
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Cil reaguje na aktualni stav pfirody a krajiny a potfeby jejich ochrany.
Prvnim krokem by méla byt formulace politiky krajiny uchopena jako
prilezitost pro hlubSi a podrobnéjSi analyzy vykonu vefejné spravy,
zhodnoceni kompatibility existujicich nastroji — a nasledné i — SirSi diskuze
o soudrznych opatfenich. V tomto smyslu Ize konstatovat, Ze uvedené
analyzy byly provedeny v ramci aktualizace Statniho programu ochrany
prirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 (SPOPK), co? je
koncepcni dokument, de facto akéni plan pro pInéni cili a opatfeni
vymezenych ve Strategii ochrany biologické rozmanitosti CR z roku 2016.
Kromé analyzy soucasnych hrozeb a tlaki na pfirodu a krajinu, popisu
stavajicich legislativnich nastroju ochrany pfirody a krajiny, mapuje SPOPK
rovnéz stavajici ekonomické nastroje pro zajiSténi financovani ochrany
pfirody a krajiny. V ramci aktualizace SPOPK byla navrzena i konkrétni
opatfeni, samotna politika krajiny je jiz obsazena v fadé strategickych
dokument(.32®

Cile zatim nebylo dosazeno, politika krajiny jako komplexni dokument
zpracovana nebyla, a ani dosud nezapocaly prace na jejim zpracovani.
Jeji zaméry jsou rozprostreny napii¢ riznymi strategiemi, a nikoliv
v jednom zastreSujicim dokumentu, coz by bylo zadouci. Nicméné Ize
konstatovat, ze k uréitému pokroku doslo v ramci SPOPK. Ukazuje se
také, ze stavajici nastroje pro naplnéni cile by mohly byt dostacujici,
nevyuzivaji se vSak v potiebné mire.

Cil, jenz se opira o udaje o podilu orné ptidy, ktery je v Ceské republice
nepriznivé vysoky i ve srovnani s praimérem EU, je zaméfen na snizovani
podilu orné pady. Je zadouci alespon se pfiblizit k EU praméru, nebot CR
(spole¢né se Slovenskem) si z doby kolektivizace nesou pozustatky
v podobé souvislych rozlehlych lana.

Zamérem je zvySit vymeéru travnich porostl na ukor orné pady, coz mize
vyznamné piispét k ochrané piid ohroZenych erozi. Data pro CR i pro
jednotlivé kraje, ukazuji velmi mirné (cca jednoprocentni snizeni) podilu
plochy orné pldy na celkové plose zemédélského pudniho fondu a jen
velmi mirné zvySeni podilu trvalych travnich porostd. Vyvoj je tedy velmi
pozvolny.326

Obecné na tento zamér pamatuje Program rozvoje venkova (PRV)
podporou ruznych aktivity zaméfenych na zvySeni rozlohy travnich porost
mj. v erozné ohrozenych oblastech, v ochrannych pasmech vodnich zdroja,
v oblastech zranitelnych dusiCnany anebo podél vodnich utvarl, to vSe
s cilem zpomalit povrchovy odtok vody z orné pldy, zvysit retenci vody
vpudé a krajiné a snizit riziko eroze pady. Ve zvlasté chranénych
oblastech a ochrannych pasmech narodnich parkd je zatraviiovani orné
pudy provadéno druhové bohatou nebo regionalni smési rostlin. Pfi
prevodu orné pldy na travni porost se pouzivaji specialni osevni smési
zajistujici odolnost proti zrychlenému odtoku vody v prabéhu pfivalovych
srazek. PRV je spojeno také s rGznymi formami pfedavani i informaci
o didvodech a postupech pfi zatravhovani orné pudy smérem
k zemédélcim. V ramci osvétové Cinnosti byla realizovana série seminar
pro zadatele ve vSech zvlasté chranénych uzemich, kde jednim z témat
bylo i zatraviiovani orné pldy.3?

V pfipadé vazby na Program rozvoje venkova pro obdobi 2014-2020 byly
k dispozici celkové finan¢ni prostfedky na Agroenvironmentalné-klimaticka

325 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
$26nd. 12.2.1 a Ind. 12.2.2. }
827 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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opatfeni. Podpora zatraviiovani orné pady bude navrhovana i pro obdobi
2021-2027.%%® RovnéZ podpora v ramci narodnich krajinotvornych
programd MZP i OP ZP pokracuje.3?°

V oblasti Setrné péce o travni porosty bylo pokroku dosazeno
u monitorovaci a vyzkumné ¢innosti formou studii,®*° a v programu
aplikovaného vyzkumu Ministerstva zemé&délstvi ,ZEME" na obdobi 2017—
20253 Déle byl v roce 2019 dokonéen dvoulety monitoring ,Vyhodnoceni
postupu Setrnych k zivotnimu prostiedi v ramci PRV“, ktery sledoval
dopady intervenci PRV na stav plGdy, a to zejména na stav organické
hmoty, biologickou aktivitu v pudé a erodovatelnost pudy. V ramci PRV byly
zavedeny zasady, kterymi se rozSifily podminky pro poskytovani dotaci na
picniny, jejichz soucasti jsou i travy a jeteloviny, toto se vSak tyka az roku
2020.33%

Cile zatim nebylo dosazeno, nebot’ i v ramci dotaci je opatieni pro
zlepSovani stavi pud nastroj pouze dobrovolny, trend patrny
z indikatorovych méreni sice ukazuje spravné nastoupenou cestu, jde
vSak o velmi pomaly proces. Je patrné, ze prostiednictvim
programového financovani se dafilo z€asti cil napliovat, stale vSak
jsou rezervy v dosazeni cile, tedy snizeni podilu orné pudy ve
prospéch travnich porostu.

Podil orné pldy obhospodafované ekologicky je stale nedostatecny
anedafi se jej zvednout na vyznamnéj$i hodnotu,®*® az do roku 2016
osciloval kolem 2 %, v roce 2018 se podaifilo jej zvySit na 2,7 %.

Pro udrzeni a zvySeni podilu ekologicky obhospodafované orné pldy je
nezbytné ekologicky hospodaficim zemédélcum zajistit  kontinuitu
financovani i po skonceni sou¢asného programového obdobi.®** To se
momentalné déje v ramci PRV, a to i pro rok 2020. Podpora ekologického
zemédélstvi je planovana ivramci Strategického planu SZP v dalSim
programovém obdobi. Finanéni prostfedky na pokryti tzv. pfechodného
obdobi jsou pfedmétem diskuze s EK. Snahou je také zavést odborné
poradenstvi zameéfené na ekologicky zpuUsob hospodareni. Alespon
CasteCné tento zamér pokryva pro obdobi 2017-2025 Koncepce
poradenského systému, poskytujici odborné konzultace resortné
orientovanych vyzkumnych dstavd a univerzitniho sektoru, mj. i v oblasti
ekologického zemédélstvi. Poc¢ty konzultaci pfipadné jiné formy vyuzivani
tohoto systému vSak nejsou zatim znamé. Probiha rovnéz podpora trhu
s biopotravinami, napf. formou kampané Zaii — Mésic biopotravin, jejimz
dlouhodobym cilem je pfiblizovat spotfebitelim duvody, pro¢ nakupovat
biopotraviny a propagovat ekologické zemédélstvi. Dle udaju Ministerstva
zemé&dalstvi spotfeba biopotravin v Ceské republice v letech 2016 az 2017
vzrostla az o 30,5 %,%° za rlstem spotieby biopotravin v$ak nestoji

328 \/ roce 2019 bylo s podporou z PRV nové zatravnéno 3 400 ha orné pudy a 16,4 ha drah
soustfedéného odtoku, viz Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

329 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

330 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

331\ ramci Programu ZEME je v sougasnosti podporovano 151 vyzkumnych projekt( viz Report
MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

332 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

333 Ind. 12.3.1.

33 Dle Reportu MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020) je v sou¢asné dobé ekologické zemédélstvi
realizovano na cca 16 % (vztaZzeno k vyméfe v LPIS) a CR se fadi na &tvrté misto v EU, Akéni plan
na obdobi 2021-2025 zvaZuje cil 20 %. V rdmci Zelené dohody pro Evropu ma byt do roku 2030
nejméné 25 % zemédeélské pady v EU obdélavano ekologicky.

335 \/ydaje domacnosti za biopotraviny v roce 2017 prekrogily 3 mld. korun, viz Report MZe CR

k hodnoceni CR 2030 (2020).
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produkce Ceského ekologickeého zemédélstvi jedna se spiSe o importované
bioprodukty.33

Cile se nedari dosahnout. Podil ekologicky obhospodaiované orné
pudy stale zistava na marginalnim procentu, v poslednich 10 letech
kolisa mezi 1,8 a 2,7 %, coz je naprosto nedostateéné. Spotieba
biopotravin sice roste, spotiebitelsky zajem vsak uspokojuji
importované biopotraviny.

Podil lesnich pozemk(l na celkové rozloze statu pozvolna stoupa.¥’
Castedné je to zplisobeno previsem vyméry nové zalesnénych ptivodné
nelesnich pozemkd nad vymeérou pozemku, které jsou z rlznych divodi

"X 1O zlesa odnimany, Caste¢né také diky neustale se zpfesnujicim udajim
z katastru nemovitosti.®*® Lesy zmiriiuji dopady zmény klimatu zvy$enim
schopnosti absorpce atmosférického CO,, posilenim biodiverzity krajiny,
zlepSenim  jeji ekologické rovnovahy, stabilizaci hydrologickych
a klimatickych podminek, ochranou pudy a vod, snizuji riziko eroze,
zlepSuji vodni rezim, mikroklimatické podminky ovzdu$i a samoziejmé maji
i nezanedbatelny esteticky a rekreacni pfinos. Ke zvySovani rozlohy lesa
by mélo dochazet zejména na uzemi vhodném Kk zalesnéni, které je
vymezeno na pozemcich s vysokou sklonitosti svahu a na zékladé dalSich
faktord dulezitych z pohledu prevence prfed erozi. Jedna se o strze,
skeletovité, mélké nebo zamokiené pldy, tj. vrstvu stanovenou na zakladé
odbornych dat Vyzkumného Uustavu melioraci a ochrany pudy, v.v.i.
Zalesnovani a zakladani lesu probiha v ramci PRV, kde byl také zaveden
instrument stanoviska MZP k zalesfiovani zemé&délské pady. Obecné je
podminkou pro poskytnuti podpory zalesnéni provedené na dilech pldnich
blokGi vymezenych v uzemi vhodném k zalesnéni (tzv. vrstva vhodnosti
k zalesnéni). Mimo tuto wvrstvu neni zalesfiovani podporovano.33
S ohledem k tomuto zpfisnéni kritérii pro zalesriovani zemédélskych pud
se narUst plochy lesa v poslednich letech zpomalil. Protoze plany péce
nejsou pro vilastnika zavazné, lze danou oblast feSit pouze finanénim
stimulem. Specifické postupy existuji u soustavy Natura 2000. V téchto
lokalitach a ve zvlasté chranénych uzemich jsou dil¢i aktivity usmérfiovany
souhrny doporu€enych opatfeni pro evropsky vyznamné lokality, tak se
schvalenymi plany péfe o CHKO a maloplosna zvlasté chranéna uzemi,
jsou-li s lokalitami soustavy Natura 2000 v prekryvu. Realizace je
monitorovana a v pfipadé potfeby se plan upravuje.®*® V ramci opatfeni
Natura 2000 v lesich tak jsou podavany zadosti v fadu desitek s celkovou
vysSi v fadech mil. Ké.34

Aktualné probiha pfiprava Strategického planu Spole¢né zemédélské
politiky 2021-2027, soubézné s ni i diskuze na urovni EK k preklenuti

336 yiz data z Ind. 12.3.1.

337 Ind. 12.4.1 — indikator podil lesni ptdy na celkové rozloze CR ukazuje pozvolna stoupaijici
trend, ktery v absolutnich ¢islech znamena narlst vyméry lesnich pozemku z 2,657,376 ha v roce
2010 na 2,675,670 ha v roce 2019, tedy o témé&r 20 tis. ha.

338 Zprava o stavu lesa a lesniho hospodaistvi Ceské republiky v roce 2018, konkrétng 4.1 Vyvoj
vymery lesl. MZe 2019. Dostupné z:

http://eagri.cz/public/web/file/640937/Zprava_o_stavu lesa 2018.pdf).

339 \/ roce 2019 bylo s podporou z PRV nové zalesnéno 29 ha orné ptidy, viz Report MZe CR

k hodnoceni CR 2030 (2020). Vrstva vhodnosti k zalesnéni zahrnuje pozemky se sklonitosti svahu

vy$8i nez 10° a ty faktory, které nejsou zasadni z hlediska zivotniho prostfedi a ekonomickych

zajmQ.

340 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

341\ roce 2018 podano na 24 zadosti o dotaci na vyméru 2,3 tis. ha ve vysi 3,5 mil. K&; v ramci

opatreni ke zlepSovani druhové skladby lesnich porostu bylo v roce 2018 podano 68 zadosti o

dotaci na vyméru 3,3 tis. ha ve vysi 8,2 mil. K&, viz Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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pfechodu z programového obdobi 2014-2020 na programové obdobi
2021-2027. Je ziejmé, ze podpora zalesfiovani zemeédélské pldy bude
navrhovana i pro dal$i programové obdobi.

Zaméry zalesfiovani z hlediska kulturnich hodnot (napf. v ochrannych
pasmech kulturnich pamatek, €i v uzemich s cennymi archeologickymi
lokalitami) dosud nejsou feSeny.

Cil je pozvolna napliovan, rozloha lesni piudy v poméru k celkové
rozloze statu roste. Pro komplexni hodnoceni cile bude vyznamné i to,
jaké budou podminky v nadchazejicim programovém obdobi pro
vybér ploch k zalesinovani, pokud se tyka lokalit Natura 2000 a zvlasté
chranénych uzemi.

Prostupnost krajiny, ktera je pro mnoho ZivoC€ichl otazkou preziti, je
Ukolem predevSim pro Uzemni planovani, v jehoz ramci je zadouci uplatnit
ochranu migraénich koridorl az do urovné jednotlivych uzemi feSenych v
uzemné planovaci dokumentaci. Standardni procesy uzemniho planovani
zajistuji dotéenému organu ochrany pfirody kompetenci uplathovat
stanovisko k obsahu Uzemné planovaci dokumentace®*? (a tento princip je
zachovan i v navrhu nového stavebniho zakona). Od roku 2018 je do
Uzemné analytickych podkladd (UAP) dopinén novy sledovany jev biotop
vybranych zvlasté chranénych druht velkych savcu. AOPK od ledna 2020
poskytuje tuto datovou vrstvu jako uzemné analyticky podklad a k prvnimu
napinéni sledovaného jevu daty dojde pfi 5. Gplné aktualizaci UAP v roce
2020. K predchozimu obdobi data nejsou. DalSi poskytovanou vrstvou jsou
lokality vyskytu zviasté chranénych druhd rostlin a zivo&icht s narodnim
vyznamem, zde je v8ak nezbytné zajistit praktickou aplikaci téchto
poznatkli a podkladd véetné zajisténi potfebné metodické podpory. Na
feSeni této problematiky se také zaméfuje pfislusny cil Statniho programu
ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025.34

Z méfeni poctu kritickych mist na dalkovych migracnich koridorech zatim
nelze vyvodit trend; méreni probéhlo jen dvakrat, a to se stejnou hodnotou
pro rok 2010 i 2015. Tyka se koridorll pro velké savce, ostatni ZivoCichy
nesleduje.?*

K dosazeni cile byly sice u€inény nékteré kroky, lze vSak konstatovat,
ze ani z hlediska komplexnosti, ani z hlediska dosazeni dil¢iho
vysledku nebylo do roku 2020 dosud dosazeno pokroku. Do
budoucna bude nezbytné postoupit od datovych podkladu, jejichz
sledovani je alespon z¢asti zajiSténo, k praktické aplikaci.

Cilem by mélo byt nastaveni jasné struktury plsobnosti pro celostatni
hodnoceni ekosystém(, jez by mél provadét tym odbornych pracovnik
vyzkumnych instituci. Prfedpokladem takového hodnoceni je pfi
rozhodovani o uUzemi a nakladani s pfirodnim kapitalem nadefinovat
konkrétni procesy na vSech urovnich vefejné spravy a pfizpUsobit jim
povahu hodnoceni, resp. vytvofit srozumitelny podklad a nastroje. Cil je
naplhovan opatfenim 18 — 1 Narodniho akéniho planu adaptace na zménu
klimatu (NAP AZK) Zahrnuti konceptu ekosystémovych sluzeb do opatfeni

342 stanovisko dle § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona.

343 Konkrétné se jedna o opatfeni 1.1.4 Omezit negativni vliv fragmentace krajiny a dalSich
vyznamnych antropogennich pfi€in Uhynu, zranovani a dalSich ohrozujicich faktort pusobicich na
Zivogichy. MZP, Statni program ochrany ptirody a krajiny pro obdobi 2020—2025. Dostupné z:
http://amsp.cz/wp-content/uploads/2020/04/St%C3%A1tn%C3%AD-program-ochrany-

P%NC5%99%C3%ADrody-a-krajiny-%C4%8CR-pro-obdob%C3%AD-2020-

2025 ALBSBLCCVMNA4.pdf.

844 1nd. 12.5.1.
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v zemédélskych, lesnickych a vodnich ekosystémech a v urbanizovanych
uzemich. Dle evaluace NAP je plnéno &astecné. ReSeni je soudasti
i Integrovaného projektu LIFE “Jedna pfiroda”,®* ktery mimo jiné vytvori
metodické postupy a nastroje pro pravidelné sledovani a hodnoceni socio-
ekonomickych pfinosi ekosystému pro potfeby rozhodovani organu
ochrany pfirody na lokalni i narodni urovni. Postupy, nastroje a jejich
vyuzitelnost pfi rozhodovani o nakladani s ekosystémy se ovéfi na
pfipadovych studiich, nastroje pak umozni celkové vyhodnoceni
ekosystémovych sluzeb na tzemi CR.346

Pro masové zavedeni konceptu zelené infrastruktury do jakychkoliv
planovacich, rozhodovacich ¢&i jinych procesu bude také dulezité, aby
zvolena metoda byla dostate¢né jednoducha a nenaroéna na personalni
kapacitu.

Ze strany MZP, dalSich rezortd a instituci ale nejsou pojmenované
potfebné zpusoby vyuZziti hodnoceni ekosystémovych sluzeb. Momentalné
neni dostatek personalnich kapacit pro tvorbu této politiky, bylo by potfeba
tuto Cinnost zastitit na politické urovni, jelikoz mezirezortni spoluprace je
zde nutna, a dale se s ni poji i finanéni naklady. Ukazuji se tedy dalSi
systémové bariéry, které bude nutno v budoucnu pfekonavat, jako jsou
nizka mira mezioborové komunikace a nedostatecny tok dat mezi riznymi
obory zabyvajicimi se krajinou — oboji mj. jako dusledek personalniho
poddimenzovani vyzkumu a vefejné spravy.

Cile sice jesté nebylo dosazeno, pokrok v jeho realizaci je vsak jiz
patrny. Je pravdépodobné, ze pfii pristim hodnoceni bude systém
prostiednictvim projektu LIFE i opatieni z NAP AZK nastaven, véetné
ovéreni jeho vyuzitelnosti.

345 Integrated LIFE project for the Natura 2000 network in the Czech Republic (2019-2026).

Dostupné z:

https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n pr

0] id=7002.

%46 Dilei posun v praktickém vyuziti konceptu ekosystémovych sluzeb mize pfinést probihajici
vyzkumny projekt TACR Vymezovani zelené infrastruktury v tzemné planovaci dokumentaci,
zejména v uzemnim planu, jako nastroj posilovani ekosystémovych sluzeb v tzemi.

80


https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=7002
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=7002

13 Ceské krajina je pestra a dochazi k obnové biologické rozmanitosti.

Zakladnim pfedpokladem poskytovani kvalitnich ekosystémovych sluZzeb jsou rozmanita
spolecenstva volné Zijicich druht Zivocicht a rostlin, vazana na sva pfirozena stanoviste,
které jsou schopna prizptsobit se ménicim se podminkam prostredi. Cilem Ceské republiky
pro nékolik nasledujicich desetileti je dosahnout pritomnosti zivotaschopnych, geneticky
rozmanitych populaci pavodnich druhd v krajiné. Cilenou obnovou se dospéje k zastoupeni
Jednotlivych pfirodnich stanovist v dostatecném rozsahu i kvalité. Pro zachovani a obnovu
biodiverzity je podstatné ochranit tzemi pfirodovedecky cCi esteticky velmi vyznamna nebo
Jedine¢na, zachovat nebo zlepSit jejich stav, zachovat prirodni funkce krajiny nebo
ponechat uzemi Ci jeho ¢asti samovolnému vyvoji, protoZe v krajiné existuji a stale vznikaji
opusténé plochy, napr. po tézbé nerostnych surovin, a ve vhodnych pripadech je Zadouci
ponechat ¢ast téchto opusténych ploch samovolnému vyvoji na zakladé pfirodnich procesu.
V soucCasné intenzivné hospodarsky vyuZivané a osidlené krajiné je nedostatek stanovist,
ktera poskytuji vhodné podminky pro trvalou existenci rozmanitych biologickych druht( a
Jejich typickych spoleCenstev — at’ uz jde o drobné mokrady, ricni nivy a prirozena koryta
volné tekoucich feka potoku, meze, remizy, druhové i prostorové pestré lesy vcetné lesu
svétlych, stareé stromy, tradi¢ni pastviny nebo kvétnaté louky.

Dosazeni cile je zatim v nedohlednu, i kdyz nelze Fici, Ze by se nedélaly kroky k jeho
naplnéni, ty vsak zatim nejsou dostatecné. Cile a opatreni na podporu biodiverzity
jsou obsazeny ve Statnim programu ochrany prirody a krajiny Ceské republiky pro
obdobi 2020-2025, prozatim vSak dosahuji spiSe jen omezeného pokroku. V oblasti
obnovy narusenych ekosystému byly uc¢inény nékteré pozitivni kroky (napf. tvorba
metodik nebo opatfeni k vyuZivani didlnich dél a lomd k akumulaci vod), souc¢asné
vsak k hodnoceni celého cile neni dosud tolik dostupnych dat, aby bylo mozno
odhadnout miru jeho plnéni.

13.1. Rozmanitosta ~ Smyslem cile 13.1 je navratit do ¢eské krajiny vzajemné propojené prirodni
stabilita biotopt a prvky, coz sebou nese potiebu vice se vénovat téz volné krajiné mimo
populaci jednotlivych  chransna  dzemi, posilovat ekosystémové sluzby napf. mj. formou
puvodnich druhd faremniho planovani a zachovat pestrou historickou skladbu kulturni
rostlin a ZivoCichd se .

2wyiie. krajiny.

" YOI Podpora mozaikovitosti krajiny (diverzita jednotlivych pfirodnich ploch
v krajiné — voda, les, louka atd. a s tim souvisejici posileni jeji ekologické
stability) napf. roz€lenénim pozemk( (popfipadé pudnich blokl) mize
navratit do krajiny prvky jako meze, pfikopy, stromofadi, vétrolamy apod.
Jejich existence pfispiva k odolnosti vi&i suchu, stejné jako k zachovani,
podpofe a obnoveé retenéni schopnosti krajiny. V ramci greeningu (postupt
pfiznivych pro klima a ZzZivotni prostfedi) je zajiStovana ochrana trvalych
travnich porostl, environmentalné citlivych travnich porostd, a v pfipadé
zemédélskych ploch je povinné vyclefiovano 5 % ploch v ekologickém
zajmu. Jde o plochy, u kterych jsou zcela nebo z€asti omezovany vstupy
a které podporuji zachovani biodiverzity (pf. uhor s porostem vyuzivany
v ekologickém zajmu, medonosny uhor vyuzivany v ekologickém zajmu,
krajinné prvky v ekologickém zajmu, ochranné pasy, plochy s rychle
rostoucimi dfevinami, zalesnéné plochy, plochy s meziplodinami, nebo
plochy s plodinami, které vazou dusik). Toto v8e ma za cil jak Setrnou
udrzbu jiz existujicich cennych biotopl a zajisténi jejich zachovani, tak
vytvafeni novych biotopu, coZz se dé&je zatraviiovanim orné pudy druhové
bohatou ¢i regionalni smési, nebo vytvafenim zdroji potravy a ukrytu pro
ptactvo, drobné obratlovce a opylovaCe v zemédélské krajiné.
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Za Ucelem zachovani biodiverzity poskytuji jednotlivé rezorty rizné typy
dotaci.®*’ Ochrana druht a stanovist je také dlouhodobé predmétem fady
projektl financovanych z OP ZP a narodnich dotaénich nastroji (Program
péce o krajinu, Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny aj.) i podpory
z mezinarodnich zdroju (napf. program LIFE ¢&i Fondy EHP a Norska).
K druhové ochrané tak v CR v roce 2020 pfispiva celkem 11 zachrannych
programl pro ohrozené druhy a 3 programy péce. Ve zvlasté chranénych
uzemich se v8ak zatim nedafi zabezpedit adekvatni (celoploSnou) realizaci
potfebnych opatfeni, dochazi pouze k realizaci dilich aktivit formou
nékterych vySe zminénych dotacnich tituld.

Pro dobry stav krajiny jsou vyznamné standardy Dobrého zemédélského
a environmentalniho stavu pady (DZES), konkrétné DZES 7, jehoz hlavnim
cilem je krajina a zajiSténi minimalni urovné péce o ni. DZES 7 se vénuje
jak ochrané dfevin a krajinnych prvkl (mez, terasa, travnata udolnice,
skupina dfevin, stromofadi, soliterni dfevina, pfikop a mokfad), tak
omezeni souvislé plochy jedné plodiny na maximalné 30 ha. Monokultury
se musi oddélovat krajinnymi prvky, ochrannym pasem nebo se na
pozemku musi stfidat nékolik plodin (kazdou na ploSe neprevysSujici
30 ha).3*

Potfebné pro pochopeni dulezitosti aktivit zaméfenych na biodiverzitu je
i osvéta a prace s vefejnosti. Tato agenda ma své misto v ramci utvart
ochrany pfirody a jak AOPK CR, tak narodni parky chapou jeji duleZitost
a realizuji kvalitni osvétu verejnosti v€éetné rozvijeni spoluprace s ni.

Bez systematického sledovani dopadd na biodiverzitu by opatfeni neméla
vyznam. Sledovani probiha formou rlznych typ biomonitoringd napf. na
plochach se zavazky podporujicimi obnovu, zachovani a posileni
biologické rozmanitosti, na kontrolnich plochach prokazujicich pozitivni
pfinosy zavadéni zavazkl v ramci dotaCnich titull nebo monitoring
biodiverzity vybranych skupin bezobratlych ZivoCichi a vegetace na
riznych typech lokalit.3*® Napf. trendy vyvoje ptacich populaci maji velkou
vypovédni hodnotu, nebot' ptaci patfi mezi nejlépe prozkoumané skupiny
zivoCichl. Zmény v ptacich populacich odrazeji zmény ve vyuzivani krajiny
a zhruba od poloviny 90. let 20. stoleti je zména klimatu faktorem, ktery ve
vzriistajici mife ovliviiuje sloZeni ptactva CR. Jejim vlivem mizi ze stfedni
Evropy druhy severské a mirné pfibyvaji teplomilné druhy, jejichz tézistém
vyskytu byla doposud jizni Evropa. U jinych evropsky vyznamnych druht
zivoCichG arostlin zaznamenavame spiSe lokalni zlepSeni u hmyzu,
obojzivelnikl a plazi, savcl a mechorostd a liSejnikd, nepfiznivy stav
vykazuji druhy vazané na vodni spoleéenstva, ryby a mihule.®**° Pokud jde
o index ohroZzenych druhl na Cerveném seznamu, stejné jako o invazni
druhy, mame zatim data jen k roku 2017 a nelze tedy urcit trend.®!* Na
zakladé biomonitoringu Ize navrhovat specifickd doporuceni na zvy3eni
prinosll realizovanych tituld pro podporu biodiverzity v nasledujicich
obdobich.

347 Napf. celkova alokace na opatfeni ,M10 Agroenvironmentalné-klimatické opatfeni (AEKO)* ¢ini
905 023 388 EUR (veetné starych zavazku z obdobi 2007-2013). V roce 2019 bylo v ramci PRV
2014 — 2020 podporeno 3 243 ha travnich porostu, zatravnéno bylo 3 400 ha, podpofeny biopasy
na 1 095 ha, ochrana €ejky chocholaté byla podpofena na 152 ha a bylo zatravnéno 16, 4 ha drah
soustiedéného odtoku. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-
venkova-na-obdobi-2014/opatreni/m10-agroenvironmentalne-klimaticke/.

Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
348 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
849 Ind. 13.1.2, indikator kvality Zivota 9.9.

350 Ind. 13.1.3.

351 1nd. 13.1.4 a 13.1.5.
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13.2 Pfirozena obnova
Clovékem vyznamné
pozménénych
ekosystém je bézné
uzivanym postupem

OO

Cile a opatfeni zacilené na podporu biodiverzity jsou dale obsazeny ve
Statnim programu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi
2020-2025, prozatim dosahuiji spiSe jen omezeného pokroku.

Pro posileni ekosystémovych sluzeb je Zadouci pfipravit v ramci
agroenvironmentalné-klimatickych opatfeni prvky systému faremniho
planovani. Faremni plany (FP) jsou jednim z podplrnych opatfeni v ramci
zemédélského poradenstvi a maji zvySit efektivnosti environmentalnich
podpor. Zatim v3ak nejsou zavazné ve vztahu k &erpani dotaci a jako
dobrovolny nastroj nejsou farmafi vyuzivany. Aktualné probiha pribézna
pfiprava Strategického planu Spolecné zemédélské politiky 2021-2027,
soubézné s diskuzi na Grovni EK ve véci Faremnich planu.®?

Cile nebylo dosazeno a postup knému je pomaly. Cerpani
programovych dotaci nelze jako pokrok prezentovat, snad jen osvéta
a prace s verejnosti mohou byt posuzovany jako nastoupeni
spravného trendu.

Lidsky faktor, stejné jako zména klimatu, bude v nasledujicich desetiletich
stale vyraznéji ovliviiovat biodiverzitu. Pokud nebude alespon Castecné
kompenzovan vhodnéjsi strukturou krajiny, bude vysledkem celkové
ochuzeni plvodni biologické rozmanitosti. Zména klimatu prospiva pouze
omezenému podctu velmi pfizplisobivych druhd, rumistnich nebo druhl se
sklonem k rychlému Sifeni. Naopak zmenSuje areal vyskytu zejména
vzacnych druhd s velmi specifickymi naroky na Zivotni prostfedi. Pro
zachovani biodiverzity je podstatné ochranit uzemi pfirodovédecky
Ci esteticky velmi vyznamna nebo jedinecna, zachovat nebo zlepsit jejich
stav prostfednictvim cileného planovani péce, nékdy i ponechat uzemi Ci
jeho ¢asti samovolnému vyvoji. Komplexni postup v pfirozené obnové vSak
zatim neni dostateCny, v oblasti legislativni nebo metodické urcity pokrok
nastal — podafilo se doplnit novelu zakona o ochrané zemédélského
pltdniho fondu tak, Ze zemédélské pozemky zalesnéné pfirozenou obnovou
Ize prevést bez poplatku na les,® pozitivnim krokem je také zpracovani
Metodiky pro hodnoceni alternativnich zpusobl obnovy post-t€zebni
krajiny®** vytvoreni databaze vyvoje Uzemi po tézbé.

Vaznou zatim v8ak prace na upravé horniho zakona, ktery zasahuje
pomérné velké rozlohy uzemi. Smyslem konkrétniho opatfeni zaméfeného
na zménu zakona o hornické €innosti je administrativni zjednoduSeni, které
by mohlo usnadnit zmény planu, které neodrazeji noveéjsi pohledy na tvorbu
krajiny. Rozhodné by touto zménou nebyla narusena kontrolni
a schvalovaci role organl hajicich verejny zajem. Protoze vSak existovala
obava z toho, Zze by zmény mohly znamenat vétsi prostor pro libovdli
téZebnich organizaci, a mohlo by dojit k oslabeni zakonného ramce pro
sanace a rekultivace, zatim se opatfeni nerealizovalo a jeho dalSi
specifikace bude pfedmétem diskuzi.

NaruSsené plochy se samy nedokaZzi obnovit v potfebném modu. Jejich
pfirodé blizka obnova tedy musi byt institucionalné zajiSténa. V sou€asné
dobé existuji opatfeni Preferovani hydrického vyuziti ddlnich dél a lomu
k akumulaci nebo retenci vod, jez je dle Evaluace NAP AZK plnéno
CasteCné, jde vSak o pouhou vyseC z celého komplexu pfirodé blizkych
obnov na narusenych plochach. Céasteéného pokroku bylo dosazeno
v oblasti metodického vedeni, kde byla zpracovana Metodika pro postupy

352 Faremni plan predstavuje komplexni navrh hospodareni zohlednujici jak potfeby biotopu

a druht vyskytujicich se na farmé, tak zplsob hospodareni podniku v€etné pfehledu moznosti
Cerpani pfislusnych dotacnich titull (zejména z agroenvironmentalnich opatfeni).

853 Zakon ¢. 334/1992 Sb. o ochrané zemédeélského pldniho fondu.

854 http://www.ochranaprirody.cz/metodicka-podpora/metodiky-aopk-cr/metodiky-k-rekultivacim/
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organl ochrany pfirody v souvislosti s vyuzitim pfirodé blizké obnovy
GUzemi zdevastovanych téZbou nebo deponiemi materiald®>® nebo
certifikovana Metodika pro hodnoceni alternativnich zplsobl( obnovy post-
tézebni krajiny.

Hodnoceni cile narazi na nedostatek podkladil, nejsou k nému ani
indikatory ani relevantni informace od jednotlivych gestoril. Pozitivni
krok byl uc¢inén v oblasti metodiky a také vySe zminéné opatieni
k vyuzivani dilnich dél a lomd k akumulaci vod je pozitivni aktivitou,
jde vsak zatim o prvni kroky a dosazeni samotného cile je daleko.
Z tohoto pohledu nezbyva nez hodnotit €ervenou.

355 Viz projekt TA CR TB040MZP214. Detailn&ji k metodice viz
https://starfos.tacr.cz/cs/result/RIV%2F00216208%3A11690%2F16%3A10337822.
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14 Krajina je adaptovana na zménu klimatu a jeji struktura napomaha zadrzovani vody.

Strategicky cil 14 se soustfedi na problematiku vodniho reZimu krajiny a adaptaci na zménu
klimatu, které maji na vodni rezZim hluboky dopad. Voda je zakladni slozkou v$ech
organizmu a ekosystéemu a podminkou jejich existence, je zasadni pro kvalitu Zivota a
nenahraditelnou vstupni surovinou pro hospodarstvi. Schopnost krajiny zadrZzovat vodu byla
v minulosti oslabena zejména rozsahlymi technickymi upravami vodnich toku a odvodnénim
zemédeélsky Ci lesnicky obhospodarovanych pozemku. ZhorSena schopnost krajiny zadrzet
vodu ma vliv nejen na stabilitu a funkci ekosystému samotnou, ale téZ na potencialni
dostupnost pitné vody pro clovéka, a to jak primo (napf. zmensim objemu a zhor§enim
kvality pfedevsim povrchovych, ale téZ podzemnich vod), tak nepfimo, dal§im oslabovanim
schopnosti krajiny vodu zadrzet. Divodem je i geografické poloha stétu, kdy voda z CR
odtéka a vodni hospodarstvi je témér zcela zavislé na vodé, ktera spadne v podobé
atmosférickych srazek. Také charakter zemédélského hospodareni v¢. odstranéni rady
pfirodnich bariér odtoki a vysou$eni mokradu, dale dpravy vodnich tokd, nardst rozsahu
zpevnénych nepropustnych ploch (pfedev$im urbanizovana tzemi, silni¢ni infrastruktura i
pramyslové a logistické zony) zapfiCinil vaznou situaci ve vodnim hospodarstvi.

Opatreni prijata rezorty jsou nepochybné pokrokem v postupu k cili, zatim vsak
nebyla natolik uc¢inna, aby bylo mozno cil vyhodnotit jako splnény. Adaptace krajiny
je zatim ve vileku zmény klimatu, v oblasti vodniho rezimu v krajiné a vodniho
hospodarstvi se zatim prijimaji jen diléi opatfeni a nedafi se systematicky zpomalit
odtok vody z krajiny ani zajistit dlouhodobou vyrovnanou bilanci kvality povrchovych
a podzemnich vod. Neprijeti vyhlasky o ochrané zemédélské pudy pred erozi, hraje
také vyznamnou roli pfi neuspokojivé realizaci cile zamérfeného na vodni rezim v
krajiné.

14.1 Odtok vody z Vodni rezim v ¢eské krajiné je zasadni pro zachovani stability ekosystému
krajiny se vyznamné g jimi poskytovanych ekosystémovych sluzeb a pro zmirfiovani nasledku
zpomaluje hydrologickych extrém( v souvislosti se zmé&nou klimatu. V okamziku, kdy
. YOX® nebude k dispozici zasoba vody v pidé, dojde k Gtlumu vyparovani a s nim

spojeného ochlazovani vzduchu. Takovy vyvoj zvySuje pravdépodobnost
vyskytu horkych vin, obdobi sucha a lesnich pozard. Vzduch o vySsi teploté
také dokaze pojmout a udrzet vétSi mnozstvi vody, coz muze vést
k vyskytu intenzivngjSich pfivalovych srazek. Ty jsou pfimo spojeny s
procesy eroze a splachem pldy spole¢né s rezidui hnojiv, do vodnich tok
a nadrzi.

V poslednich zhruba 15 letech je mozno v CR pozorovat zvy$eni &etnosti
vyskytu extrémnich srazek. Vyvoj klimatu vedl ke snizeni hladiny
podzemnich vod a k poklesu pratoka zejména v suchych obdobich na
prechodu léta a podzimu. Malé pratoky a nizSi rychlost proudéni znamenaji
delSi zdrzeni vody v fekach a nadrzich, voda se vice prohfiva, coz vytvafi
podminky pro rist sinic a fas, snizuje se obsah kysliku, coz vede ke
zhorSovani zivotnich podminek pro vodni Zzivo&ichy. NizSi pratoky také
znamenaji mensi objem vody pro fedéni znecisténi, atim i jeho vySSi
koncentraci.

Rlzna opatfeni k zadrzeni vody v krajiné jsou realizovana prostfednictvim
programl Ministerstva zemédélstvi, dle jehoz hodnoceni v tomto sméru
doslo k vyznamnému pokroku.**® Nicméné realizace opatieni uvedenych
v NAP AZK doposud vazne, néktera nejsou plnéna vabec. Trend je sice
nastaven, procesy vSak probihaji pomalu. Doposud také vazne vydani
vyhlaSky o ochrané zemédélské pudy pfed erozi, ktera by méla byt
kliCovym dokumentem, legislativni proces by mohl byt nastartovan az
koncem roku 2020.

3% Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Na useku uzemniho planovani pfispivaji k rozvoji a posilovani vodnich
zdroju opatfeni z NAP AZK napf. v oblasti metodik. MMR jako gestor
uzemniho rozvoje podpofil v ramci IROP i nékolik desitek uzemnich studii
krajiny pro téméF &tvrtinu Gzemi CR. K rozvoji a posilovani vodnich zdrojt
by méla v oblasti uzemniho planovani pfispét i opatfeni z Koncepce
ochrany pfed nasledky sucha pro uzemi CR. V roce 2019 a 2020 prob&hly
dvé aktualizace Politiky Uzemniho rozvoje CR zaméfené na vodni
hospodarstvi.3’

Ke zpomaleni odtoku z krajiny mohou velmi vyznamné pfispét komplexni
pozemkové Upravy, které probihaji s financni podporou Programu rozvoje
venkova. Zde bylo urcitého pokroku dosazeno — bylo
ukonceno 2555 komplexnich pozemkovych uprav a 2946 jednoduchych
pozemkovych Uprav. Pfimo z Programu rozvoje venkova 2014 - 2020 byla
v ramci protieroznich opatfeni z operace 4.3.1 Pozemkové Upravy
realizovana protierozni opatfeni na 85,49 ha, vodohospodarska na
97,65 ha, ekologicka na 89,21 ha a také 416,712 km polnich cest. Stale je
vSak postup pomaly a k dosazeni cile je jesté prili§ daleko.>*®

DalSi cestou ke zpomaleni odtoku vody z krajiny jsou realizace
stanovenych opatfeni vyplyvajicich z pland povodi. Ta by méla vést
k dosazeni alespon dobrého ekologického stavu a dobrého chemického
stavu utvard povrchovych vod, k dosazeni dobrého chemického
a kvantitativniho stavu utvar podzemnich vod a k zajisténi ochrany vod
v chranénych uUzemich. TFiroky od schvaleni plani povodi bylo 15,7 %
opatfeni dokonceno, 49,9 % opatfeni je uskutecnovano, 33,3 % opatfeni
nebylo zahajeno a 1,1 % opatfeni bylo zruSeno. Opatieni vyplyvajici
z plant povodi ukazuji na vyvoj smérem k napliovani cile, na zakladé
poskytnutych dat vSak nelze vyhodnotit uéinnost 1 056 opatfeni a 1 168
opatfeni jako soucasti tzv. ostatnich opatteni.®®

Z vyhodnoceni plnéni Narodniho akéniho planu adaptace na zménu
klimatu, jez bylo pfedlozeno vladé v lednu roku 2020, Ize identifikovat, ze
nejvétsi podil prabézné pinénych, resp. spinénych ukoll se nenachazi
v oblasti Vodni rezim v krajiné a vodni hospodarstvi, ale v oblastech
Mimofadnych udalosti, Vychovy, vzdélavani a osvéty a Lesniho
hospodarstvi. V oblasti Vodni rezim v krajiné a vodni hospodarstvi jsou
feSeny 2 specifické cile: ZvySeni pfirozené retenéni schopnosti vodnich
tokd a niv a Efektivni ochrana a vyuzivani vodnich zdroji, které jsou
hodnoceny jako ¢astecné plnéné.

Prvnim strategickym materialem zaméfenym Cisté na feSeni problematiky
dlouhodobého sucha prostfednictvim souboru opatfeni k omezeni jeho
nasledkl na nasem Uzemi je Koncepce na ochranu pfed nasledky sucha
pro Gzemi Ceské republiky. Tematicky Koncepce doplfiuje a dale rozvadi
opatfeni navrzena v Narodnim ak&nim planu adaptace na zménu
klimatu. Lze konstatovat, Ze dil¢i aktivity pro zlepSeni v oblasti zvladani
dopadu sucha probihaji ve vSech navrzenych opatfenich. Soucasné vSak
nedochazi k dostate€nému posunu v naplhovani strategickych cill
Koncepce. Naplhovat se dafi pfedevsim mékka dopliujici opatfeni, postup
realizace technickych opatfeni je minimalni. Hlavni pfiinou jsou chybgjici,
nebo omezujici legislativni pfedpisy, které se prozatim nedafilo novelizovat
a které dostateCné neumoznuji napliiovani Koncepce a znamenaji tak
vazné ohrozeni pro dosazeni jeji vize a cill.

357 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

%38 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

359 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Ve vyhodnoceni moznych nasledkd zmény klimatu pro vodohospodaiskou
bilanci vodnich zdroji v nejvice ohrozovanych regionech a pfipadné studie
opatfeni, jak deficitu vody nejlépe vzdorovat, zacaly dil€i kroky. Zminéna
problematika bude soucéasti vyzkumného programu Prostfedi pro Zivot,
ktery bude feSen az v letech 2020 az 2026. V pfedchozim hodnoceném
obdobi tedy nebyly potfebné aktivity realizovany a cil se nenaplfioval.

Na diléim uzemi CR, kde se uplatfiuje Uzemni ochrana podle zakona3® se
zpomaleni odtoku vody z krajiny fesi prostfednictvim uplatiiovani planovaci
dokumentace (formou planl ¢i zasad péce ve zvlasté chranénych uzemich,
souhrny doporucenych opatfeni v evropsky vyznamnych lokalitach nebo
ptacich oblastech). Tyto nastroje sice nejsou pfimo zaméfeny na mitigaci
dopadl zmeény klimatu a nevhodného hospodafského vyuzivani krajiny
v minulosti, ale ze své podstaty pfispivaji navrhem optimalni péce o
pfirodni a pfirodé blizka spole€enstva k posileni jejich retenéni schopnosti.

Cile dosud nebylo dosazeno, a prestoze byla pfijata opatieni rezorty
hodnocena jako pokrok ¢i dokonce vyznamny pokrok, k jeho dosazeni
je jesté daleko. Odtok vody z krajiny se nijak vyznamné nezpomalil,
0 éemz svédci i skuteénost, ze néktera opatieni z NAP AZK nejsou
plnéna viubec, obdobné dosud nebyl vyznamny posun v prijeti
vyhlasky o ochrané zemédélské pudy pred erozi.

Smysl uvedeného cile je patrny — realizovat takova opatfeni a postupy,
které zamezi daldimu znecistovani povrchovych i podzemnich vod a zajisti
postupné zlepSovani jejich kvality. Podil utvar( povrchovych vod s dobrou
nebo velmi dobrou kvalitou ve vztahu k celkovému poctu utvar(
povrchovych vod se dramaticky zhorSuje od roku 2012, odkdy probihaji
tfileta pravidelna méfeni, a to ve vSech sledovanych lokalitach.*! Obdobna
situace je iuchemického stavu povrchovych a podzemnich vod -
u povrchovych vod doslo od roku 2012 k poklesu kvality na vSech
sledovanych lokalitach s vyjimkou Odry; co se tyka podzemnich vod, zde je
pomér v kvalité vod rozkolisany. Lze vSak konstatovat, Ze na mnoha
mistech doslo ke zlep$eni (méfeni probihaji v Sestiletych intervalech).*%2

K zajisténi cile pfispivaji opatfeni vyplyvajici z plant povodi pro obdobi let
2015-2021. Touto cestou by bylo mozno dosahnout alespori dobrého
ekologického a chemického stavu utvarl povrchovych vod, stejné jako
dobrého chemického a kvantitativniho stavu atvard podzemnich vod,
a zajisténi ochrany vod vchranénych Uzemich.3® Jak je vSak
z indikatorovych méfeni patrné, k pokroku nejen Ze nedoslo, ale stav se
zhorSuje. Ponékud lepsi je vyvoj, pokud jde o kvantitativni stav utvara
podzemnich vod, zde béhem Sestiletého méfeni narostl pomér podzemnich
vod s dobrym kvantitativnim stavem k celkovému poctu utvard podzemnich
vod. 364

Vyznamnym opatfenim pfispivajicim k zajiténi kvality povrchovych
a podzemnich vod by méla byt i vySe zminéna vyhlaska o ochrané
zemédélské pady pred erozi, tu se vSak dosud nepodafilo vydat. Zatim se
hleda shoda jednotlivych zapojenych stran. PiedloZeni vyhlasky do MPR se
predpokladalo béhem roku 2020.

360 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu.

361 nd. 14.2.1.
362 Ind. 14.2.2.

363 Jedna se o Uzemi vymezena v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady €.
2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro €innost Spolecenstvi v oblasti

vodni politiky.
364 Ind. 14.2.3.
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Ke zvySeni kvality povrchovych a podzemnich vod by méla byt napomocna
rovnéz i opatfeni ke snizeni mnozZstvi vnosu zneciStujicich latek
z tzv. ploSnych zdroji znecisténi (zejména v zemédélstvi). MZe pro
nadchazejici Ctyfleté obdobi nadefinovalo opatfeni, jejichz cilem je snizeni
vnosu dusiku do pudy, nebo jeho intenzivnéj§i zapracovani do pudy.3%
Stim je spojen i zajem podporovat aktivity, které povedou ke snizeni
vstupu pesticidd do podzemnich a povrchovych vod a zavedeni
elektronické evidence pro kontrolu mnozstvi a typu pouzivanych pesticidni
latek v ramci ochrany vodnich zdroju. Vyskyt pesticidd je spojeny
s uzivanim pfipravkd na ochranu rostlin (POR) v zemédélstvi. Obecna
opatfeni spojena s pouzivanim POR jsou zakotvena v Narodnim akénim
planu k bezpe&nému pouzivani pesticidi v Ceské republice, hlavnim
nastrojem je dodrzovani zasad spravné aplikace POR, zejména dodrzovani
ochrannych vzdalenosti od vodnich utvard a zdroji vody uréenych pro
lidskou spotiebu.36¢

V lokalitach soustavy Natura 2000 a ve zvlasté chranénych Uzemich
(NP, CHKO, NPR, PR, NPP, PP) je, pokud jde o kvalitu povrchovych
a podzemnich vod, Zadouci realizovat opatifeni s ohledem na predmét
ochrany, resp. v souladu s planem péce, zasadami péce nebo souhrnem
doporucenych opatfeni. Dil¢i aktivity se v téchto Uzemich sice pribézné
realizuji, nicméné nadale zde existuje deficit v oblasti dostatku
personalnich kapacit a finanénich zdroju.3¢”

Dle indikatorovych méreni je stav rozkolisany, napfr. u kvantitativniho
stavu utvari podzemnich vod doslo béhem Sestiletého méreni
k pozitivnimu vyvoji, naproti tomu u méreni ekologického stavu
vodnich utvartl byl zaznamenan az alarmujici stav prakticky u vSech
sledovanych vodnich utvarii. Podobné jako u cile 14.1 plati, Ze na
Skodu je i nulovy posun v prijeti vyhlasky o ochrané zemédélské pudy
pred erozi.

365 Nafizeni vlady o stanoveni zranitelnych oblasti a akénim programu 262/2018 Sb. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nst/C1B9746A459F2D94C1257B1A003079EF/%24file/N
V%?20262 2012.pdf Posledni novelizace vySe definovaného nafizeni probéhla v ervnu 2020
s platnosti od 1, Cervence 2020, dalSi novelizace je planovana na Cerven 2024.
366 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
367 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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15 PUdy jsou chranény pred degradaci a potencial krajiny je v maximalni mozné mire
vyuzivan k zachycovani a ukladani uhliku.

ZvySovani obsahu organické hmoty v pddé a zachovani prirozeného stavu ptdniho typu je
klicové pro zvySeni arodnosti pad. Vime, Ze v pfili§ intenzivné obhospodafované pudé
klesa podil organickych latek, zvlasté pokud je zpét do pudy zapravovano minimum
organické hmoty, jejiz ubytek ma fadu negativnich dopadu — napf. utuzeni pudy, v ddsledku
Cehoz stoupa pudni zranitelnost vodni a vétrnou erozi, snizuje se filtracni schopnost
a retencni kapacita pad. Nizky podil organickych latek také zpidsobuje vy$si tendenci
k okyselovani, oslabuje schopnost pldy poutat kontaminujici latky a snizuje jeji schopnost
poutat Ziviny, coZ vede ke zvySeni obsahu dusi¢nand s negativnim dopadem na vyZivu
rostlin a na kvalitu vod povrchovych i podzemnich.

Cést strategického cile nedokazeme zatim dostateéné relevantné vyhodnotit, nebot’
z hlediska degradace pud a sledovani obsahu organické hmoty v pidé nam chybi
dostatek dat. Skuteénosti je, Ze Ceskd republika md stéle prilis velkou priimérnou
rozlohu pudniho bloku, coZ prispiva k vysokému ohroZeni vodni a vétrnou erozi,
a ani zmensovani pudnich bloku jako cesta k limitaci eroznich udalosti zatim nemélo
ocekdvany dopad. Také roztfiSténost riznych nastroju napri¢ ceskou legislativou
tykajicich se ochrany zemédélské a lesni pudy a chybéjici protierozni vyhlaska brzdi
proces resSeni eroze pudy jako celku. V komplexu plnéni strategického cile je
i zaméreni na zlepsovani stavu lesu a obménu jejich druhové skladby. Vyznamna
cast stejnovékych lesnich porostii s nevhodnou prostorovou skladbou je
poznamenana jak probihajici kurovcovou kalamitou, tak plsobenim dalSich
biotickych a abiotickych skodlivych cinitelti. Vzhledem k omezené moznosti vyuziti
pFfirozené obnovy lest na rozsahlych kalamitnich holinach neni vZdy vilastniky lesa
pri umélé obnové vyuzivano celého spektra stanovistné vhodnych drevin. Naprosto
nezbytné je prizpusobit lesni hospodarstvi ménicim se podminkam v disledku
zmény klimatu.

15.1 Obsah organické  Organicka hmota je nositelem vétSiny funkénich vlastnosti pady a jeji
hmoty v pudé pravidelny monitoring je zadouci. Pravidelné je monitorovan stav organické
a struktura pldy hmoty v pidé v pfirodnich lesnich oblastech (PLO), pfi némz je porovnavan
odpovidayi stav lesnich pud a stav vyZivy lesnich dfevin.® V lesich na uzemi celé CR
pfirozenému stavu PP viox v s . L PR .
daného padniho typu probihaji i dalSi Setfeni, ktera se zabyvajl lesnimi pudaml.. Vedlg ICP
Forests (evropského programu na monitorovani stavu lesa, jehoz je CR
® OO ¢lenem)®*®* je to Setfeni Narodni inventarizace lesu, ktera se vénuje mimo
jiné i puadé, vcetné organické hmoty.®°© Pokud jde o zemédélsky
obhospodafované pldy, u téch Ize alespon vyuzit aplikaci Vyzkumného
ustavu melioraci a ochrany pldy k on-line vypoctu bilance organické hmoty
na pudnim bloku (vypocita bilanci organického uhliku, jenz je hlavni a
nedilnou soucasti pudni organické hmoty a také zastupcem pro hodnoceni
jejiho mnozstvi®’*), monitorovani vSak zatim neprobiha. Ani povinnost
vyrovnané bilance zatim nebyla zavedena. Standard DZES 6, jehoz
hlavnim smyslem je zachovat Uroven organickych slozek pidy vhodnymi
postupy a dosahnout vyrovnanych vnost a ztrat POH na zemédélskych
pozemcich, a jenz je jednou z podminek poskytnuti plné vy3e pfimych
podpor, je zavazny pro vdechny Zadatele o pfimé platby a ploSné platby
Programu rozvoje venkova. Re$eni se hleda v ramci nového nastaveni

368 Report MZe uvadi, Ze v roce 2019 byl proveden prizkum v PLO €. 1 Kru$né hory — byly
provedeny odbéry a analyzy 321 pGdnich vzork( (zakladni ziviny, mikroelementy a vybrané
rizikové prvky) z celkem 107 odbé&rnych mist. Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020)
369 Ro¢enky monitoringu stavu lesa. Dostupné z: https://www.vulhm.cz/monitoring-stavu-lesa/icp-
forests/soubory-ke-stazeni/.
370 Ustav pro hospodafskou tpravu lest (2019) Narodni inventarizace lesti 2011-2015. Dostupné
z: http://nil.uhul.cz/downloads/kniha nil2_web.pdf.
871 VVypocet bilance organické hmoty dostupné z: http://www.organickahmota.cz/#/Bilance.

89



:%20https:/www.vulhm.cz/monitoring-stavu-lesa/icp-forests/soubory-ke-stazeni/
:%20https:/www.vulhm.cz/monitoring-stavu-lesa/icp-forests/soubory-ke-stazeni/
http://nil.uhul.cz/downloads/kniha_nil2_web.pdf
http://www.organickahmota.cz/%23/Bilance

15.2 Snizuje se mira
ohrozeni pady vodni
a vétrnou erozi

OO

DZES 5, ktery je vSak zacilen na omezovani eroze (tedy nikoliv pfimo na
zachovani organickych slozek pudy, jak je tomu u DZES 6).32

Je patrné, ze cile nebylo dosud dosazeno, i s ohledem na vysoké ambice,
které si klade, tedy provadét pravidelny monitoring stavu pudni organické
hmoty na Uzemi celé CR a dale dosahnout vyrovnanych vnost a ztrat
pudnich organickych hmot (POH) k udrzeni pfiznivého obsahu POH na
zemédélskych pozemcich.

Vzhledem k tomu, Ze zatim nejsou dostupna ani indikatorova data (maji byt
v ro¢ni periodicité), nelze vyhodnotit, zda jiz byly nastoupeny alespor prvni
kroky k zavadéni opatfeni. Dle reportu gestora se z dlvodu sloZitosti
problematiky nepodafilo zrealizovat zavedeni vypoctu plosné bilance
organické hmoty.3"®

Problematice organické hmoty v pudé se nevénuje takova pozornost,
jaké by bylo tfeba. Nedostupnost indikatorovych méreni komplikuje
hodnoceni cile.

Je mozno odhadnout, ze v dusledku zmény klimatu budou Skody
zpUsobené erozi v roce 2030 az dvojnasobné ve srovnani se sou¢asnym
stavem, pokud se do té doby nezlepSi struktura Ceské krajiny a zplsoby
hospodareni.3* Cil 15.2. upozorfiuje na nebezpeéi, ze Ceska republika
v dasledku vodnich avétrnych erozi pfichazi rychlym tempem
0 zemédélskou pudu, a ze do roku 2030 je nezbytnosti toto tempo zastavit
a nastavit opaCny trend. Zavaznymi disledky eroze jsou zmenSeni
mocnosti padniho profilu, ochuzeni zemédélské pudy o ornici, a také
negativni vliv na chemické vlastnosti pldy, kdy se snizuje obsah organické
hmoty a mineralnich Zivin. Eroze ma dopad i produkéni — na silné
erodovanych padach mohou byt hektarové vynosy vyrazné nizSi ve
srovnani s padou stejného typu v dobrém stavu.

Pokud jde o erozi vodni, vime, Ze erozné nebezpeéné jsou piedevsim
desté s vysokou intenzitou a kratkou dobou trvani, u vétrné eroze jsou
nebezpeCim zejména nadmérna rozloha pozemku osazenych jednim
druhem plodiny a chybéjici vétrolamy, at uz pfirozené nebo uméle
vysazené. Vroce 2018 bylo 56,7 % zemédélské pldy potencialné
ohrozeno vodni erozi, z toho 17,8 % erozi extrémni a 18,4 % zemédélské
pudy erozi vétrnou.®”® Trend je dlouhodobé nepfiznivy a varovna je zvlasté
skute€nost, Ze vyrazné roste mira potencialniho ohrozeni extrémni erozi.
Z dlouhodobého hlediska predstavuje nejvétSi problém ztrata pudy
v oblastech s vyskytem bonitné nejcennégjSich pid — jedna se o dusledek
nevhodného hospodafeni na pldé a jejiho vyuzivani a zhorSovani
stanoviStnich podminek v dusledku zmény klimatu (Cast&jSi vyskyt
privalovych srazek, dlouhodobé sucho, zvySovani teplot apod.). Na orné
pudé musi v8ichni Zadatelé o pfimé platby a ploSné platby PRV postupovat
v souladu s DZES 5, ktery stanovuje podminky protierozni ochrany napf.
formou vymezeni plodin, které na urcitych typech pozemkl nesméji byt
péstovany vibec nebo pouze s vyuzitim tzv. pudoochranné technologie.

Ochrana zemédélské a lesni pudy v CR neni sjednocena, je Fe$ena
rozdilnymi nastroji v pfisluSnych zakonech. Také na evropské urovni
neexistuje jednotny pravni ramec pro ochranu pudy. V CR doSlo k Upravé

372 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

373 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

374 VUMOP; CHMU (2016) Vliv oekavanych klimatickych zmén na pady Ceské republiky
a hodnoceni jejich produkéni funkce.

375 Ind. 15.2.1 a MZP Zprava o stavu Zivotniho prosttedi 2018. Dostupné z:
https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2020/05/Zprava_o ZP_CR_2018.pdf.
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ochrany zemédélské pudy na zakladé novely zakona o ochrané ZPF —
napf. upravou kompetenci, zpfesnénim povinnosti vlastnika i najemce pUidy
a zvySenim ochrany pldy pfed degradaénimi procesy, vCetné eroze.
Protierozni opatfeni dle standard(l spravné zemédélské a environmentalni
praxe jsou realizovana na 25% orné pldy, coz vSak stale neni
postacujici.®’® Zatim Ize na ochranu proti vodni a vétrné erozi, napf. na
zakladani & obnovu mezi, remizl, svodnych pfikopl a vétrolamu, Cerpat
finance z OP ZP a PRV, z narodnich programti byl v minulosti poskytnut
pfispévek MZe na vysadbu melioraCnich a zpevrujicich drevin,
vyznamnym zdrojem financovani byly ivlastni zdroje s.p. Lesy CR,
zamérené na protipovodifiovou ochranu a protierozni opatieni.

ZlepSeni situace by mohla pfinést pfipravovana tzv. protierozni vyhlaska.
Jeji navrh byl pfedmétem pfipominkového Fizeni jiz v roce 2017 a dosud
nebyla schvalena.

Podpurny nastroje aplikace Protierozni kalkulatka umoznuje uzivateli pady
na jeho pozemcich a pfi konkrétnim zpusobu hospodareni simulovat
v dlouhodobéjSim horizontu velikost ztraty pldy vodni erozi, nemame vsak
informace, jak Siroce je tento nastroj vyuzivan.

Prijata opatreni se zatim nejevi jako dostatecna. Velikost ptdniho
bloku se sice od roku 2004 snizuje, coz je pozitivhi skute¢nost,
protoze velikost celistvého bloku orné pidy koresponduje
s nachylnosti pidy k erozi, nicméné Ceska republika ma stale pfilis
velkou primérnou rozlohu pudniho bloku, jeji krajina je znacné
Clenita, pres 18 % zemédélské pudy je ohrozeno vétrnou erozi a pres
50 % erozi vodni.®”’ Snizovani ohroZeni pudy erozi tak jako celek
postupuje pomalu, v ramci kraji je nerovhomérné, nejvice ohrozené
pudy se nachazeji v Jihomoravském a Moravskoslezském kraji.3’®

Les jako svébytny ekosystém ovlivriuje prostfedi mnohem vétsi, nez je jeho
samotna plocha. Ma vliv na kvalitu ovzdu$i, mistni klima i kvalitu vod. Je
klicovy pro zivotni cyklus zivoCichl a rostlin, ktefi jej obyvaji, ma vyznam
esteticky i rekreaéni a neposledni fadé produkéni. Jeho vysoka zranitelnost
vuci projeviim zmeény klimatu ma dopad i na ostatni ekosystémy. Defoliace
a nevhodna skladba dfevin s pfevahou smrkovych monokultur pusobi
Spatnou odolnost vi&i suchu a hmyzim Skidcim, smrkové monokultury
pfispivaji k dalSimu okyselovani lesnich pud jiz tak rozvracenych kyselymi
desti z minulosti. Mira defoliace patfi mezi nejvyssi v porovnani s ostatnimi
evropskymi zemémi a v dlouhodobém sledovani vykazuje pfes urcité
vykyvy velmi mirné stoupajici trend. Je zpusobena jednak stale pUsobici
imisni zatézi, i kdyZz ve snizené mife, jednak dlouhodobym naruSenim
stability lesniho ekosystému v disledku pusobeni imisi v uplynulych
desetiletich. Dominantné je zastoupen pfedevSim smrk, ktery patfi mezi
nejcitlivéjSi dfeviny na plsobeni imisi.®”® Je tfeba si uvédomit, Ze lesni
porosty reaguji na zmény se znacnym zpozdénim, kombinace sucha
a prodluzujiciho se vegetacniho obdobi pak jen zvySuje Skody zpusobené
v lesich hmyzimi Skddci. Degradace lesnich pid tak ma kli¢ovy dopad na
celkovy stav Zivota lesa i na v ném rostouci druhovou skladbu. Je Zadouci
obnovovat i zakladat les s bohatou druhovou skladbou a obnovovat porosty

376 Dle webové aplikace Statniho pozemkového ufadu a Vyzkumného Ustavu melioraci a ochrany
pudy v.v.i v roce 2018 bylo v CR evidovano celkem 276 eroznich udalosti (169 v roce 2017).
Dostupné z: https://me.vumop.cz/app/j.

877 Ind. 15.2.1.

%78 Ind. 15.2.2 zaznamenava Casovou fadu pro jednotlivé kraje od roku 2004 do roku 2020 v&etné.
879 MZe (2018) Zprava o stavu lesa a lesniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2019. Dostupné
z: http://eagri.cz/public/web/file/640937/Zprava_o_stavu_lesa 2018.pdf.
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stanovis§té vhodnymi dfevinami. Od roku 2010 se postupné& méni druhova
skladba, podil jehliénant klesl z takika 60 % na 55 %, naopak podil listnacu
stoupl ze 40 % na 44 %. Rozdil mezi obéma skupinami je jiz jen 10 %,
oproti roku 2010, kdy byl dvojnasobny.®® Zatim se vSak ukazuje, Ze
nemame dostatek vhodnych druhl dfevin pro nastartovani dostate¢né
rychlé pfirozené obnovy, a to zejména na kalamitnich holinach stanovistné
riskantnich drevin.®! Pravidelné je aktualizovan Generel obnovy lesnich
porosti po kalamité, ktery se tyka celého uzemi CR.3%2 Pro nékteré lokality,
konkrétné kraje Moravskoslezsky, Olomoucky a kraj Vyso€ina byla
zpracovana Metodika postupu obnovy kalamitnich holin.

Trend je tedy nastoupen spravné, zruznych duvodi je vSak vyrazné
pomalejSi, nez bychom potfebovali. Teprve dalSi hodnoceni ukazi, zda se
podafilo zvratit nepfiznivou situaci.®® Zajistit pfirozenou obnovu lesa je
slozité pfedevsim v nestatnich lesich, kde stat mize pusobit pouze formou
finanéni stimulace, pfedevsim ze zdroju MZe a MZP.

Zdravy stav lesa klade naroky také na optimalizaci pocetnich stavu
sparkaté zvére, ktera plsobi na lesnich kulturach velké Skody. Je to ukol
dlouhodoby, kdy postupnym navy3enim lovu by mélo dojit k dosaZeni
takovych pocetnich stavl, které budou vyvazené s prostfedim a nebude
dochazet k nadmérnym Skodam v lesich a zemédélstvi. Prvnim krokem je
Uprava legislativy. V pfipravé je novela zakona o myslivosti, jeji dopady
v8ak budou v pfipadé pfijeti méfitelné az po roce 2022, kdy by mélo dojit
zejména k fadnému nastavovani planu lovu a jeho ddslednému pinéni.
Zatim existuje alespon Metodicky pokyn organdm statni spravy myslivosti
pro redukci podetnich stavll sparkaté zvéfe z divodu omezeni dopadu
zvéfe na obnovu lesnich porostu. 38

Zda se, Ze predpoklad dobrého trendu je nastoupen v pfipadé lokalit
Natura 2000, kde by se do budoucich let mélo usilovat o pfeménu porosta
stanovis§tné a geograficky nepuvodnich druh( dfevin na porosty pfirozené
drfevinné skladby v souladu s ramcovou smérnici hospodareni, ktera je
soucasti souhrnt doporuéenych opatieni.®® Pfi pfi§tim vyhodnocovani by
tedy jiz mohlo byt jasné, zda se dafi toto opatfeni naplnit.

Postupné zlepSovani stavu lesa je logicky dano jeho dlouhou
produkéni dobou a nutnosti zachovani plnéni vSech funkci lesu. Je
patrné, ze je zde snaha o naplnéni cile, zatim vSak je postup pouze
dil¢i, protoze soucasné navyseni zastoupeni listhacl v obnové se
logicky projevi az v nasledujicich letech. Je vSak tfreba si uvédomit, ze
pravé kalamita prispéla k uspiSeni postupu v kompletni zméné
druhové skladby, ktera by se jinak vzhledem k produkénimu véku
drevin projevila za 100 let. Zasadni moznost zmény druhové skladby
je pravé ve fazi obnovy. Lze ocenit vyvinuté usili, protoze problém je
letity a jeho reSeni se dlouha desetileti odsouvalo.

380 |nd. 15.3.1.

381 MZP (2020) Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025.
382 Jstav pro hospodéarskou upravu lesti (2020) Generel obnovy lesnich porostt po kalamité, etapa
I1l. Dostupné z: http://www.uhul.cz/images/ke_stazeni/Generel_obnovy/lll/Generel_etapa_lll.pdf.
383 VVyhlaska 298/2018 o zpracovani oblastnich plan{i rozvoje lesu a o vymezeni hospodarskych
soubort nahradila vyhlasku 83/1996 a vyznamné navysSila podily meliora¢nich a zpevriujicich
dfevin, ¢imz by méla pfispét k urychleni pozadovaného trendu.

384 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

385 Prioritni akéni ramec pro soustavu Natura 2000 na obdobi 2021-2027. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/akcni_ramec natura 2000/$FILE/ODOIMZ-

CZ paf 20201008.pdf.
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4. Obce a regiony

Klicova oblast 4 cili na udrzitelny rozvoj obci a regioni. Odpovédnym pristupem k tizemi
by mélo byt docileno takového rozvoje obci a regionu, ktery sniZuje regionalni
nerovnosti a usmérnuje suburbanizacni trend, vytvari podminky pro lepsi dostupnost
verejnych sluzeb a vyssi kvalitu Zivota obyvatel, podporuje participaci s verejnosti pfFi
planovani a v neposledni fadé se aktivné podili na adaptaci na negativni dopady zmény
klimatu. Pro dosazZeni tohoto idedlniho stavu se obce a regiony musi potykat s celou
fadou vyzev. Mezi né patfi napfiklad zabor pudniho fondu, podprimérna dostupnost
sluzeb, upadek center nékterych mést, ubytek obyvatel v nékterych regionech, socialni
nerovnosti a odliSna ekonomicka vykonnost jednotlivych regiontd, nedostatec¢né
vyuZivani nastroji udrZitelného rozvoje, znecisténi ovzdusi, nedostatek zelené ve
méstech nebo chybéjici opatreni pro zadrzovani vody v krajiné.

Verejna sprdva na tyto vyzvy reaguje, v nékterych oblastech je jeji snazeni dostatecné,
v jinych je vSak tfeba zintenzivnit snaZeni. V souvislosti s dostupnosti verejnych sluzeb
chybi jednotna metodika na narodni drovni ke koordinaci strategického a uzemniho
planovani a standardy dostupnosti vefejnych sluzeb jsou ve stadiu pfipravy, nicméné
narodni uroven se podili na metodické podpore zajisténi predpokladi dostupnosti
zdkladnich verfejnych sluzeb jiz ve fazi uzemniho a strategického planovani. Jsou
realizovany uzemni studie krajiny, které pfesahuji uroven obci a umoznuji realizovat
efektivni Feseni v krajiné. Je pozorovan trend poklesu poctu socialné vyloucenych lokalit
a poctu osob ohrozenych chudobou. V souvislosti se starnutim obyvatel muZeme
pozorovat nevyznamné negativni trendy v regionech, jinde dochazi ke znac¢nému
vylidrovani ¢i priristku obyvatel. Pretrvava problém zastavovani ploch v centrech mést,
kde se nachazi mj. ¢asto nizka nekompaktni zastavba, ktera podporuje negativni trend
suburbanizace. Ze strany statu jsou realizovany programy na znovuvyuziti brownfieldu.
V souvislosti se zménou klimatu jsou v ramci Narodniho akéniho planu adaptace na
zménu klimatu plnéna opatreni, jejichz efekt neni v souc¢asnosti mozZno vyhodnotit,
jelikoz se casto jedna o opatreni dlouhodobého charakteru. Energeticka naroc¢nost
novych budov neustdle klesa, avSak ne poZadovanym tempem, zvysSuje se pocet
nizkoemisnich a bezemisnich vozidel a buduje se infrastruktura pro tato vozidla, avsak
i zde je prostor pro zlepseni. Termin konce skladkovani byl odloZzen, avSak planovana
legislativni uprava, ktera pomoci poplatku skladkovani znevyhodni, je krokem vpred.
V ramci podpory nastroju udrzitelného rozvoje jsou poradany pravidelné konference,
které Sifi osvétu o téchto nastrojich. Uplatriovani téchto nastroju stale narazi na celou
fadu prekazek. Mistni Agenda 21 zavadi v uzemich principy udrzitelného rozvoje, ta vSak

s v

naraZzi na prekazky, které brani narustu poctu realizatordu.

93



16 Verejné sluzby v Uzemi jsou pro vSechny obyvatele |épe dostupné.

Odpovédné vyuzivani uzemi je stézZejni pro zajisténi podminek harmonického rozvoje obci
a regiond. Strategické a uzemni planovani by mélo zajistit vyvazeny rozvoj, ktery zabrani
pfilisné rozpinavosti mést do volné krajiny, zajisti efektivni mobilitu a dostupnost vefejnych
sluzeb. Stat by mél, vzhledem k roztfisténosti sidelni struktury CR, stanovit minimalni
standardy dostupnosti verejnych sluzeb, jeZ budou zohlednény ve strategickém a uzemnim
planovani. V zajmu obci je integrované planovani v ramci svého rozvoje a prohlubovani
meziobecni spoluprace. Mnoha mésta prochazeji postupnou proménou a potykaji se
s riznymi negativnimi trendy, které brani jejich rozvoji. Jednim z nich je postupny upadek
Jejich center. Mohou byt dusledkem odlivu lidi za praci, nevhodného reseni vefejného
prostoru Ci jeho degradace prilisné suburbanizace a koncentrace aktivit mimo centrum
mést. Suburbanizace s sebou nese mj. vétsi naklady na infrastrukturu a dopravni obsluhu.
Ukolem obci a mést je zajistit obyvatelstvu obéanskou vybavenost, vhodné situovany
verejny prostor a dostupné bydleni pro vsechny vékové skupiny. V rukou samospravy
spociva planovani vefejného prostoru, vhodné investice do renovaci ¢i nové vystavby jako
Jsou napr. verejné osvétleni, parky, dopravni infrastruktura a budovy v jejich spravé. Naroky
na vefejné sluzby, dostatecnou funkci a obsluznost mésta obci bude klast také neustale se
zvySujici podil starnouci populace.

V ramci podpory dostupnosti verejnych sluZeb jsou realizovany podpurné aktivity
vedouci k integrovanému pristupt k uzemi (dotacni tituly pro uzemni plany, tzemni
studie krajiny, integrované ndstroje ITI, IPRU a CLLD). Nicméné chybi
jednotna metodika na narodni urovni ke koordinaci strategického a uzemniho
planovani a standardy dostupnosti verejnych sluzeb, které jsou vsak ve stadiu
pripravy. Zajisténi predpokladu pro dostupnost zakladnich verejnych sluzeb jiz ve
fazi uzemniho a strategického planovani je podporovano metodicky na narodni
urovni, avSak uvadéni této metodiky do praxe je znacné omezené. Strategické
a uzemni planovani, které by presahovalo udrovern jednotlivych obci je také
naplovano omezené. Prikladem jsou napfiklad uzemni studie krajiny. DalSi moznosti
feSeni strategického a uzemniho planovani presahujici tzemi obci prozatim nejsou.

16.1 Strategicke a Vzajemna provazanost dokumentd, by méla byt zajisténa na vSech
;Zﬁ?cgg'cim"a”' drovnich vertikalné (napf. navaznost evropskych dokumentl na statni
Grovnich adale krajské dokumenty) i horizontalné (napf. obecni dokumenty).
koordinovano. Strategické planovani obci urCuje cile a vize, kterych chce obec & mésto
FYele dosahnout. Uzemni planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji kulturni

a pfirodni hodnoty v Uzemi dle stavebniho zakona.®¢ Cilem je zajistit
promyS$lené udrzitelné planovani a zamezit chaotickému schvalovani
individualnich nepromyslenych projektt. Zajisténi souladu dokument(
vyZaduje personalni kapacity, které jsou v tomto ohledu nedostate¢née, ale
i zménu mysSleni a pfistupu. Celostatni Uzemni planovani a koordinaci
Uzemné& planovaci &innosti krajti fesi Politika Uzemniho rozvoje CR. Politika
uzemniho rozvoje mimo jiné vymezuje zakladni rozvojové oblasti
a rozvojové osy a koordinuje uzemné planovaci €innost kraju a obci. Pro
Uzemi kraje plati Zasady uzemniho rozvoje, ale ani ty nezachazeji do
pfilisnych podrobnosti. Na tyto dokumenty navazuji uzemni plany
jednotlivych obci, které musi byt v souladu se zasadami uzemniho rozvoje
a politikou uzemniho rozvoje. NejpodrobnéjSi jsou regulacni plany
vydavané pro ¢ast uzemi obce (napf. pro urcité rozvojové Uuzemi nebo pro
historické centrum mésta). V ramci uzemniho planovani je tedy vertikalni
vazba na jednotlivé dokumenty zajiSténa.

Tvorba a aktualizace Uzemnich plant je podporovano z narodnich
dotacnich zdroju jedna se napf. o titul Uzemni plan. V roce 2019 bylo

386 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim radu.
94



podpofeno 67 Gzemnich pland.?®” Uzemni plan ma zpracovano 93 % ze
vSech obci a stale je o tento program velky zajem.

OP Z v programovém obdobi 2014—-2020 podporuje samotné strategické
fizeni a planovani ve vefejné spravé. Na druhou stranu podpora
koordinace strategického a uzemniho planovani nebyla dosud do
programové dokumentace zahrnuta, nyni s touto aktivitou pocita akéni plan
SRR CR 21+. Dal§im nastrojem Gzemniho planovani je Uzemni studie.
V programovém obdobi 2014-2020 byly tyto studie finanéné podporovany
z IROP, finan&ni podpora v programovém obdobi 2021-2027 neni dosud
dofesena (je zvazovana podpora z OP ZP).388

Jednim z hojné vyuzivanych integrovanych nastrojd, je komunitné vedeny
mistni rozvoj tzv. CLLD. Diky zpracovanym strategiim CLLD bylo od roku
2017 do konce c¢ervna roku 2020 realizovano 5 301 integrovanych
projektt.3° Nékteré MAS jsou Uspésné a z programu OP Z, IROP, PRV
a OP ZP do kvétna tohoto roku dokézaly realizovat i vice jak 50 projektd.
Na druhé strané je i nékolik MAS, které zatim nerealizovaly zadny projekt.

Pro metropolitni oblasti a aglomerace jsou k dispozici integrované nastroje
ITI a IPRU. Pomoci t&chto nastrojd bylo realizovano a dokon&eno k roku
2019 celkem 4443%%° projektl, z toho vice jak 100 bylo realizovano v ramci
Ostravské metropolitni oblasti. K roku 2019 pocet projektl vyrazné stoupl,
to znadi uspéch tohoto integrovaného nastroje.

Ministerstvo pro mistni rozvoj mj. iniciovalo dva projekty, v jejichZz ramci je
vztah uzemniho a strategického planovani feSen. Tyto projekty prevazné
fesi vazbu strategického a uzemniho planovani a moznosti vyuziti nastroju
vefejné spravy, které dosud nebyly vyuzZivany ke koordinaci politiky
regionalniho rozvoje spole¢né s uzemnim planovanim. Jsou to ovSem
pouze dilCi aktivity, které se stale nezabyvaji koordinaci na narodni
Grovni. 3!

K naplnéni cile zatim sméruji diléi aktivity podporujici integrovany
pofizeni UP é&i USK, tak integrované nastroje ITI, IPRU a CLLD. Na
druhou stranu metodicka voditka na narodni urovni ke koordinaci
strategického a uzemniho planovani stale chybi, nedostateéné jsou
i personalni a finanéni kapacity na téch uradech, které tyto dokumenty
zpracovavaiji.

387 Uspésni zadatelé obdrzeli dotace na tvorbu izemnich planu. Dostupné z:
https://www.obecniportal.cz/33/uspesni-zadatele-obdrzeli-dotace-na-tvorbu-uzemnich-planu-

uniqgueidgOKE4ANvIWuOKaQDKuox Z-R1H-uAh3ntlJR9Hs5aM2Y/?serp=1.

388 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

389 Ind.16.1.2.

390 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
391 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Do vefejné infrastruktury lze obecné
zaradit stavby a pozemky uzZivané ve

vefejném  zajmu, tj. infrastrukturu
dopravni, technickou, obc&anskou
vybavenost (vzdélavaci, socialni,

zdravotni, ochrannou ¢&i subjekty pro
vefejnou spravu) a verejna prostranstvi
(vefejna zelen, namésti, ulice aj.).
Vroce 2017 Ministerstvo pro mistni
rozvoj zpracovalo dokumentu Sidelni
struktura  Ceské  republiky, ktery
navrhuje kategorizaci center osidleni

Kvalita Zivota 5.10 - Pocet
odmitnutych Zzadosti do domovt
pro seniory a domovu pro osoby
se zdravotnim postiZzenim

Kazdy rok kvuali nedostate¢né
kapacité volnych mist odmitnou
v domovech pro seniory az tisice
Zadosti.

V roce 2019 to bylo celkem
60643 za celou CR. Proto je
zadouci zajiStovat poskytovani

CR avymezeni jejich hlavnich vazeb vefejné  dostupnych  sluzeb

v celorepublikovéem i stfedoevropském | & koordinace socialnich sluzeb
kontextu.>? tam, kde je to potfeba.

Tyto vystupy spole¢né s dalSimi

souvisejicimi materialy by mély byt promitnuty do pfipravovanych

celostatnich Gzemné analytickych podkladii CR, které by mély obecné
usnadnit koordinaci uzemniho planovani. MMR mj. planuje na téma sidelni
struktury vydat také metodiku.

V roce 2019 Ministerstvo vnitra obnovilo pracovni skupinu pro dostupnost
vefejnych sluzeb, ktera pfipravila definici vefejnych sluzeb a jejich seznam.
Ve spolupraci s uzemnimi partnery a experty je stanoveni zavaznych
standard( verejnych sluzeb stale v procesu pfipravy.33

Definovani vefejnych sluzeb v8ak neni zdaleka jednoduchy ukol. Stojime
zde také pred otazkou, co znamena kvalita poskytovani sluzeb. Pfikladem
mulze byt projekt Dojizdka za vybranymi ambulantnimi zdravotnimi
sluzbami v CR z geo-demografického pohledu. Ten upozorfiuje na
problematiku trvalého bydlisté, poptavané Iékafské péce ajeji realnou
dostupnosti. K zpracovani tohoto projektu dopomohla také anonymizovana
data VZP CR.3% V tomto pfipadé je spoluprace rliznych organizaci na
misté. Otazka jednotné standardizace a metodiky dostupnosti vefejnych
sluzeb je stale oteviena.

Problematika vefejnych sluzeb je dale podchycena a rozvijena v Koncepci
rozvoje venkova a Strategii regionalniho rozvoje CR 21+; zde
s upfesnénim, Ze vyjimku tvofi socialni sluzby, kde je planovani vyhrazeno
krajim.3%

Zavazné standardy dostupnosti verejnych sluzeb stale chybi, ale
pfipravuji se.>%

392 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

393 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

39 Dojizdka za vybranymi ambulantnimi zdravotnimi sluzbami v Cesku z geodemografického
pohledu. Dostupné z: https://www.natur.cuni.cz/geografie/demografie-a-
geodemografie/sidlo/publikace-1.

395 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

3% |nd. 16.2.1.
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16.3 Predpoklady pro
dostupnost zakladnich
vefejnych sluzeb jsou
zajistény jiz ve fazi
uzemniho

a strategického planovani
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16.4 Postupy
strategického

a uzemniho
planovani jsou
koordinovany na
urovni pfesahujici
uroven jednotlivych
obci.

00O

Problematikou dostupnosti vefejné infrastruktury, jez je pfedpokladem pro
poskytovani vefejnych sluzeb, sjednoceni jejiho vymezovani ipraxe
Uzemniho planovani se zabyva metodika Standardy dostupnosti vefejné
infrastruktury z roku 2016 (revize 2020).%¢7

Pracovni skupina (viz cil 16.2) Ministerstva vnitra vyuziva certifikovanou
metodiku TBO50MMRO001 Standard( dostupnosti vefejné infrastruktury pro
svou praci pouze v omezené mife. Dlivodem je rozdilna Skala pokrytych
sluzeb.3%

Otazkou také zlstava, jak s témito standardy pfipadné v praxi pracovat,
ajak casto je aktualizovat, protoze vyvoj poptavky po sluzbach
a prostorovy primeét této poptavky je extrémné dynamicky. Z tohoto
pohledu by stanoveni jednotnych zavaznych standardd mohl byt
v nékterych smérech kontraproduktivni.

Casteénym limitem je osvojeni si metodiky ze strany ORP. Pouze necela
polovina obci s roz$ifenou pusobnosti (70)*%° naplfiuje jeji pozadavky pfi
tvorbé uzemnich plant a uzemné analytickych pland. V pfipadé krajd je
situace jesté horsi — metodiku naplnuji pouze 3 kraje.

Obc&anskou vybavenost, dopravni infrastrukturu a technickou infrastrukturu
véetné jejich dostupnosti a vefejna prostranstvi, budou na zakladé novely
vyhlasky &. 500/2006 Sb. z roku 2018 vyhodnocovat Uzemné analytické
podklady (dale jen ,UAP*), pfiéemz pfi hodnoceni dostupnosti se bude
vychazet pravé z vyse uvedené metodiky. K upravé obsahu UAP dojde
v roce 2020 pii 5. UpIné aktualizaci UAP obci.

Ac¢koliv na narodni urovni existuje metodika dostupnosti verejné
infrastruktury, jeji uvedeni do praxe je znaéné limitované.
S aktualizaci UAP oéekavame pokrok pii zjisténi existujicich deficitti
v pokryti Uzemi verejnou infrastrukturou; odstranéni téchto deficitl
tim ale neni feSeno.

Provazanost obci je dana napf. sdilenim spole¢né infrastruktury, vefejné
infrastruktury a sluzeb. Zajisténi podminek pro koordinovany rozvoj uzemi
ma zasadni vliv na kvalitu Zivota v uzemi a na samotny rozvoj obci.
Nékteré obce jsou na sobé& a navzajem poskytovanych sluzbach zavislé.
Hovofime zde napf. o dojizdce do Skoly, nemocnice Ci prace.

V pripracovaném Akénim planu SRR CR 21+ se pogita s aktivitou, ktera ma
podpofit koordinaci strategického a Uzemniho planovani. Mezi aktéry, ktefi
mohou podpofit udrzitelny rozvoj Uzemi pfesahujici uroven jedné obce,
patii dobrovolné svazky obci nebo MAS.4%®

Ke koordinaci uzemniho rozvoje na urovni pFesahujici jednu obec
v souCasné dobé slouzi tzv. Uuzemni studie krajiny. Jedna se o nastroj
uzemniho planovani, ovSem se znaénym akcentem na formulaci
konkrétnich opatfeni, ktera je vhodné v Uuzemi provést vramci
strategického planovani. K obsahu uzemnich studii krajiny vydaly v roce
2016 MMR a MZP spoleény metodicky pokyn;*! cilem uzemnich studii

397 Standardy dostupnosti VS. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-
pravo/stanoviska-a-metodiky/stanoviska-odboru-uzemniho-planovani-mmr/9-ostatni-stanoviska-a-

metodiky/standardy-dostupnosti-verejne-infrastruktury.

398 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

399 |nd.16.3.1.

400 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
401 Zadani Uzemni studie krajiny pro spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/stanoviska-odboru-

uzemniho-planovani-mmr/3-uzemne-planovaci-podklady-a-jejich-aktualizace/metodicky-pokyn-

zadani-uzemni-studie-krajiny-pro-spravni-obvod-obce-s.
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krajiny je posilit komplexnost uzemniho planovani a vénovat pfitom
adekvatni pozornost nezastavénému uzemi. Ke zpracovani studie je
potfeba spoluprace a multidisciplinarni pfistup a pokryti celého SO ORP.

Cile zatim nebylo dosazeno. Uzemni studie krajiny jsou pro jednotliva
uzemi jako podklad zpracovany v rizné kvalité a jiné moznosti reseni
strategického a uzemniho planovani presahujici uzemi jedné obce
zatim nejsou vyuzivany.
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17 Rast kvality Zivota v jednotlivych municipalitach sniZzuje regionalni nerovnosti.

Index kvality Zzivota nelze vyjadfit pouze hodnotami HDP, jez je ukazatel primarné
ekonomické vykonnosti na obyvatele. Ackoliv muze byt ekonomicky rust podminkou pro
dosazeni vysS$i kvality Zivota, je nutné chapat rozvoj jako SirSi koncept uzce souvisejici
s Zivotni uarovni jedince, zdravi, délkou Zivota, pfistupu ke kultufe ¢i vzdélani apod.
Ne vdechny regiony Ceské republiky se rozvijeji podobné. Nékteré regiony trépi ubytek
obyvatel, jiné horsi ekonomicka vykonnost i socialni nerovnosti aj. Pro tyto regiony je tfeba
nayjit FeSeni, podporit konkurenceschopnost mistnich podnikd, zajistit socialni bydleni atd.

Soucasna prizniva ekonomicka situace zpusobuje, Ze se hodnoty sledovanych
ukazatel vyvijeji pfiznivé a zda se tedy, Ze strategického cile je dosahovano.
Nicméné to neznamena, Ze zde neni vyznamny prostor pro zlepseni. Dari se Iépe
sblizovat soukromy a akademicky sektor, klesa pocet socialné vyloucenych lokalit
a pocet osob ohrozenych chudobou. Co vsak vdzne je napriklad podpora
dostupného bydleni, na kterou nejsou ani zdaleka poskytovany dostatecné financni
prostiedky. Malé a stredni podniky jsou podporovany prostrednictvim cilenych
dotacnich tituld a do roku 2020 byl pozorovan zlepsSujici se stav podnikatelského
prostiedi v CR, ktery je véak v souéasné dobé vyrazné ovliviiovdn pandemii covidu-
19. Stdrnuti populace predstavuje zdsadni vyzvu pro celé tuzemi CR a nedd se
prokazatelné Fici, Ze by se venkovské a vsSechny periferni oblasti potykaly
s vyznamnéjsi vyzvou, tak jak to uvadi specificky cil 17.1. Tento specificky cil pak
nelze objektivné vyhodnotit. Co se tyce samotného snizZovani regionalnich
nerovnosti, pak aktivity popsané v tomto odstavci maji pozitivni vliv na ekonomicky
vyvoj a kvalitu Zivota v CR, avSak aby byly redlné snizovany préavé meziregiondini
rozdily, je potfeba efektivniho zacileni na ty regiony, které to skutecné potrebuji.
Také toho je édsteéné dosahovédno napriklad Strategii restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje.

17.1 Dnesni venkovskeé Zprava o uplatiiovani Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020% fika,

a periferi oblasti se Ze i prfes relativné nizkou miru migradni aktivity ve srovnani s jinymi

“e"y'l'd”““aje,“"h, zemémi se zacal profilovat regionalni vzorec dlouhodob& migracné

Egg%iﬁi:ﬁiﬁgﬁy\;ﬁe ristovych regiond. Pracovni pfilezitosti a obsluzné aktivity jsou

oblastech koncentrovany ve vyznamnych stfediscich, a proto se da pfedpokladat, ze
trend bude inadale pokralovat. Od roku 2013 lze také pozorovat

( X @ divergence mezi skupinou statem podporovanych regioni a ostatnimi
SO ORP. Snizuje se tak atraktivita regiont s podporou statu. V ramci
indexu stafi je pozorovana velmi nizka mezikrajska variabilita. Jediny kraj,
kde byl pozorovan pokles indexu stafi, byla Praha. Soustfedéna podpora
statu se zaméfuje pFedevSim na regiony s vyznamné se zvySujicim
indexem stafi.

Nedostatek pracovni sily i pracovnich pfilezitosti v dusledku migrace je
charakteristicky pro Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj.*%
Z regiont odchazeji pfedevSim mladSi a vzdélangjsi lidé. Souhrnny akéni
plan  Strategie  restrukturalizace  Usteckého, = Moravskoslezského
a Karlovarského kraje 2019-2020%“ specifikuje Ukoly pro oblast lidskych
zdroju. Zaméfuje se prfedevSim na podporu vysoce kvalifikovanych lidskych
zdrojli, podporu vyzkumu, poradenstvi v oblasti podnikani, podporu
védecké a vyzkumné infrastruktury nebo na podporu bydleni a bytové
politiky.

402 Zprava MMR o uplatfiovani Strategie regionalniho rozvoje CR 2014—2020 (2017).
403 MMR (2017) Strategicky ramec hospodaiské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje.
404 MMR (2019) Souhrnny akéni plan Strategie restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje 2019-2020.
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V procesu schvalovani se nyni nachazi Strategicky ramec pfipravy na
starnuti spole€nosti 2020-2025 se zabyva nasledky, které s sebou tento
negativni trend muaze pfFinést. Formuluje cil pro rozvoj socialni prace
v obcich s dirazem na venkovské oblasti, ve kterych hrozi riziko socialniho
vylouceni seniorl. Opatfeni jsou zaméfena na stanoveni minimalni kvality
socialni prace a moznosti vzdélavani seniord, jejich participace na
spoleCenském, kulturnim, ekonomickém ale také ob&anském déni. Resena
je zde také otazka bezbariérovosti obydli seniorll v souvislosti s jejich
socialni izolaci.*%®

Starnuti populace a odchod ekonomicky aktivniho obyvatelstva z nékterych
perifernich oblasti a jejich pfesun do jadrovych oblasti je v sou¢asnosti
vyzvou, se kterou se potyka velka ¢ast perifernich obci. Dusledkem toho se
nékteré regiony vylidhuji (vykazuji ubytek obyvatel), zatimco jiné regiony
obyvatele ziskavaji. Je dullezité zajistit, aby pravé venkovské a periferni
oblasti své obyvatelstvo pfili§ neztracely a aby jejich populace nestarla
rychleji nez populace ostatnich regionl. Index stafi, jeden z ukazatelu
starnuti populace, se ve vazbé na vyvoj porodnosti, zmény vékové
struktury a prodluzujici se délku zivota, aktualné zvySuje v naprosté vétsiné
regiond, resp. SO ORP (v nékterych regionech rychleji nez v jinych). Jedna
se o pfirozeny projev demografického pfechodu. Nékteré oblasti vSak
mohou vykazovat zrychlengjsi tempo starnuti populace, které je podpofeno
odlivem ekonomicky aktivniho obyvatelstva z daného regionu/SO ORP.
i Spatnou dopravni obsluznosti, nedostateCnou kvalitou a dostupnosti
sluzeb atp. Pravé tyto oblasti vyzaduji soustfedénou efektivni podporu,
ktera zajisti, Ze ekonomicky aktivni obyvatelstvo nebude opoustét dany
region/SO ORP. Periferni oblasti se vylidiuji napfiklad ve Stfedoeském
kraji. Do okresll Praha-vychod, resp. Praha-zapad se ro¢né stéhuje asi
15tis. lidi (asi polovinu z nich tvofi obyvatele hl. m. Prahy). Z periferii
StfedoCeského kraje se pak obyvatelé stéhuji pfevazné do hl. m. Prahy.
Do kazdého z okresu Praha-vychod a Praha-zapad se =z periferii
StfedoCeskeého kraje stéhuje nékolik set obyvatel.

Pro lepSi pochopeni dané problematiky a pro vyhodnocovani naplfiovani
cile se sleduje ukazatel migra¢niho salda, ktery poskytuje informace
o vylidhovani daného uzemi migraci (polet pfist€éhovalych minus pocet
vystéhovalych, nékteré regiony vSak ubyvaji i pfirozenou mérou,
tj. pfevazuji zemfeli nad narozenymi), a index stafi, ktery fika, jak se méni
pocletni relace seniorské a détské slozky populace daného uzemi (pocet
obyvatel ve véku 65 let a vice pfipadajici na 100 déti ve véku do 15 let).4%

Vroce 2019 vykazoval nejvySSi pfirGstek obyvatel migraci SO ORP
Cernosice, pfi¢emz se jednalo o nardst hodnoty jiz tfeti rok v fadé. Druhou
nejvy$si hodnotu mél SO ORP Plzen (narGst druhy rok v fadé). Treti
nejvyssi hodnotu mél SO ORP Brandys nad Labem, ktery vSak ve srovnani
s predchozimi lety zaregistroval mirny pokles hodnoty. Celkem 7 SO ORP
hodnoty vykazuji pfedevS§im SO ORP Moravskoslezského kraje: Ostrava,
Karvina, Havifov. Celkem 60 SO ORP vykazovalo v roce 2019 zaporné
migrac¢ni saldo. Ve srovnani s predchozimi lety se jedna o vyznamny
pokles poctu SO ORP s negativni hodnotou migracniho salda. Mezi lety

405MPSV (2020) Strategicky ramec pfipravy na starnuti spolecnosti 2020-2025.

406 Pro vétsi jednoznacnost se nabizi zafadit pod tento cil také ukazatel celkového pfirdstku/abytku
obyvatel. Dale se nabizi zafazeni dalSiho indikatoru, napf. primérny vék obyvatel. Podil seniort ve
véku 65 let a vice na celkové populaci by mohl intenzitu procesu starnuti populace vyjadfit vhodnéji

nez index stari.
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17.2 Jsou podporovany
vysoce kvalifikované
pracovni pfilezitosti

v malych a stfednich
podnicich vyuzivajicich
mistni a regionalni
potencial.

00O

2011 a 2016 byl tento pocCet vzdy vySSi nez 100, v roce 2017 klesl na 86,
v dal$im roce na 61 a v roce 2019 na jiz zminénych 60.4°" Nejvy$si index
stafi vroce 2019 mél SO ORP Pacov, nasledovan SO ORP Milevsko
a SO ORP Horazdovice. Naopak nejniz8i hodnoty indexu stafi mél v roce
2019 SO ORP Lyséa nad Labem, Brandys nad Labem a Cernosice.*%

Mezi problémy spojené s naplfiovanim tohoto specifického cile patfi
napfiklad nejasné kompetence a zejména nejasné nastroje k feSeni
daného strategického cile. Ekonomickou bariérou jsou také 3patné
nastavené programy podpory na zmirnéni migracniho salda. Na urovni
kraji je ve srovnani se statem pozorovan nedostatek politickych nastrojl
k ovliviiovani suburbanizacniho trendu. Je také tfeba rozliSovat regiony,
kde se demograficka struktura méni pfirozenymi procesy.

Na pInéni specifického cile se podili napfiklad narodni dotaéni tituly MMR,
které Caste€¢né podporuji také dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb.
Podpora se zaméfuje na pfipravu prostor pro provozovani sluzeb zakladni
lékarské péce a obchodni obsluznosti.*®® Zaporné migrac¢ni saldo bylo
vyuzito jako jeden z indikatorlli pro vymezeni hospodarsky a socialné
ohroZzenych Uzemi. Témto Uzemim je nasledné v implementaénich
dokumentech vénovana specificka pozornost. Nutno zdulraznit, Zze
demografické zmény pfinaseji vyzvy pro vSechny obce a regiony, a neda
se Fict, Ze by malé obce a venkovské regiony Celily vyznamné&jSim vyzvam.
Vyznamngjsim vyzvam ¢&eli pfedevsim obce, které jsou znevyhodnény svou
polohou a nejsou dostatec¢né zapojeny do hospodarskych vztahl. Tyto
obce zaznamenavaji Ubytek obyvatelstva.*® K pokroku doslo také ze
strany MV. Byla zpracovana rozsahla analyza vybranych prostorovych
aspektl vefejné spravy a zlepSeni dostupnosti jejich sluzeb, ktera se
zabyva aspekty uvedenych v opatfeni 17.1.c. Tyto aspekty jsou také
soucasti koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2020. V letech
2021 az 2024 by mélo v dobé plsobnosti prvniho Akéniho planu Koncepce
dojit k realizaci opatfeni.*!

Naplnovani specifického cile je znacné omezené ztoho dilivodu,
ze problematika starnuti populace se tyka celého izemi CR a neda se
fict, ze by urcité regiony (napr. venkov) ¢elily vyznamnéjSim vyzvam.
Naplnovani danych opatieni a doporuceni je cileno plosné na celou
CR, a ne pouze na regiony/obce. Nabizi se moznost pfehodnoceni
nastaveni daného cile. Vylidiovani perifernich oblasti predstavuje
stale vyznamnou vyzvu, ktera je v soucasné dobé reSena velmi
omezeneé.

V ramci specifického cile 17.2 je usilovano o to, aby rostl poCet vysoce
kvalifikovanych pracovnich pfilezitosti, které vyuzivaji mistni a regionalni
potencial. Efektivni podpora kvalifikovanych pracovnich pfilezitosti,
vyuzivajicich regionalni potencial, mlze také pfispét k naplnéni
predchoziho cile, tedy Ze ekonomicky aktivni obyvatelstvo nebude opoustét
periferni oblasti. Pro potfeby hodnoceni tohoto cile jsou sledovany dichody
domacnosti, které ukazuji primérnou uroven vydajua v regionu na jednoho
obyvatele a objem prostfedkid alokovanych na statni drovni do podpory
malého a stfedniho podnikani v regionech. Rust didchodd domacnosti
v regionech je pak mozno davat do souvislosti se spravnym nastavenim
finan€nich podpor.

407 Ind. 17.1.1.
408 |Ind. 17.1.2.

409 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
410 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
411 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Pro tento specificky cil se sleduji dva indikatory: indikator 17.2.1
Disponibilni pfijem domacnosti na 1 obyvatele dle kraju a indikator 17.2.2
Statni podpora malého a stfedniho podnikani mimo hlavni aglomerace. Co
se tyGe indikatoru 17.2.1 ten v CR neustéle roste. V ramci meziregionalniho
srovnani ma nadprdmérny CDDD na 1 obyvatele hlavni mésto Praha.
V roce 2010 tato hodnota pro Prahu ¢inila 264 690 K& a v roce 2018 jiz
ginila 324 945 K&. Naopak nejnizsi hodnotu vykazuje za rok 2018 Ustecky
kraj (215 963 K&). Opét se ale jedna o narast oproti roku 2010, kdy hodnota
v tomto kraji ¢inila 173 658 K¢&.42 V ramci indikatoru 17.2.2 je k dispozici
pouze celkovy Gdaj za CR v roce 2018, kdy celkova statni podpora malého
astfedniho  podnikani vCR mimo hlavni aglomerace ¢Einila
8 905 569 491 K¢.43

Koncepce podpory malych a stfednich podnikateltl 2014—20204* stanovuje
terminy pro rok 2020 pro podporu vyzkumnych a vyvojovych kapacit.
Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020*'5 pak stanovuje terminy pro
podpofeni snizovani regionalnich rozdild a umoznéni vyuziti mistniho
potencialu pro posileni konkurenceschopnosti Uzemné spravnich celkd.
Strategie Evropa 2020 si pak kladla za cil zaméstnat 75 % osob ve vékové
kategorii 20—64 let do roku 2020.

Dosahovani cile Ize ovlivnit napfiklad na politické Grovni (na statni drovni
podporovat malé a stfedni podnikani, zadavani inovaci, pfipadné nepfima
podpora prostfednictvim vzdélavani, zavadénim moderni infrastruktury ze
strany krajd a municipalit). V ramci existujicich opatfeni na podporu
naplfiovani specifického cile se jedna napfiklad o dotacni tituly (v gesci
MPO a MZe) podporujici malé a stfedni podnikani, inovace ¢i inovativni
start-upy. Jsou také poskytovany zvyhodnéné uvéry, zaruky, kapitalové
vstupy a poradenstvi a jsou podporovani investofi, ktefi pfinaseji investice
s vys8i pfidanou hodnotou (napf. véda a vyzkum). Na socialni urovni
mohou naplfiovani cile také vyznamné ovlivnit aktivity obyvatel
a nestatniho sektoru.*!®

MPO kazdoro¢né zpracovava Zpravu o vyvoji podnikatelského prostiedi
v CR. Ta sleduje naplfiovani jednotlivych opatfeni obsazenych v Koncepci
podpory malych a stfednich podnikateld 2014—-2020. Tato opatfeni cili na
ZlepSeni podnikatelského prostfedi, pfistup MSP k financim, posileni
inovaénich aktivit MSP, pfistup na zahraniéni trhy a dalSi. Zprava se
zabyva zakladnimi ekonomickymi ukazateli tykajicimi se MSP a obsahuje
také informace o jejich vyvoji v pribéhu poslednich let. Zprava také shrnuje
informace o realizaci programu na podporu MSP v gesci jednotlivych
resortl. Z hlediska hodnoceni Ize konstatovat, Ze dochazi k pribéznému
napliiovani stanovenych opatfeni. Podrobnéji se této zpravé jiz vénovala
kapitola rozebirajici cil 7.2. Celkova podpora malého a stfedniho podnikani
¢inila v roce 2018 asi 11 mid. K&. Jednalo se o realizaci 5 233 projektd,
které se zaméfovaly napfiklad na aplikovatelnost vystupl vyzkumu
v podnikové sféfe, vysokorychlostni pfistupové sité k internetu, snizovani
spotifeby energie a dalSi. Podil malych a stfednich podnikd na celkovém
poc¢tu podnikd byl v roce 2018 99,83 %. Pocet Zivhostenskych opravnéni
Cinil k 31. prosinci 2018 3 743 413 platnych Zivnostenskych opravnéni. To
je ve srovnani s rokem 2017 narist o 82 769 opravnéni.*’ Problémem
v napliiovani cile je fakt, ze investofi jsou autonomni a vefejna sprava

412 nd. 17.2.1.
413 |nd. 17.2.2.

414 MPO (2012) Koncepce podpory malych a stfednich podnikateldl 2014—-2020.

415 MMR (2013) Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020.

416 Karta specifickych cill kli¢ové oblasti Obce a regiony (2018).

417 Zprava MPO o vyvoji podnikatelského prostredi v Ceské republice v roce 2018 (2019).
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17.3 Jsou podporovany
rliznorodé formy bydleni,
pfedevsim dostupné
najemni bydleni pro
vSechny segmenty
spole¢nosti

OO

pouze stanovuje ramec podpory, ale sama pfichod investorl nezajisti.
| pfesto, ze vefejna sprava se zaméfuje na ramec podpory, propagaci
a snazi se o propojeni podnikatelského a investi¢niho prostifedi, nedochazi
k naplfiovani cile.

Dalsim problémem je stale niz8i podil vysokosSkolsky vzdélaného
obyvatelstva ve srovnani s EU-27 (ktery se vS8ak v poslednich letech
kazdoro¢né zvySuje). Dle strategie Evropa 2020 mél podil v roce 2020 Cinit
40 %. Tento cil splfiuji v roce 2020 pouze regiony soudrznosti Praha
a Jihovychod. Pramér EU-27 ¢inil v roce 2020 40,3 %.%*® Dle HDP nebo
CDDD na osobu ale pozorujeme trend nar(istu bohatstvi v regionech.

Je také pfipravovana Strategie podpory MSP v CR pro obdobi 2021-2027
a OP TAK. MSMT poskytuje spoleénou platformu pro podnikovou sféru
a vysokoskolsky sektor. Jedna se o Férum pramyslu a vysokych $kol.
Prohlubovani spoluprace malych a stfednich podnikl s vysokymi Skolami je
usnadnéno zavedenim tzv. profesniho profilu studijnich programd. Ten
vyzaduje vétsi zapojeni odborniki z praxe do samotné vyuky. V ramci
Planu realizace dlouhodobého zaméru pro vysoké $koly na rok 2020*° je
vysokym Skoldm doporu€ovano podporovat inovativni studentské aktivity
v podobé inkubatoru, start-upt a dalSich nastroja. 420 421

V ramci tohoto cile dochazi k ¢asteénému plnéni zejména aktivitami
pro efektivni sblizovani soukromého a akademického sektoru. Dale se
na naplnovani podili také dotacni tituly podporujici malé a stredni
podniky nebo inovace. Pozitivnim faktem zistava také kazdoro¢né se
zvysujici disponibilni pfijem domacnosti na jednoho obyvatele.

V ramci tohoto specifického cile jde pfedevsim o zastaveni rlstu poctu
osob, pfip. domacnosti, které nemaji pfistup k adekvatnimu bydleni, jsou
ohrozeni ztratou standardniho bydleni (nebo jsou bez bydleni). Je tfeba se
zaméfit na to, jak efektivné upravit oblast davek urCenych na bydleni,
podpofit rozvoj dostupného bydleni a prostfednictvim nastroju socialni
prace zajistit ohrozenym skupinam pomoc pfi feSeni problémd.

V kontextu EU méa CR spi$e nizsi podil obecnich bytl a zfejmé& i nizky
poCet nové vznikajicich socialnich bytd. Nejvy$Si podil domacnosti
bydlicich v ngjmu z celkového poctu domacnosti ma dlouhodobé hlavni
celkovych vydajd na bydleni na disponibilnim pfijmu domacnosti se od roku
2013 neustale snizuje. V roce 2019 tato hodnota Cinila 16,3 %. Ve srovnani
s rokem 2013 se jedna o pokles o 3,8 p. b. Podil najemniho bydleni na
obydlenych bytech byl v letech 2017, 2018 a 2019 stejny (19 %). V druhé
poloving prvni dekady tohoto stoleti se hodnota pohybovala mirné nad
20%. V roce 2019 bylo s podporou Ministerstva pro mistni rozvoj
a Statniho fondu rozvoje bydleni pofizeno celkem 262 bytd se socialnim
uréenim. V roce 2020 to prozatim bylo 410 byt(. 422 423 424 425

418 European Commission (2020) Eurostat regional yearbook 2020.

419 MSMT (2020) Plan realizace dlouhodobého zaméru pro vysoké Skoly na rok 2020.

420 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

421V ramci OP VVV bylo podporfeno nékolik vyzev zaméfenych na vytvofeni vhodnych podminek
k navazani a realizaci spoluprace mezi vyzkumnymi organizacemi a aplikaéni sféry. Program
podpory mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji INTER-EXCELLENCE obsahuje
podprogram INTER-EUREKA, ktery umoziuje spolupraci prdmyslovych podnikd s vyzkumnymi
organizacemi na mezinarodnim vyzkumu a vyvoiji.

422 nd. 17.3.1.

423 Ind. 17.3.2, indikator kvality Zivota 3.2.

424 nd. 17.3.3.
425 |nd. 17.3.4.
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Cil se da ovlivnit napfiklad nastavenim legislativy (zadkonem
o0 socialnim/dostupném bydleni) nebo podplrnymi ekonomickymi nastroji
(programy na podporu vystavby/vzniku dostupného bydleni). Na socialni
bydleni jsou urCeny také dva typy davek: pfispévek na bydleni a doplatek
na bydleni. PInéni cild socialniho bydleni specifikuje Koncepce socialniho
bydleni Ceské republiky 2015-2025.4%6 \/ roce 2020 do$lo ke zméné jejiho
nazvu a vladé byla k projednani pfedlozena Koncepce dostupného bydleni
2020-2025.42" Obé koncepce cili na vytvoreni systému socialniho bydleni,
ktery rozviji dostupny a adekvatni fond najemnich bytd, sjednocuje
a zefektiviuje davkovou podporu a nastroji socialni prace pomaha
potfebnym FeSit problémy.

Viada vroce 2018 rozhodla nepokraCovat v pfipravé vécného zaméru
u zakona o socialnim bydleni a nahradila jej od roku 2019 programem
Vystavba v gesci MMR. Program poskytuje podporu prostfednictvim
Statniho fondu podpory investic pro socialni najemni bydleni (pofizeni
socialnich bytd, socialnich domid a smiSenych doml) a pro dostupné
najemni bydleni (pofizeni dostupnych bytl, dostupnych dom( a smiSenych
domu).428

Mezi existujici opatfeni, ktera napliuji
tento cil, patfi zejména dotaéni titul MMR
Podporované byty. Cilem je zajisténi
socialniho bydleni pro osoby z cilové
skupiny tak, aby mély pfistup
k najemnimu bydleni. Prostfednictvim
IROP a OP Z Ize také financovat | v

Kvalita zivota 3.3 a 3.4 — Podil
domacnosti s extrémni
ekonomickou zatézi z bydleni
a v ngjemnim bydleni s extrémni
ekonomickou zatézi

poslednich letech je

vystavbu a zajisténi socialniho bydleni.
Podpory pro obce jsou limitované
rezimem de minimis.

Na dostupnost bydleni bere také ohled
uzemni  planovani. Dle  vyhlasky
¢.500/2006 Sbh.#®* musi Uzemné
analytické podklady vyhodnocovat stav
a vyvoj uzemi také s ohledem na bydleni
a obcanskou vybavenost. Rozsahlejsi
uplatnéni metodiky  je nicméné
predpokladano az pfi prabéhu pravidelné

pozorovan pozitivni trend, co se
tyCe vyvoje podilu domacnosti
s extrémni ekonomickou zatézi
Z bydleni, resp. podilu
domacnosti v najemnim bydleni
s extrémni ekonomickou zatézi z
bydleni. Hodnoty obou indikatort
v poslednich letech (2015
az 2019) mirné klesaji. Prvni
zminény indikator od roku 2015
do roku 2019 poklesl o0 3 p. b,,

aktualizace podkladd kraji a obci. Statni druhy pak 0 5,8 p. b.

podpora dostupného bydleni byla jiz

podrobnéji rozebrana v ramci specifického cile 3.2. Jen pro shrnuti tato
podpora ze strany MMR a SFPI nemohla mit vyznamny dopad na
zvy$ovani miry dostupnosti bydleni v CR a pokud ma mit do budoucna
néjaky efekt, musi byt finanéni vydaje na podporu dostupného bydleni
navy$eny. Od roku 2020 se ma podpora pohybovat okolo 3 mid. ro¢né.**°

V ramci rekodifikace vefejného stavebniho prava byl vladou schvalen novy
stavebni zakon, ktery se zabyva zjednoduSenim, zrychlenim
a zefektivnénim povolovacich procesu staveb ve vSech predpisech
tykajicich se vefejného stavebniho prava v CR. Novy stavebni zékon jiz

426 MPSV (2015) Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025.
427 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
428 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
429 \/yhlaska ¢. 500/2006 Sb., o lzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci
a zpUsobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.
430 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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17.4 Lokalni integrované
strategie snizuji socialni
disparity v tzemi,
posiluji nekonfliktni
souZiti a zvySuji kvalitu
Zivota pro vdechny

00O

nepouziva dvojstupniovy proces povolovani staveb (Uzemni a stavebni
fizeni), ale slu¢uje ho do jednoho povolovaciho procesu.*3

Naplnovani cile je znaéné omezeno limitovanou finanéni podporou,
ktera je vynakladana na podporu raznych forem bydleni.

Specificky cil se zabyva zmapovanim aspektl problematiky socialniho
vylou€eni a naslednym zabranénim nekoncepcénosti postupd a umoznénim
optimalizace finan¢nich a lidskych kapacit uréenych pro FeSeni
problematiky socialniho vylouéeni. Klade se dlraz na spravné planovani
arealizaci vybranych opatfeni za uc€elem snizeni rizika prohlubovani
disparit mezi riGznymi typy municipalit a regiona.

Dobrou zpravou je, Ze lze pozorovat pokles uzemi vramci SO ORP
s vyskytem socialné vylou€enych lokalit. Jejich poc€et poklesl z 785 v roce
2016 na 441 v roce 2019.%2 Klesa i podil osob vykazujicich znamky
socialniho vylougeni. Za celou CR to bylo v roce 2016 1,40 % a v roce
2019 0,70 %.*® Zménu ve vnimani socialni podpory neni bohuZzel mozné
zachytit, nebot se méfi jednou za Sest let. K dispozici jsou data za rok
2014, kdy podil osob se $patné vnimanou socidlni podporou ¢inil 12,8 %.434

Na naplfiovani specifického cile se podileji Strategie boje proti socialnimu
vylouceni*®* a jeji Ak¢ni plan fesi existenci a predchazeni vzniku socialné
vylouéenych lokalit. Strategie socialniho zadlefiovani 2021-2030%3¢
obsahuje prioritni témata pro oblast socialniho zaclefiovani osob do roku
2020 a pro &erpani z vefejnych rozpoétd CR i vyuzivani Evropskych
strukturalnich fondd a investi¢nich fondd EU. Koncepce prevence a feSeni
problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020%7 rozebira
oblast chudoby a formuluje opatfeni na udrzeni urcité hranice poc¢tu osob
ohroZenych chudobou, materialni deprivaci, nebo poctu osob Zijicich
v domacnostech bez zaméstnané osoby.

Nejnovéjsi data fikaji, ze ke 14. €ervenci 2020 navazal odbor (Agentura)
pro socialni zaclenovani spolupraci celkem se 108 obcemi v ramci
Koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL),
38 obcemi v ramci vzdalené podpory a 50 obcemi v ramci podpory Mistnich
akénich planl. Celkem se tak jedna o spolupraci se 196 obcemi od
zahajeni KPSVL, pfiCemz aktualné Agentura spolupracuje se 169 obcemi.
Agentura témto obcim, se kterymi navazuje spolupraci, pomaha fesit
problém chudoby a socialniho vylou¢eni komplexnim zplsobem. Diky
spolupraci s Agenturou maji obce moznost Cerpat ze specifickych vyzev
vramci evropskych dotaci. SoucCasti této spoluprace je vytvoreni
Strategického planu socialniho zallefovani obce (SPSZ). Stav pInéni
stanovenych cili a opatfeni SPSZ je monitorovan vramci navaznych
evaluaci. Pfikladem je evaluaCni zprava pro obec Ralsko, ktera zminuje
aktualni stav pInéni: naplnéni vétSiny specifickych cild SPSZ, uspésna
realizace projektu na asistenty prevence kriminality, snizovani indexu
kriminality v poslednich letech, naopak nenapinéni realizace socialnich
sluzeb v plném rozsahu dle SPSZ (navySena kapacita socialnich sluzeb je

431 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

482 nd. 17.4.1.
433 |nd. 17.4.2.
434 Ind. 17.4.5.

435 JV CR (2016) Strategie boje proti socialnimu vylougeni 2016—2020.
436 MPSV (2020) Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030. .
487 MPSV (2013) Koncepce prevence a fesSeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020.
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vS8ak povazovana za dostate€nou), chybéjici sluzbu socialni prevence Ci
pretrvavajici problém uzivani drog u mladeze.*®

Na vyuziti integrovanych pristupll obecné kladou dlraz Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky 21+ spolu s Koncepci rozvoje
venkova.*®* 440 MMR podporuje vyuziti smart pFistupt v ramci celého uzemi
CR, a to napt. prostfednictvim vyzkumného projektu Chytry venkov:
udrzitelny rozvoj venkova s vyuzitim Smart feSeni (jeho hlavni podstatou
jsou FeSeni v oblasti socialnich sluzeb nebo zdravotnictvi). Tématikou
podpory a osvéty smart pristupl se také zabyva Metodika pro pfipravu
a realizaci konceptu Smart Cities na Urovni mést, obci a regionu.

Moznost zavadét inovativni prvky ve vztahu k integrovanému planovani
rozvoje uzemi maji MAS v samostatné kapitole CLLD strategii pro obdobi
po roce 2021. Integrované uzemni strategie ITI a CLLD pro obdobi 2021-
2027 nebudou zaméfeny pouze na realizaci integrovanych opatfeni
naplfiovanych prostfednictvim financi z EU fondU, ale i prostfednictvim
jinych nastroji (napriklad narodni a krajské dotacni tituly).4*

V ramci napliovani cile se dari snizovat poc¢et socialné vylouc¢enych
lokalit a také podil osob vykazujicich znamky socialniho vylouéeni. Na
obecné urovni se da hovofit o zlepSovani hodnot sledovanych
indikatort, které je nicméné ovlivihovano také priznivou ekonomickou
situaci v letech 2016-2019. Na duarovni jednotlivych opatieni
a doporuceni je zde prostor pro zlepSeni.

438 MMR CR (2020) Evaluaéni zprava Ralsko. .
439 MMR (2019) Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+. Dostupné z:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/srr21.pdf.pdf.

440 MMR (2019) Koncepce rozvoje venkova. Dostupné z:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce-rozvoje-

venkova.pdf.

441 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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18 Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich Utvar( je zajistén.

Obce a mésta Ceské republiky by mély najit pfirozenou rovnovahu mezi roli velkych mést,
jeZz jsou oznaCovany za poly rastu, a historicky vzniklym dzemim polycentrického
charakteru s rozptylenou sidelni strukturou. Je nutné posilit napr. prihrani¢ni spolupraci pro
vnéjsi periferie a odlehlym obcim zajistit dostupnost verfejnych sluzeb v¢. zakladni
obcCanské vybavenosti pro vSechny vékové skupiny. Obce i mésta musi dbat na vyvazeny
rozvoj sveho uzemi a usmeérnovat suburbanizacni trend. Ten se vyskytuje predevsim v
okoli metropoli, aglomeraci a okolo dalSich vyznamnych regionalnich center. Nese s sebou
velké mnoZstvi negativnich faktort jako je napr. zastavovani zemédélského pudniho fondu
(ZPF) a volné krajiny, zvySeni nakladi na verejnou infrastrukturu a zvysenou nucenou
mobilitu do ¢asti mimo centrum.

Ackoliv se pravni predpisy snazi chranit vyméru i kvalitu ZPF, neustdle se zvysSuje
degradace pudy (viz cil 15) a dochazi k ubytku a vyjmuti pidy ze ZPF pro rizné
ucely. Ve méstech se preferuje nizka zastavba, charakteristicka svou
nekompaktnosti. Vhodny potencial pro vystavbu a vyuZiti ploch se tak nachazi v
regeneraci brownfieldu. V této oblasti existuje pomérné velké mnoZstvi finanéni
podpory, ktera je rovnéz hojné vyuzivana. Obce se snazi najit zpusoby, jak oteviené
komunikovat s ob¢any a zvysSovat pratelskost vici vSem vékovym skupinam,
nicméné i k tomuto tématu pristupuji velmi individualné. Na drovni statu pak existuje
cela fada aktivit, které pomahaji osvété tématu pratelské obce a obcanska
participace, nicméné kompletni hodnoceni pristupu za vSsechny obce chybi.

Plada je vyCerpatelny zdroj, ktery pIni fadu produkénich a ekologickych
funkci. Pretvafenim krajiny je naruSena jeji pUvodni funkce, retencni
vlastnosti a sniZzena biologicka rozmanitost. Ackoliv od roku 2017 nedoslo
ke zméné postupu pfi vypoltu odvodi za vyjmuti ze ZPF, ani
k pfidani vyjimek z platby odvodid uvedenych v § 11a zakona
'Y X ¢. 334/1992 Sh.,**? plocha ZPF nadale ubyva. Dosud se neprojevila ani
nové vydana vyhlaska &. 271/2019 Sb., o stanoveni postupu k zajisténi
ochrany zemédélského pudniho fondu, jez reaguje na terminologii

a postupy uzemniho planovani.

Mezi roky 2015 a 2019 pfisla CR o 9 813 ha plochy zemé&dé&lské pady na
celkovych 4 202 112 ha.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
839947 841168 842937 843827 843458 842467
4215622 | 4211935 | 4208375 | 4205288 | 4203726 | 4202112

Plocha v hektarech: zastavéné plochy a nadvofi (horni fadek) / zemédélska plda (dole)

Hlavnim ddvodem pro ubytek ZPF je predevsim vystavba rezidencni,
skladovaci, komer&ni a dopravni infrastruktury €i téZba nerostnych surovin.
Zastavéna plocha nyni tvofi 1,6 % celkového uzemi CR tedy 842 467 ha.
Od roku 2015 evidujeme narust zastavéné plochy Uzemi o 1 299 ha.**3

Tento Gdaj v8ak neni dostatecny. Ceska republika by méla pfistoupit ke
kvalitnéjSimu sledovani vyvoje sidelni struktury, zastavénych ploch, a to
v€éetné komunikaci (silnic, chodnikul, cyklostezek v nékterych pfipadech
koleji aj.) jez bude slouzit k ucelnému sledovani a pfehledu celkového
vyvoje uzemi.

442 Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédeélského pldniho fondu ve znéni pozdéjsich predpisu.
443 |nd. 18.1.1.
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Zakladni princip usmérfiovani zastavby v ramci uzemniho rozvoje v CR je
dan stavebnim zakonem. Koncep¢ni materialy jako napf. Politika Uzemniho
rozvoje CR a Politika architektury a stavebni kultury CR preferuji vystavbu
vramci stavajiciho zastavéného uUzemi. Kvymezovani novych
zastavitelnych ploch by mélo dochazet sohledem na miru vyuzZiti
zastavéného Uzemi a potencial jeho rozvoje.

Urcity potencial vyuziti uzemi mést a obci maji brownfieldy. Opétovné
vyuziti opusténé C&i nedostate¢né vyuzivané nemovitosti mize napomoci
omezit novou vystavbu ve volné krajiné. Tomuto tématu se vénuje také
Strategie regionalniho rozvoje CR 21+, Inovaéni strategie Ceské republiky
pro roky 2019-2030 a pfedevsim Narodni strategie regenerace brownfield(
2019-2024.

MPO svym programem Smart Parks for the Future, kterym jsou naplfiovany
cile Inovaéni strategie Ceské republiky pro roky 2019-2030, podporuje
rekultivaci brownfieldd pro vystavbu novych pramyslovych parkd Cci
rozSifeni stavajicich. Na druhou stranu v perifernich oblastech s vySSi
nezaméstnanosti ¢i socialnimi problémy nebo v tzv. hospodarsky
a socialné ohrozenych uzemich (HSOU) dle SRR CR 21+, by mélo byt
mozné vybudovat nové primyslové zény na zelené louce, jez by mélo byt
krokem k podpofe malého a stfedniho podnikani. Nicméné stale plati to, ze
by mély byt upfednostnény revitalizace brownfieldd vE€. odstranéni
ekologické zatéze pred zaborem volné krajiny pro vystavbu. Dale MPO
vyhlaSuje dotaéni program Regenerace a podnikatelské vyuziti zaméreny
na HSOUU a strukturainé postizené kraje.

Agentura Czechinvest spravuje vlastni databazi podnikatelskych
nemovitosti v€etné dlouhodobé nevyuzivanych, tedy brownfield(, a diky
regionalnim pobockam se vénuje poradenstvi v regionech. Narodni
databaze brownfieldd (NDB) eviduje tyto nemovitosti/lokality za ucelem
poskytnuti prehledu poétu brownfieldd na Gzemi CR v&. jejich nabidky
potencionalnim investoriim a prehledu pfimych &i nepfimych podpor pro
jejich regeneraci. Ke konci bfezna 2017 bylo v NDB ve vefejné casti
evidovano 489 lokalit*** a jeji prubézna aktualizace stale pokracuje.
Agentura sleduje stav poptavky a nabidky podnikatelskych nemovitosti.

Ministerstvo pro mistni rozvoj finanéné podporuje regenerace brownfieldd.
Od roku 2016 vyhlasuje program Demolice budov v socialné vylou€enych
lokalitach, kterymiz napomaha Kk revitalizaci uzemi v obcich s vazbou na
existenci socialné vyloucenou lokalitu. Tento program podpofil v roce 2019
téméfr v8echny pfijaté Zadosti. Dale od roku 2019 vyhlaSuje vyzvy na
podporu regenerace brownfieldd pro nepodnikatelské vyuziti. Z tohoto
dota¢niho programu bylo za rok 2019 a 2020 celkem 103 projektd za
1,1 mid. K¢.

V CR je obecné problém se zastavovanim ploch v centru mést, nizkou
zastavbou, nekompaktnosti. VSechny tyto aspekty nahravaji postupné
suburbanizaci, ktera jde na ukor ZPF ¢i volné krajiny. Legislativni
uprava je vtomto sméru nedostateéna. Ze strany statu je vyvijena
snaha finanéné podpofrit revitalizaci Uzemi o kterou je velky zajem. Na
druhou stranu ne vSechny projekty dodrzi podminky vyzvy.

Vytvareni udrzZitelnych mést, ktera budou oteviena a pratelska ke vSem
vékovym skupinam, je dualezity ukol. Obce by mély pfizpusobovat mistni
prostfedi (parkovaci mista, vnitfini prostor, pamatky, urady aj.), vefejny
prostor a sluzby, tak aby byly zajisStény a zpfistupnény vSem. Aktivné

444 Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest (2017) Statistiky. Dostupné z:
http://www.brownfieldy.eu/statistiky/.
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komunikovat se svymi obyvateli, aby zjistily jejich potfeby. Snazit se
zaclenit skupiny ohroZené, odstranit sou¢asné bariéry napf. pro osoby
télesné postizené, zajistit bezpecnost, zdravi a pohodu obyvatel.
Demograficky vyvoj do budoucna pfinese rostouci poCet osob starSich
65 let. Dale se zvysSi pocCet socialné rizikovych a neuplnych domacnosti,
matek samozivitelek a senioru Zijicich osamocené.

Obce mohou pfizpUsobit verejny prostor pro osoby télesné postizené &i pro
seniory pomoci vybudovani bezbariérového prostiedi a posilenim
nizkopodlazni dopravy. Pozitivni trend je vniman napf. v podprogramu
MMR Bytové domy bez bariér, ktery za rok 2019 eviduji 157 schvalenych
Zzadosti s podporou za 214 mil. KE* a také tim, Ze se podil
nizkopodlaznich vozidel MHD ve méstech zvy3il od roku 2015 témér
0 10 % na 5 380.44¢

Tématem zdravotniho postizeni, které mlze branit nékterym lidem zapojit
se do spolecenskych, kulturnich ¢i ekonomickych aktivit se zabyva Narodni
plan podpory rovnych prileZitosti. Dle statistk CSU ma az 13%
obyvatelstva starSich 15 let zdravotni postiZzeni.*’ Proto je nutné realizovat
opatfeni, ktera povedou v integraci osob se ZP do béZného Zivota
a spole¢nosti, nastavit fungujici systém vzdélavani, socialnich sluzeb
a bezbariérového prostiedi.448 Dal$imi narodnimi dokumenty
pojednavajicimi o trendu starnuti populace a integraci se zabyva
Strategicky ramec pfipravy na starnuti spole¢nosti 2020-2025 a Strategie
socialniho zaclenovani na obdobi 2021-2030, do kterych se mj. zapojuje
i Mzd.44°

Prvni z vySe jmenovanych strategii, a to Strategie pfipravy na starnuti
spole¢nosti 2019-2030 se vénuje tématu osvéty a medializace starnuti
spolecnosti, spravedlivych dlchodu, dostupnéj§i a kvalitnéj§i socialni
a zdravotni sluzby aj. Jsou zde mj. rozpracovany aktivity, jako
napf. realizace osvéty a medialni kampané v oblasti pfipravy spole¢nosti
na starnuti ve spolupraci s dalSimi aktéry (neziskovymi organizacemi,
podnikatelskym sektorem, knihovnami aj.) a realizace pribézné kampané
zamérené na motivaci aktivnich senior(l, ktefi mohou dochazet do prace, &i
jejich zaméstnavateld k jejich zaméstnani.*>°

Ministerstvo prace a socialnich véci spravuje dotacni titul Obec pratelska
rodiné a seniorim. Jedna se o program neinvesti¢niho charakteru na
podporu obci a mést/méstskych &asti ve dvou dotacnich oblastech, ato
I. Obec pratelska rodiné a Il. Obec pratelska seniorim. Soutézi se v péti
velikostnich kategoriich dotaénich oblasti dle poc¢tu obyvatel. Kazda
z dotacnich oblasti kategorii ma alokaci 6 mil. K& V roce 2020 bylo
v soutézi Obec pratelska rodiné a seniordm podano rekordnich 82 zadosti,
a proto bylo nakonec podpofeno celkem 19 obci a vyplacena navysSena
Castka 15,6 mil. KE. Cilem je podpofit opatfeni a aktivity zaméfené na
rodinu a seniory s cilem zlepSit prostfedi, ve kterém ziji. Dale zvysSit
povédomi a vzdélavat o postaveni seniorli ve spolec€nosti a jejich potfeb na
principu rovnosti a snizeni jejich diskriminace. V ramci mezinarodniho dne

445 Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/6a023d47-2c0b-41a8-bb7a-b6270002d234/Bytove-
domy-bez-barier-2020-schvalene-zadosti.pdf.aspx?ext=.pdf.

446 |Ind. 18.2.3.

447 CSU Vybérové Setfeni osob se zdravotnim postizenim 2018. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/vyberove-setreni-osob-se-zdravotnim-postizenim-2018.

448 Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro roky 2015—2020 (2015). Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvzpo/dokumenty/Narodni-plan-OZP-2015-2020 2.pdf.

449 Report MZ CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
450 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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seniort (1.10.) je pofadana osvétova konference za ucCelem diskuze
a feSeni socio-ekonomického postaveni, kvality Zivota a lidskych prav
seniori v CR.%%1

Pro kvalitu Zivota ve méstech je dulezité zajisténi sluzeb vefejné spravy
a privétivost ufadu. Ministerstvo vnitra proto vyhlaSuje soutéz o PFivétivy
urad. Tato soutéz ma velmi vysokou ucast, ve ¢tvrtém rocniku (2019) se
pfihlasilo 146 obci (ORP), oviem jedna se o pokles o vice jak 40 obci
oproti roku 2016.%2 U uFadul je sledovana jejich bezbariérovost, sluzby pro
nevidomé a neslysici, vybaveni pro rodiny s détmi nebo sluzby pro osoby
se zdravotnim postizenim. V pfikladech dobré praxe se pravidelné objevuje
také sluzba senior taxi zvySujici mobilitu seniorl a dostupnost sluzeb
vefejné spravy pro tuto skupinu ob&anlt. Obecné je kladen ddraz na
zvySovani klientskych sluzeb a klientského pfistupu. Zapracovanim téchto
témat do kritérii je predstavitelim obci s rozSifenou pusobnosti tato
problematika propojena se standardem kvality sluZeb, ktery je de facto
souhrnem kritérii soutéze Pfivétivy Ufad. Dochazi tak k propagaci téchto
témat a prikladu dobré praxe s nimi spojenych.*®3

MV podporuje pfistup k informacim a sluzbam vefejné spravy osobam se
zdravotnim postizenim. Pro tuto oblast je zpracovavana metodika s jejimz
vyuzitim Ufednici verejné spravy vytvofi zjednodusené a snadno Ccitelné
informace ve formatu Easy to read (ETR) pro osoby se zdravotnim
postizenim nebo pro osoby, které jsou oslabené ve d&teni a vnimani
slozitych informaci. Ve spolupraci s vybranymi neziskovymi organizacemi
a odborniky v oblasti pfipravy ETR materiald zpracovalo MV jednoduché
texty o zivotnich situacich, které je tfeba feSit v Zivoté obCana opakované,
jako je napf. u€ast ve volbach, zadost o vydani obdanského prikazu
a cestovniho dokladu apod.**

Soucasti akéniho planu MV na dalSi obdobi je pilotni vzdélavani ufednikd
obci a vznik metodiky pro organy ustfedni statni spravy a uzemni
samospravy, zameéfenou na komunikaci s osobami se zdravotnim
postizenim. MV se nadale bude zaméfovat na konkrétni doporuceni pro
zdarné vyfeSeni nejbé&znéjSich Zivotnich situaci, ve kterych obc¢ané
pfichazeji do styku s vefejnou spravou, jako je napf. narozeni ditéte.
Popisy téchto ufednich postupl budou zpracovany v ETR formé ave
formatu pfiru¢ky umozni samostatny kontakt s Ufadem i osobam, které jsou
ve vnimani komplikovanych Grednich textd oslabené.**®

Z vécného zamérfeni ve vazbé na specificky cil ,18.2 Mésta jsou pratelska
ke v8em vékovym a uZivatelskym skupinam® neni pIné vyuZit potencial
dobrovolnych svazk( obci.

Ministerstvo vnitra podporuje rozvijeni partnerstvi obci prostfednictvim
meziobecni spoluprace. Usiluje o vytvofeni systematickych pravidel, ktera
by se vztahovala na fungovani dobrovolnych svazkl obci (DSO), které jsou
do meziobecni spoluprace zapojené. Z toho divodu v lofiském roce
realizovalo Setfeni mezi DSO, jez ukazalo dobrou praxi a doporucilo
metodické kroky, jak sméfovat fungovani DSO.4%¢

Na urovni statu existuje velké mnozstvi uspésnych aktivit na podporu
obci v pé€i o své obcéany, predevSim pak o ohrozené skupiny.

451 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
452 Dostupné z: https://www.mvcr.cz/.

453 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
454 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

455 Tamtéz.
456 Tamtéz.
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Podobné je tomu i u obci a organizaci. Kazdé mésto vSak k tomuto
ukolu pfristupuje jinak. Cil je uspésné napliovan ve vztahu osvéty
statu k uzemi. Celkové hodnoceni jednotlivych obci vSak neni
k dispozici.

Specificky cil si klade za cil zmapovat, jakym zplsobem a v jaké mife se
vefejnost zapojuje do strategického a uUzemniho planovani a jakym
zpusobem obecné obce spolupracuji s vefejnosti. Strategickym
planovanim se rozumi proces, ktery ve spole¢nosti vytvafi konsenzus
a spolecnou vizi lepSi budoucnosti, promySleny proces, ktery planuje do
budoucnosti a dlouhodobé& usmériuje €innosti. Proces tvorby strategického
a uzemniho planu zahrnuje napfiklad socioekonomickou analyzu Uzemi,
socialni prizkumy uzemi, nasledné samotnou tvorbu strategického planu
a také akéniho planu. A pravé do tohoto procesu je vhodné zapojovat
Sirokou vefejnost, ktera se takto podili na strategickém planovani.
Strategicka rozhodnuti by méla vychazet z kvalitnich dat a nazorové shody
Siroké vefejnosti. ObCanska participace, nejen pfi tvorbé strategickych
dokumentu, ale také pfi dalSich rozhodovacich procesech, je dulezitym
prvkem odpovédného strategického planovani a fizeni rozvoje.

Vysledky projektu Mapovani strategické prace realizovaného MMR
(spolufinancovaného z OP Z) dokladaji mj. dlouhodobé slabiny v oblasti
zapojovani vefejnosti do tvorby, implementace a monitoringu strategickych
dokumenti. Rozvoj obcanské participace je proto také jednim
z doporuceni, které projekt do budoucna postuloval.*’

Dosahovani cile je mozno pomérovat rovnéz prostfednictvim miry, v jaké
obce napf. realizuji mistni Agendu 21, nebo Ize sledovat inovativni nastroje
jako je participativni rozpoctovani, jez dava obéanim moznost rozhodnout
o tom, na co se vynalozi finance z vefejného rozpodtu.

Pocet realizatort mistni Agendy 21 kolisa*®® (blize viz hodnoceni cile 20.3).
Polty obci uskuteiujicich participativni rozpodtovani naproti tomu
kazdoroéné rostou. V roce 2014 se jednalo o jednu obec, v roce 2019 to
bylo jiz nékolik desitek obci. Velikost participativnhiho rozpoctu vzhledem
k celkovym vydajum obce v predchozim roce ale predstavuje v drtivé
vétsSiné méné nez 0,5 %*° a ve stavajici formé nemuze participativni
rozpoctovani nahradit podil vefejnosti na pfipravé uzemnich planu

457 MMR (2020) Mapovani strategické prace. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-
strategicke-prace-v-ceske-republice/strategicke-projekty/mapovani.

458 Ind. 18.3.1.
4%9 Ind. 18.3.3.
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Metodickou podporu pro participativni
planovani rozvoje poskytuie MMR
prostfednictvim aplikace ObcePRO,
jehoZz pomoci mohou malé obce tvofit
vlastni rozvojovy plan. Participace je
podporovana také v ramci nastroje
CLLD. Nové strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje pro obdobi
2021-2027 musi popisovat, jakym
zpusobem je zahrnuta komunita do
procesu tvorby strategie. Ministerstvo
vhitra se podili na propagaci obanské
participace napfi¢ jednotlivymi organy
vefejné  spravy, se  specialnim
zaméfenim na ufady obci s rozSifenou
pusobnosti. Ministerstvo vnitra v ramci
soutéze PFivétivy ufad také pravidelné
aktualizuje a publikuje brozuru pfikladd

Kvalita zivota 9.14b — Naléhavost
feSeni v oblasti zivotniho
prostredi

Obcanska participace muze byt
také podpofena  subjektivnim
vhimanim zavaznosti situace.
Vnimani naléhavosti feeni
v oblasti zivotniho prostfedi mezi
obCany se sleduje od roku 2003
apro uCely této zpravy se
vyhodnocuje od roku 2015 a mezi
lety 2015 a 2020 vzrostl podil
obcéan(ll, ktefi feSeni v oblasti
zivotniho prostiedi povaZzuji za
velmi naléhavé (oproti roku 2015
narist o 15 p. b. v roce 2020).
Naopak podil ob¢anu, ktefi FeSeni

dobré praxe, mezi néz patfi v oblasti zivotniho prostiedi
participativni pfiprava strategii (napf. | nepovazuji vibec za naléhave
Brno 2050), participativni rozpo&tovani | oproti roku 2015 poklesl o 12 p. b.
(napfiklad Zlin, Most) nebo ideathony
(napf. Praha 13).%%° Tyto aktivity jsou realizovany s podporou evropskych
strukturalnich fondd v ramci projektd z OP Z. Projekt Prahy 13 vytvofil
metodiku,*? kterou mohou vyuzit i ostatni samospravy, které by mély
zajem o tvorbu ideathon v ramci posileni strategického fizeni. V ramci
soutéze ministerstvo sleduje, zda obce s rozSifenou pusobnosti zavadéji
participativni rozpoc&tovani a zda pofadaji pravidelna setkani s ob¢any, na
kterych s nimi diskutuji rozvoj mésta.

Ministerstvo pro mistni rozvoj se systematicky snazi obecné posilit
povédomi o participativnich metodach vefejnosti v tvorbé strateqii,
koncepci a planl. Na internetovych strankach je k nalezeni metodika Smart
Governance (projekt TACR) tzv. chytré spravy, kterd jednoduse
predstavuje pfehled metod Fizeni lidskych zdrojli, moznosti strategického
planovani. participativnich metody a poskytovani sluzeb ve vefejné
spravé.*6?

Participace byla také zaclenéna do kurzu STRATeduka realizovaného
MMR.%3 Dale se na participaci zaméfuje také aktualizovana Metodika
pFipravy vefejnych strategii (z roku 2019). Jednim z doporu€enych postupt
metodiky je pravé vyraznéjSi participace pfi tvorbé a realizaci krajskych
strategickych dokument(.#®* Dale je k dispozici relevantni nastroj
v Databazi strategii.

Obecné je velmi slozité zhodnotit, jak si obce v Ceské republice vedou
ohledné tvorby strategickych dokumentii a zapojovani verejnosti do
téchto procesut. V tuto chvili nejsou k dispozici zadna souhrnna data

460 hitp://www.kvalitavs.cz/.

461 https://www.prahal3.cz/Vyuziti-inovacnich-reseni-pro-posileni-strategickeho-rizeni-Prahy-

13.html.

462 MMR (2020) Metodika Smart Governance, Dostupné z: https://mmr.cz/getmedia/39d9e7ec-
449d-4efd-bb5a-ad4c7c4d1c05/Publikace-smart-governance-FIN-web.pdf.aspx?ext=.pdf.

463 ktery vznikl v ramci projektu spolufinancovaného z OP Z.
464 MMR (2020) Metodika pfipravy verejnych strategii. Dostupné z:
https://lwww.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-

podpora/vystupy-projektu.
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mapuijici situaci ve véech 6 254 obcich CR. Nicméné na narodni Grovni
existuje cela fada podplrnych metodickych materialli a osvétovych
aktivit na propagaci participativnich metod. Je zde stale velky prostor
pro zlepsSeni fizeni samosprav napf. v ramci formulace koncepénich
materialtl spoleéné s verejnosti ¢i participativnim rozpo¢tovanim.
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19 Mésta a obce omezila emise sklenikovych plynl a adaptovala se na negativni dopady
zmeny klimatu.

Zména klimatu muze prinést fadu nepfiznivych vlivi na spolec¢nost i prirodu. Tam, kde
nelze zméné klimatu predchazet ve smyslu jejiho zmirnéni nebo zpomaleni (mitigace), jsou
na misté adaptaéni procesy, tedy prizptsobeni se. Ukolem adaptacénich opatfeni na lokalni
urovni neni pouze pfipravit mésta a obce na dopady vyvolané zménou klimatu, ale
| pfedchazet témto dopadim pomoci sniZzovani emisi sklenikovych plynd, vyuZitim
alternativnich zdroju energie, podporou udrzitelné mobility apod. Adaptace na zménu
klimatu na lokélni urovni vyZaduje soucinnost politickou i administrativni. Svou ulohu v ni
maji jak postoje mistnich politickych elit, tak pfistup organt vefejné spravy, a to na urovni
uzemniho pléanovani, ochrany Zivotniho prostfedi ¢i financovani obci. Adaptacni strategie
mést a obci byvaji zaclenény do SirSich strategickych dokumenti. V téchto dokumentech
mésta reaguji pomoci konkrétnich opatfeni na zménu klimatu (protipovodriova opatreni,
nakladani s pitnou vodou, snizeni teploty ve mésté apod.). Zatim v8ak neni mnoho
municipalit, které maji zpracovany samostatné adaptacni strategie.

Zména klimatu a ochrana Zivotniho prostredi jsou vyzvy, jejichz dulezitost rok od
roku roste. Municipality maji potencial adaptovat se s podporou dotacnich tituli,
zpracovanych strategii a metodické a odborné pomoci na klimatické zmény
a pfispivat k lokalnimu omezeni emisi sklenikovych plyni, a to mnoha rdaznymi
formami. Souhrnné Ize konstatovat, Ze na mistni urovni bylo dosazeno castecného
pokroku, neni vSak primocary, je rozkolisany v misté i ¢ase. Komplex reseni na
lokalni drovni zahrnuje celou Skalu opatreni, jejichz efektivita je v disledku
nerovnomérného zavadéni nevyrovnana: napr. zvysovani zelenych ploch ve méstech
zavisi ve velké mire na opatrenich Narodniho akc¢niho planu adaptace na zménu
klimatu, ktera vSak budou naplnéna az v dlouhodobém horizontu; v odpovidajicim
detailu je zatim reSi uzemni, napr. regulacni plany. Pozitivnim krokem je snaha
o eliminaci emisnich forem dopravy, zatim je spiSe zajiSténa jeji strategicka podpora,
potrebna infrastruktura neni dostacujici. Obdobné se nedarilo zvysovat podil budov
prizpusobenych klimatickym vykyvam; doSlo sice k narustu novych budov
v energetické tridé B, teprve nova legislativa vSak prosadi povinnost stavét
maximum novych budov v A tridé. V komplexu adaptacnich opatfeni na mistni arovni
hraje vyznamnou roli postup pri nakladani s komunalnim odpadem, jehoz zpracovani
muze byt velkym zdrojem sklenikovych plyni. Obecné Ize konstatovat, Ze pouze tridit
a recyklovat nestaci, cilem je, aby komunalni odpad vznikal v minimalnim mnozstvi —
zde maji obce jesté velkou rezervu. Kde zatim na zakladé nedostatku dat neni mozno
relevantné vyhodnotit postup, je oblast eliminace tepelnych ostrovi. Strategicky cil
Jjako takovy je tedy postupné naplnovan, ale k jeho skute¢cnému splnéni stale zbyva
jesté kus cesty.
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19.1 Obce lIl. stupné
predchazeji dopadim
zmény klimatu a jsou
schopny se jim
pfizplisobit

00O

Specificky cil cili na schopnosti obci pfedchazet a zvladat dopady zmény
klimatu. ZvySeny dlraz je kladen pfedevSim na vétSi mésta ana
administrativné spravni celky mikroregionalni urovné ¢ili obce s rozSifenou
pusobnosti. Hodnoceni naplfovani tohoto cile je pfedevSim v roviné
predpokladll a pfipravenosti reagovat na zménu klimatu. Problémem
v naplfiovani specifického cile je tlak na vyfeSeni problému a koordinace
vefejné spravy na urovni ORP, avSak odpovédnost obce lll. typu za
spravované uzemi je legislativné nedostate¢né formulovana.

Zadouci u tohoto cile je zvy$ovani podilu obci Ill. stupné se zpracovanou
integrovanou, resp. rozvojovou strategii, ktera se zabyva problematikou
zmény klimatu. Cilem je pozorovat rostouci pocet SO ORP, které pini tento
specificky cil s vyuzitim vlastnich dokumentd Uzemniho a strategického
planovani. Obce ve svych strategickych dokumentech pak reflektuji
budouci dopady zmény klimatu a pfipravuji adekvatni adaptacni a mitigacni
opatfeni.

Na narodni urovni je tento specificky cil rozpracovan v Narodnim ak&nim
planu adaptace na zménu klimatu.*®® Opatifeni v této oblasti by méla
sméfovat zejména na zavadéni nastroji odpovédného fizeni pro snizovani
ekologické stopy sidel plynouci z rostoucich narok(l na zastavéné plochy,
dopravu, potraviny, vodu, vytapéni, sluzby.

Lokalni projevy zmény klimatu vyzaduji patficnou koordinaci v daném
Uzemi. Narodni uroven poskytuje metodickou a finanéni podporu, kraje
a SO ORP poskytuji koordinaéni podporu. Lze vyuzit rizné nastroje pro
dosazeni tohoto specifického cile. Jedna se napfiklad o nastroje politické
urovné (preneseni statni plsobnosti na ufady uzemniho planovani v obcich
s rozSifenou pulsobnosti). DalSi urovni je uroven environmentalni, ktera je
vedena po linii organd ochrany pfirody a krajiny a nestatnich organizaci.
Posledni urovni je uroven ekonomickd, ktera zahrnuje zajiSténi
dostate¢nych zdroju.

Podil integrovanych strategii obci Ill. stupné obsahujicich problematiku
zmény klimatu na celkovém poctu lokalnich strategii platnych pro SO ORP
neni v sou¢asnosti znam. Odhad pro rok 2017 uvadi, ze asi 10 % obci
[ll. stupné aktivné pfedchazi dopadiim zmény klimatu a jsou schopny se jim
pfizplsobit.*%® Pfistup k planovani je vSak velmi nekomplexni. Tyto
strategie se napfiklad nezabyvaji celym uzemim SO ORP nebo se vénuji
pouze nékterym tématim spojenych se zménou klimatu. Z hlediska
uzemniho planovani maji obce Ill. stupné moznost ziskat dotaci z IROP na
poFizeni Uzemni studie krajiny pro cely SO ORP. Uzemni studie krajiny
pfispiva svym zaméfenim k adaptaci na zménu klimatu a ¢aste¢né k pInéni
specifického cile. Tato dotace vSak jiz v ramci IROP 2021-2027 k dispozici
nebude, nebot by méla byt podporovana vramci OP ZP. MMR vsak
poskytuje a bude poskytovat k uzemnim studiim krajiny metodickou
podporu.*®” Prakticka realizace opatfeni navrzenych v dzemni studii krajiny
vSak bude obvykle zaviset na jinych aktérech (jednotlivé obce, hospodafi,
Statni pozemkovy ufad — pozemkové Upravy).

465 MZP (2017) Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu.
466 Karta specifickych cilt klicové oblasti Obce a regiony (2018).

467 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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19.2 Snizuje se pocet a
intenzita méstskych
tepelnych ostrovd

00O

Aktualné se pfipravuje zména vodniho
zakona, ktera pfinese zménu v podpofre
akumulace a vyuziti srazkovych vod ze
staveb a odstrani pravni nejistotu pfi
vyuziti  srazkové iodpadni  vody
k zavlaze pozemkd. V pfipadé schvaleni
bude novela G¢inna od roku 2022.468 46°

V ramci pfipravy nového programového
obdobi budou podpofeny revitalizace
vefejnych prostranstvi s dirazem na
realizaci zelené infrastruktury
a souvisejicich opatfeni pro jeji rozvoj
apro zlepSeni kvality vefejnych
prostranstvi a  dale revitalizace
nevyuzivanych ploch, kde budou
budovana verejna prostranstvi a zelena

Kvalita Zivota 9.10 a 9.11-
Spokojenost se zivotnim v misté
bydlisté a v Ceské republice

Spokojenost s zZivotnim prostredi
v misté bydlisté i se zivotnim
prostfedi v Ceské republice mezi
lety 2015 a 2019 u obcanl
klesla. Prfevazné klesa podil
osob, které jsou velmi spokojeny
nebo spiSe spokojeny a mirné
roste podil osob, které jsou
nespokojeny nebo spise
nespokojeny. Stale v8ak u obou
indikator( prevazuje
(nadpoloviéni  vétSinou) podil
osob, které jsou spiSe spokojené

infrastruktura.*™

Pro vyhodnoceni cile zatim nelze vyuzit informacni systém Databaze
strategii. Na vytvoreni jednoduchého hodnoceni stavajicich deskriptorl ve
vztahu ke zméné klimatu se momentalné pracuje v ramci projektu
Mechanismy prosazovani principl udrzitelného rozvoje.**

Na narodni urovni je cil napliovan a koordinovan. Problémem
v naplinovani specifického cile je vSak tlak na vyreSeni problému
a koordinaci verejné spravy na urovni ORP. Cil je ¢asteéné plnén
pofizovanim uzemnich studii krajiny nebo efektivhé cilenymi
dotaénimi tituly pro pristi programové obdobi. Naplhovani je vsSak
zavislé na aktivitach nizsich drovni spravy, nez je ta narodni.

Tepelny ostrov mésta pfedstavuje oblasti urbanniho uzemi mésta dle jejich
nachylnosti k pfehfivani. Jedna se o uzemi, které se od okolnich oblasti
odchyluje o vice nez 2°C. K dispozici jsou udaje za rok 2017 za Prahu,
Brno, Ostravu a Plzeh. Ostrava méla v roce 2017 procentualné nejvysSi
podil oblasti nachylnych k pfehfivani s hodnotou 15 % ze sledovanych Ctyf
mést. Na druhém misté byla Plzei (11 %) nasledovana Prahou (6 %)
a hodnota pro Brno ¢inila 2 %.472

Specificky cil se zaméfuje na snizovani poc¢tu a velikosti tepelnych ostrovu.
V soucasnosti jejich pocet a intenzita obecné ve svété roste v souvislosti se
zménou klimatu. Urbanizované oblasti se v dobé horkych dnd ohfivaji,
zastavba omezuje ventilaci vzduchu, vysoky podil zastavby v kombinaci
s nepropustnymi povrchy (napf. beton, asfalt) a malym podilem vegetace
zapficinuje rychly odtok srazkove vody, nedostatek vody pro vypar a nizkou
vlhkost vzduchu. K tomuto procesu pfispivaji také emise z automobilové
dopravy, primyslu a odpadni teplo. To ma za dlsledek nepfiznivy vliv na
kvalitu Zivota a ohrozuje zdravi osob se snizenou schopnosti
termoregulace. Nastroji pro snizovani poctu a intenzity tepelnych ostrovu
je bezpocCet. Lze napfiklad snizovat energetickou naro¢nost budov
a dopravy, zasadit se o lepSi hospodareni s vodou nebo zvysit podil zelené
ve mésteé.

468 Report MZe CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
469 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
470 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
471 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

412 nd. 19.2.1.
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Ackoliv je zadouci, aby klesal poCet a intenzita tepelnych ostrovl, zatim
nejsou dostupna jednotna data pro sledovani méstského prostiedi
aklimatu v ramci celé CR. K dispozici jsou ad hoc vyzkumy pracujici
s riznymi typy termalnich dat a teplotnimi rezimy v souvislosti se strukturou
méstského prostfedi napf. univerzitnich pracovist. Jako pfiklad muaze
poslouzit pocitova teplotni mapa Olomouce a Plzné, kterou vytvari védci na
Prirodovédecké fakulté Univerzité Palackého v Olomouci ve spolupraci
s Magistratem mésta Olomouce.

Strategie pfizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR*? ajeji
implementacéni dokument Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu*’#
se touto problematikou zabyvaji a stanovuji sledovani napf.
hydrometeorologickych extrému. V roce 2017 probéhlo hodnoceni stavu
zranitelnosti a adaptace CR ve vychozim roce 2014 a nasledné reporting
v roce 2019 podle ¢lanku 15 nafizeni EP a Rady ¢&. 525/2013 — Zprava
o narodnich adaptaénich opatfenich. Vroce 2019 také probéhlo
Vyhodnoceni pIinéni Narodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu,
hodnoceni stavu zranitelnosti a adaptace CR ve vychozim roce 2014.
V roce 2020 pak dochazi k aktualizaci Adaptacni strategie a Ak&niho planu.
V roce 2020 byla také zpracovana evaluace Narodniho akéniho planu
adaptace na zménu klimatu.

Statni sprava mulzZe pocet, rozsah | kyalita sivota 9.7 — Tropické dny
a intenzitu tepelnych ostrovu ovliviiovat

v dlouhodobém méfitku, ato | Pramémy pocet tropickych dnu
prostfednictvim legislativy, metodiky, | za rok na uzemi CR nam fika,
dotacnich program &i osvéty. v kolika dnech byla maximalni

. e . teplota vzduchu vy3S8i nebo
Narodni akéni plan adaptace na zménu | (y,na 30 °C. Tropické  dny

klimatu obsahuje celou fadu opatfeni | oyjiysuji  intenzitu  tepelnych
souvisejicich s timto specifickym cilem. | octrovi a v souvislosti se
Soucasti je  napfiklad  stanoveni | ;mgnou klimatu je mozné, ze
urbanistickych pozadavkd na ochranu jejich pocet aintenzita budou
pred meéstskymi tepelnymi ostrovy | y nasledujicich letech narustat.
a navrzeni postupu na jejich zohlednéni | Nicméng hodnoty za jednotlivé
V ramci uzemniho planovani. | roky znagné kolisaji a z asové
V souCasné dobé vSak MMR nema | rady nemutZeme odhadnout
personalni kapacitu pro pInéni tohoto | trend. Jen pro priklad v roce
ukolu. Dale je tfeba se zameéfit na | 2015 bylo primémé na Uzemi
podporu vhodnych uprav historickych | CR 25,7  tropickych  dni
center mést a obci takovym zplsobem, | a nasledujici rok 7,2 dni.

ktery respektuje pamatkovou péci

a zohledniuje zménu klimatu. Opomijet nelze ani zajisténi optimalniho
mikroklimatu vnitfnich prostfedi budov zdravotnickych zafizeni pfi vyskytu
extrémné& vysokych teplot. DalSi opatfeni se zaméfuji na zelenou
infrastrukturu. Jedna se napfiklad o vymezeni a ochranu systému sidelni
zelené nebo o zpracovani metodického pokynu na vymezovani zelené
infrastruktury. Dale opatfeni na finanéni a metodickou podporu péce
o systém sidelni zelené.

Problém v naplfiovani tohoto cile zplsobuje napfiklad narust zastavby
a zpevnénych ploch. V legislativni oblasti je problémem nedostate¢na
regulace odpovédnosti v oblasti hospodafeni se srazkovymi vodami.
ZvySeni dirazu na vhodné hospodaieni se srazkovymi vodami je soucasti
tzv. ,suché novely“ vodniho zakona (§5 a §5a), ktera ¢eka na schvaleni.
DalSimi problémy jsou nizka kvalita méstské zelené a nedostate¢na

473 M?P (2015) Strategie pfizptsobeni se zmé&né klimatu v podminkach CR.
474 MZP (2017) Néarodni akéni plan adaptace na zménu klimatu.
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legislativa v oblasti moznosti hospodafeni se srazkovou vodou
z dopravnich ploch. Zelené stfechy a zelené fasady je nutno realizovat
prostfednictvim majitelt budov a jejich zavadéni ve méstech se navic mlze
setkat s nevoli ze strany pamatkové péce.

Hlavnimi doporuéenimi pro naplfovani tohoto specifického cile jsou
ekonomicka podpora adaptace staveb na zménu klimatu, zvySovani
rozsahu a kvality méstské zelené, zlepSovani hospodaieni se srazkovymi
vodami anebo zohledriovani zmény klimatu v Uzemnim planovani a snaha
mirnit jeji dopady v urbanizovanych oblastech.

Opatfeni adaptace staveb na zménu klimatu jsou podporovana pfedevsim
v Operaénim programu Zivotni prostfedi. V pfipadé energetickych
Uuspornych opatfeni u vefejnych budov jsou podporovana opatfeni ke
zvySeni kvality vnitfniho prostfedi, pfedevSim se jedna o instalaci stinici
techniky a nuceného vétrani. Podporovana je dale vyména nepropustnych
zpevnénych povrchll za propustné zpevnéné, akumulaéni podzemni
nadrze na zachytavani srazkovych vod a jejich opétovné vyuziti, vystavba
stfech sakumulaéni schopnosti (vegetacni, retenéni), deStové zahrady
(kombinace modré a zelené infrastruktury) nebo povrchova vsakovaci
aretencni zafizeni doplnéna zeleni (prlleh, vsakovaci nadrz). V ramci
Narodniho programu Zivotni prostiedi se podpora systémii nakladani
s destovou vodou u obytnych budov poskytuje od roku 2017. Od té doby
bylo podpofeno pfiblizné 4,2 tis. projektt celkovou podporou ve vysi 165
mil. K&.4®

Kli¢ k dosahovani tohoto specifického cile maji pravé obce, a to
prostfednictvim vysadby zeleng&, realizaci vodnich ploch, podporou retence
deStové vody atd. Na centralni urovni Ize tato opatfeni podporovat
metodickou €innosti, podporou pfikladl dobré praxe a zajisténim dotacnich
titulh. MZP v roce 2019 zpracovalo Studii hospodafeni se srazkovymi
vodami v urbanizovanych uzemich. Tuto studii jako prvni strategicky
dokument pro oblast hospodareni se srazkovymi vodami projednala a vzala
na védomi vlada vfijnu 2019. Nékteré znavrzenych zmén se postupné
realizuji.*’® Hlavnim cilem studie bylo vytvofit ramec, ktery umozni zlep$eni
vodniho rezimu urbanizovanych uzemi za ucelem jejich adaptace na
zménu klimatu a zvySeni kvality Zivota v nich. Dil¢imi cili studie bylo
predevsim stanovit strategické cile vodniho hospodafrstvi v urbanizovanych
uzemich v oblasti hospodafeni se srazkovymi vodami, zmapovat stavajici
stav v CR, identifikovat deficity sou¢asného stavu a navrhnout zmény pro
jejich odstranéni tak, aby bylo dosazeno naplnéni vSech 3esti strategickych
cila.

Pozornost je v ramci vyzkumu vénovana vymezovani zelené infrastruktury
v Uzemné planovaci dokumentaci, zejména v uUzemnim planu, jakoZzZto
nastroj posilovani ekosystémovych sluzeb v uUzemi. Vysledky budou
dostupné v roce 2021.47

Na narodni Grovni je mnoho aktivit, které se tykaji eliminace tepelného
stresu ve méstech. Problematika je mj. kompletné uchopena
v Narodni strategii pfizptisobeni se zméné klimatu. OvSem je pomérné
slozité tento cil souhrnné hodnotit a analyzovat vyvoj napf. ve vSech
vétSich méstech. Nékterd opatfeni z Narodniho akéniho planu
adaptace na zménu klimatu budou navic naplnéna ve strednédobém
horizontu. Obecné lze fici, ze eliminace méstskych tepelnych ostrovt

475 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

476 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

477 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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ve velké mire lezi v rukou mést, konkrétné by méla byt zohlednéna
v pripravé Uzemné planovaci dokumentace. V té, by mély byt jasné
stanoveny architektonické pozadavky vé. dostateéné plochy zelené —
vodorovné (stresni zahrady, parky) i svislé povahy (vertikalni zahrady)
bez narokii na umélé zavlazovani a vodnich ploch, které povedou
k prevenci pred vznikem tepelného ostrova. Dil¢imi aktivitami jsou ad
hoc projekty, které pouzivaji moderni technologie ve vyzkumu
a mohou byt dllezitym analytickym podkladem pro vedeni mésta, aby
danou situaci za¢alo resit.

V ramci specifického cile 19.3 se pocita s tim, Ze alesport 50 % novych
budov, postavenych po roce 2020 bude patfit do energetické tfidy A, po
roce 2025 to pak ma byt 100 % budov. Toto opatfeni napomaha snizit
emise sklenikovych plynd a také dava predpoklad pro vyuziti prvkd
adaptujicich budovu na projevy zmény klimatu. U stavajicich budov ma
dochazet k tomu, Ze mira renovaci do energetické tfidy C nebo lepsi je
alespon 1 % ro¢né z celkového poctu budov po roce 2020 a nejméné 2,5 %
po roce 2025. Planované nové budovy, které maji pro stavbu zazadano
stavebni povoleni, jiz musi byt ve standardu stzv. téméF nulovou
spotfebou. Standard je v8ak v CR nastaven malo ambiciézné a pouze
nékteré z téchto budov budou skutecné realizovany v energetické tridé A.
Evropska komise v doporuéenich pro CR navrhuje nékolikanasobné
zpfisnéni standardu, coz Ize prfedpokladat od roku 2025.

Podil dokon¢enych budov ve tfidé A na poctu dokonCenych budov se mezi
lety 2010 a 2018 kazdoroCné zvysil jen nepatrné. V roce 2010 byl podil
bytovych budov v energetické tfidé A na poc¢tu dokonCenych budov 4,0 %
a podil nebytovych budov 1,3 %. V roce 2018 pak tyto hodnoty Cinily 6,1 %
(bytové budovy) a 2,4 % (nebytové budovy). Ackoliv se podil dokon€enych
budov ve tfidé A nezvySuje vyznamnym tempem, pozorujeme vyznamny
nartist poétu dokonéenych budov energetické tfidy B, pficemz podcty
dokoncenych budov energetické tridy C se snizuji.*’®

Existujici opatfeni pro naplfiovani tohoto specifického cile jsou normativni
povahy (napf. opatfeni stanovujici poZzadavky na energetickou naroCnost
budov) &i ekonomické (finanéni podpora z OP ZP, IROP, OP Praha — pdl
rustu, OP PIK ¢&i Nové zelené usporam).

v

Z platné legislativy se tohoto cile dotykéa zakon ¢&. 406/2006 Sb.,
0 hospodafreni energii a vyhlaska €. 264/2020 Sb., o energetické naroCnosti
budov. Co se tyCe strategickych dokument(, tuto problematiku rozebira
napfiklad Narodni ak&ni plan energetické uc€innosti, Plan rekonstrukce
objektl v pusobnosti ¢lanku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27EU ze dne 25. Fijna 2012 o energetické ucinnosti, Narodni akéni
plan adaptace na zménu klimatu nebo Programové dokumenty operacnich
a narodnich program(. Nicméné chybi dlouhodoba strategie renovaci
budov.

MPO pfipravilo novou vyhlasku o energetické narocnosti, jez vstoupila
v platnost k1. 9. 2020. Od 1. 1. 2022 zpfisfiuje pozadavky na budovy
s témér nulovou spotfebou energie, a to z dlivodu, Ze soucasné nastaveni
umoziiuje stavéni budov, které nenaplnuji podstatu a smysl budov s témér
nulovou spotfebou energie. Toto zpfisnéni také zpusobuje pfiblizeni se
k hodnotam primarni energie pro tyto typy budov, co se spotieby tyce, které
jsou stanoveny v doporu€eni EK 1316/2018 o pokynech na podporu budov
s téméf nulovou spotfebou energie a osvédcenych postupu k zajisténi, aby

478 Ind.19.3.1.
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do roku 2020 byly v8echny nové budovy budovami stéméf nulovou
spotiebou energie.*’®

MPO ve vyjednavani nastaveni podpory v ramci nového programového
obdobi prosazuje rozsifeni financnich nastroji pro podporu energeticky
usporné renovace budov, a to i formou garanci. MPO také ve spolupraci
s vybranymi ustfednimi institucemi realizuje pilotni projekty EPC ve statnim
sektoru.*® MPO rovnéz v ramci komplexnosti projektl podporuje adaptace
budov na projevy zmény klimatu.*8!

Ackoliv existuje cela fada opatfeni na podporu tohoto specifického cile, je
ziejmé, Zze pro naplnéni indikatord jsou tato opatfeni nedostacduijici,
popfipadé nedostatené ambiciézni. Mezi hlavni bariéry patfi pravé
nedostateéna progresivita poZadavku na novostavby, finanéni bariéry, ale
také nefinanéni bariéry (administrativni naroCnost, nedostatena
propagace, nedostateéna znalost konkrétnich opatfeni a jejich pfinosl na
strané investorl staveb...).

Dale byla novelizovana vyhlaska o energetické Gcdinnosti budov*®? a bylo
doporu¢eno zavedeni druhého kroku pro budovy stéméf nulovou
spotfebou v souladu s doporuéenim EK pro budovy, u nichZ bude zadano
o stavebni povoleni po 1.1.2022. V tomto sméru bude nutné pfipravit
finanéni nastroje doplhujicich dotaéni podporu energeticky uUsporné
renovace budov a v neposledni fadé intenzivnéji zahrnout podporu prvk
aktivni adaptace budov na projevy zmény klimatu do nastroju podpory.

Dana opatieni a doporuceni jsou ¢aste¢cné napliovana, nicméné cil
spocivajici v realizaci uréitého podilu budov energetické tridy A, jez
neni ani zdaleka naplfiovan.

Specificky cil se zaméfuje na zvySovani podilu vefejné zelené v méstskych
aglomeracich, tedy na pfirodé blizké zelené plochy, které zahrnuji
napfiklad lesy, louky, mokfady pastviny. V urbanizovaném prostfedi se pak
jedna o parky, aleje Ci zahrady. Zelen ve mésté napomaha v oblasti
hospodareni se srazkovou vodou, sniZuje povrchovy odtok a zlepSuje
adaptaci mésta na pfivalové srazky. Dale pfiznivé ovliviiuje zdravi obyvatel
a kvalitu Zivota ve mésté. Potencial pro zvySeni kvality Zivota tak maji
realizace zelenych stfech a fasad, zahradkarskych kolonii, travnatych
tramvajovych pasu ¢i ¢astecné zpevnénych parkovacich ploch se zeleni.

Rozsahlé kompetence v této oblasti maji pravé obce. Statni sprava vdak
muze rozsah vefejné zelené v méstskych aglomeracich v dlouhodobém
meéfitku vyznamné ovlivnit, a to jak upravou legislativy, tak pomoci metodik,
osveéty Ci ekonomickych nastrojl jako jsou napfiklad dotace.

Podil plochy zelené ve méstech je znam pouze k roku 2017 v pfipadé
vSech krajskych mést. Nejvétsi podil zelené mély v roce 2017 Karlovy Vary
(87 %) nasledovany Libercem a Zlinem, které se déli o druhé a treti misto

e

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu** se zaméfuje na regulaci
zahustovani zastavby sidel na ukor volnych ploch a ploch zelené pfi
stanovovani zastavitelnych ploch a planovani sidelni zelené a vodnich
ploch ve vazbé na hustotu a pocCet obyvatel. Za timto ucCelem je tfeba

479 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
480 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
481 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
482 \/iz vyhlaska &. 264/2020 Sb.

483 |nd. 19.4.1.

484 MZP (2017) Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu.
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vymezit a chranit systémy sidelni zelené&, zpracovat metodicky pokyn na
vymezovani sidelni zelené a podporovat pofizeni dokumentaci slouZicich
k evidenci a kategorizaci ploch a prvkl sidelni zelené i péce o ni. DalSim
dokumentem rozvijejici opatfenim k naplfiovani tohoto specifického cile je
Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020.%° Cili na vytvareni
podminek pro zachovani a vymezeni novych ploch a prvk( zelené, na
zvySeni biologické hodnoty sidelni zelené, podporu pfirodé blizkych
postupl a metod pfi revitalizaci a zakladani ploch zelené i podporu
stavebné-architektonickych feSeni staveb vhodné snizujicich naroky na
zastavénou plochu. V oblasti metodické podpory se tématu zelené vénuje
publikace Principy a pravidla Uzemniho planovani.*

V ramci podprogramu Podpora obnovy a rozvoje venkova jsou vyhlaseny
dotacni tituly, souvisejici s vefejnym prostranstvim. Jedna se napfiklad
o podporu vitézi soutéZe Vesnice roku, o revitalizaci vefejnych ploch
v zastavéném uUzemi obce nebo o podporu budovani a obnovy mist
aktivniho a pasivniho odpocinku.

Prekazky v této oblasti zahrnuji napfiklad finanéni moznosti jednotlivych
obci, limity pro vysadbu zelené na stavajicich vefejnych prostranstvich,
mezi které patfi napriklad nedostatecna Sifka uliéniho profilu, zhorSeni
hygienickych parametr v okolnich budovach, potencialni rozpor se zajmy
pamatkové ochrany, popfipadé také odpor ze strany vefejnosti. DalSimi
bariérami je napfiklad nedostate¢na kvalita udrzby zelené a dale zména
klimatu a s ni spojené epizody sucha.

Podil vefejné zelené v aglomeracich souvisi téZ s otazkou zahusStovani
stavajicich sidlist a zajisténi a zvySeni kvality zelené, zdravého zivotniho
prostfedi a kvality bydleni. Toto opatfeni je realizovatelné na urovni
uzemniho, &i jesté spiSe regulacniho planu, popf. uzemni studie vefejného
prostranstvi, coZ jsou dokumenty pofizované obcemi. V minulosti pfipravilo
MMR metodiku Kk regulaCnimu planu a kuzemni studii vefejného
prostranstvi. Vydalo mj. i informacni material pro obce, ktery vysvétluje
podstatu a vyhody regula¢niho planu.*®” Platna legislativa v oblasti
uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu je nastavena k plnéni daného
opatfeni v § 20 vyhlasky €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na
vyuzivani uzemi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, kde jsou nastaveny
pozadavky na vymezovani pozemku, stanovovani podminek jejich
vyuzivani a umistovani staveb na nich tak, aby nebyla zhorSena kvalita
prostfedi a hodnota Uzemi.*8

Naplnovani cile je zavislé na naplfovani opatieni Narodniho akéniho
planu adaptace na zménu klimatu. Opatreni ale budou naplnéna az
v dlouhodobém horizontu. V odpovidajicim detailu se feSenim uzemi
zabyva uzemni plan (popf. regulacéni plan).

Specificky cil 19.5 se soustfedi na vystavbu nové infrastruktury pro
cyklistickou dopravu. Rozviji tedy nemotorovou dopravu, pod kterou spada
cyklistickd doprava a doprava péSi. Velky potencial rozvoje cyklistické
i pé€8i dopravy je spojovan se vzdalenosti do zaméstnani. Polovina obyvatel
ma vzdalenost do zaméstnani krat$i nez 5 kilometr(i. Tento potencial musi

485 I\/IZP (2016) Statni politika Zivotniho prostredi.
486 Ustav Uzemniho rozvoje (2019) Principy a pravidla tzemniho planovani. Dostupné z:
http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571.

487 MMR (2020) Regulaéni plan vydavany obci — otazky a odpovédi. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/stanoviska-odboru-

uzemniho-planovani-mmr/2-uzemne-planovaci-dokumentace-a-jejich-zmeny/requlacni-plan-

vydavany-obci-%E2%80%93-otazky-a-odpovedi.

488 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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byt spojen s vili rozvijet infrastrukturu pro pési a cyklistickou dopravu. Tato
infrastruktura musi byt také pro uzivatele pfijemna a bezpeéna. Rozvojem
cyklistické a pési dopravy ve vysledku klesaji emise z dopravy, a dale se
ZlepSuje zdravi obyvatel.

Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro léta 2013
az 2020 stanovuje strategické cile na narodni Urovni. Specifické cile se
pak zaméfuji na zajiSténi financovani cyklistické infrastruktury, na
bezpelnost nebo na realizaci projektu Cyklistické akademie &i narodniho
projektu Cesko jede. Projekt Cyklistické akademie poskytuje metodickou
podporu rozvoje cyklistické dopravy ve méstech a v aglomeracich. Projekt
Cesko jede podporuje vystavbu, znadeni a udrzbu dalkovych cyklotras
(evropské trasy EuroVelo, narodni a regionalni trasy) a podporuje jejich
zaclenéni do koncepci uzemniho rozvoje. Soucasti je také marketingova
podpora cykloturistiky. Strategické cile na mistni drovni pak zahrnuji
napfiklad zvySeni poctu cyklistl, vytvofeni podminek pro mobilitu
a optimalizace sité cyklostezek a cyklotras, nebo odstranéni prekazek
branicich rozvoji cyklistické dopravy. Dale zajisténi bezpeclnosti
a bezbariérovosti, zkvalithéni podminek pro parkovani a uschovu jizdnich
kol nebo zefektivnéné propagace cyklistiky pomoci pozitivniho marketingu
jizdnich kol.

V roce 2018 bylo v CR 3 240 km cyklostezek a chranénych komunikaci pro
cyklisty. Dale v CR vroce 2018 bylo asi 39 tis. km cyklotras. Z hlediska
pfijimanych opatfeni pro podporu, vystavbu a udrzbu cyklistické dopravy se
jedna o zajisténi vystavby, kam spada projektova priprava cyklistickych
stezek, vystavba a udrzba, realizace cyklistickych pruht ke zvySeni
bezpecnosti, metodické vedeni Kkrealizaci ekonomicky levnych
cykloopatfeni. DalSimi opatfenimi jsou rekonstrukce a novostavba nebo
intermodalita opusténych draznich téles, vodnich tok( a FfiCnich stezek,
polnich a lesnich cest. Vramci IROPu se v souasném programovém
obdobi (2014—-2020) prozatim (k srpnu 2020) vybudovaly nové cyklostezky
a cyklotrasy v délce 152,16 km.

Mezi bariéry, které brani naplfiovani opatfeni patfi napfiklad nedostate¢ny
rozpoCet na cyklostezky, nedostatek kvalitnich projektu a fakt, Ze obce pfi
rekonstrukcich a novostavbach komunikaci zapominaji na pro-cyklisticka
opatfeni, RSD a kraje nevychazeji obcim vstfic co se tyée realizace
cyklistickych pruht na silnicich 1., I, 1ll. tfidy. Dale podniky povodi a MZe
nevidi v protipovodifiovych  hrazich  sekundarni  funkci  spojenou
s cykloturistikou. Mésta a obce malo vyuzivaji pozemkovych Uprav pro
potfeby cyklistické dopravy, lesni sit neni vyuzivana pro cyklistickou
dopravu a projektova feSeni byvaji Casto nekvalitni.

Ministerstvo dopravy pfipravuje aktualizaci vyhlasky ¢. 30/2001 Sb.
s ohledem na cyklodopravu, kterd by méla vytvofit optimalni podminky pro
planovani a projektovani cyklistické infrastruktury, které budou mit vliv také
na zvysSeni celkové bezpecCnosti dopravy. Jedna se o Casové narocny
proces, ktery je provazan s pfipravou planl udrzitelné méstské mobility. PFi
planovani a financovani cyklostezek vedenych mimo téleso silnice maji byt
tyto cyklostezky brany jako sou€ast nebo pfisluSenstvi této silnice
a podléhat tak samostatné investici. Na zménu stavu se zaméfi opatfeni z
Koncepce méstské a aktivni mobility.*®® Probiha také spoluprace se

489 MD (2013) Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro 1éta 2013 az 2020.
490 Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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samospravami o zlepSeni informovanosti o pfinosech bezpecné
infrastruktury pro cyklomobilitu.4%*

Na narodni drovni je cil feSen strategicky, schazeji vSak data pro
zhodnoceni miry jeho naplnéni.

Specificky cil si klade za ukol zvySeni po&tu bezemisnich a nizkoemisnich
vozidel. Jedna se predevSim o vozidla, ktera pro svlj pohon vyuzivaji
elektrickou energii, zemni plyn, vodik, propan butan a dale se jedna
0 nemotorova vozidla. Takovato vozidla produkuji méné sklenikovych plynu
a méné zdravotné rizikovych latek nez vozidla se spalovacim motorem.

Vozidla jsou v souCasné dobé regulovana systémem emisnich norem
EURO. Smérnice o podpofe Cistych a energeticky uc€innych silniCnich
vozidel podporuje rozvoj trhu s Cistymi vozidly. Tato smérnice po
zadavatelich a provozovatelich vefejné dopravy pozaduje zohledriovani
energetickych a ekologickych dopadll za dobu Zivotnosti vozidla. Smérnice
o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti po vyrobcich poZaduje omezeni
pouzivani nebezpecnych latek v novych vozidlech a aby nova vozidla
usnadniovala opétovné vyuziti a recyklaci. Nafizeni ¢. 443/2009 stanovi
vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily v ramci
integrovaného pfistupu Spoledenstvi ke sniZzovani emisi oxidu uhliitého z
lehkych uzitkovych vozidel. Timto nafizenim musi nové registrované
osobni automobily v EU splfiovat emisni limit 130 g CO./km. Nafizeni €.
333/2014 pak od roku 2020 snizuje tento limit na 95 COz/km. Nafizeni
€. 510/2011 stanovuje vykonnostni emisni normy pro lehka uzitkova vozidla
a nafizeni ¢. 253/2014 tyto normy upravuje s ucinnosti od roku 2020.
Automobilky by mély snizit primérné emise oxidu uhli¢itého o 15 % do roku
2025 a dale o 30 % do konce roku 2030 oproti roku 2021.

Narodni akéni plan disté mobility (NAP CM)*? vychazi z pozadavku
smérnice 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva. Co
se tyCe elektromobility, zemniho plynu a vodiku, stanovuje tato smérnice
¢lenskym statim povinnost rozvijet potfebnou infrastrukturu dobijecich
a plnicich stanic. NAP CM obsahuje pozadavky na vystavbu dobijecich
a plnicich stanic mezi lety 2020 a 2030. Vyrobci automobild v systému
superkrediti do své flotily k roku 2020 (lehka nakladni vozidla jiz od roku
2017) zafazuji vozy s nizkymi/ultranizkymi emisemi.

Na uzemi Ceské republiky dochazi k rozvoji nizkoemisni a bezemisni
dopravy. Pocet elektrovozidel registrovanych v Centralnim registru vozidel
kazdorocné stoupa. Jesté v roce 2011 jich bylo jen 18, vroce 2018 jiz
2482.%% Rozsifuje se rovnéz sit dobijecich stanic CNG/LNG na vefejné
silniéni siti z 57 v roce 2015 na 193 v roce 2019.4%* Je vSak potieba také
zajistit adekvatni infrastrukturu pro zahrani¢ni nizkoemisni a bezemisni
tranzitni dopravu. NAP CM obsahuje celkem 49 konkrétnich opatfeni
a specifickych cilt, které maji vést ke zvySeni poctu elektromobill a vozidel
s alternativnim pohonem.

V ramci Operaéniho programu Doprava byla jiz podpofena vystavba
500 rychlodobijecich stanic, vice nez 400 béznych dobijecich stanic,
18 LNG plnicich stanic a 5 vodikovych stanic. Dale mohou majitelé
elektrickych vozidel od dubna 2019 pozadat o vydani specialni registracni
znaCky pro elektrickd vozidla. Takova vozidla mohou vyuZivat urcité
vyhody, napf. jizdu ve vyhrazenych jizdnich pruzich. Dale mohou majitelé

491 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
492 MPO (2019) Narodni akéni plan ¢isté mobility.

4% Ind. 19.6.1.
4% Ind. 19.6.4.
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aut s touto specialni registracni znackou vyuzit osvobozeni z placeni
dalniénich znamek a myta. Narodni dopravni informaéni centrum bude od
poloviny roku 2021 shromazdovat veSkera data o dobijecich a plnicich
stanicich. Timto se vyrazné zlepsi informovanost vefejnosti. V roce 2018
byla také zpracovana studie tykajici se problematiky vyuziti vodikového
pohonu v CR. Vystupy byly vyuzity pro pfipravu vyzev OP D na podporu
vodikovych plnicich stanic.4%®

Ve velkych méstech také dochazi k zavadéni systémd pro sdileni
automobilt a jizdnich kol. Napfiklad sluzbu sdileni jizdnich kol zajistuje
firma Rekola a sdileni automobiltd realizuje sluzba Autonapll. Obé
spoleénosti pusobi hned v nékolika méstech CR. Toto opatfeni je v gesci
obci, které se jej snazi uvést do praxe prostfednictvim Plan( udrzitelné
méstské mobility. Elektromobilita a Cista mobilita jsou také kliCovymi prvky
Smart Cities.

Na Gzemi CR dochazi k rozvoji nizkoemisni a bezemisni dopravy,
nicméné stale je treba zajistit potiebnou infrastrukturu. Strategicka
podpora je zajisténa.

Specificky cil se zaméfuje na komunalni odpad, konkrétné na pokles
mnozstvi skladkovaného komunalniho odpadu. Statni politika ZzZivotniho
prosttedi CR 2012-2020 po&itd s tim, Ze mnozstvi skladkovanych
biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadu v roce 2020 klesne na 35 %
z celkového mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadu
vyprodukovanych v roce 1995. Plan odpadového hospodarstvi CR 2015—
2024 fika, ze by mélo dojit k omezeni mnozstvi skladkovaného odpadu a
ke zvySeni materialového vyuziti odpadl. Pavodné mélo byt v roce 2024
zakazano ukladat na skladky smésny komunalni odpad, recyklovatelné a
vyuzitelné odpady, ale nyni projednavany navrh zakona, jehoz ucinnost se
navrhuje od roku 2021, tento termin posouva na rok 2030. Navrh pfipravilo
Ministerstvo zivotniho prostiedi 9. prosince 2019 a aktualné je
projednavana v Parlamentu CR. Novela navrhuje postupné navyseni sazby
poplatku za ukladani odpadl na skladku (pro vyuzitelné odpady) az na
Castku 1850 K¢ za tunu do roku 2029. V soudasnosti plati sazba 500 korun
za tunu (od roku 2009).

Pro snizeni mnozstvi skladkovaného odpadu a zvySeni materialového
vyuziti odpadu Ize vyuzit normativni opatfeni. Z té&ch jiz realizovatelnych je
to napfiklad: legislativni definovani moznosti a podminek energetického
vyuziti odpadl, zakaz skladkovani urcitych druhGl odpadu od roku 2024
(pFip. 2030), zarazeni smésného komunalniho odpadu mezi odpady,
u nichz je predpokladany zakaz skladkovani od roku 2024 (pfip. 2030),
stanoveni systému oddéleného sbéru biologicky rozlozitelnych odpadu
v obcich nebo podpora a rozvoj systému sbéru biologicky rozlozitelnych
komunalnich odpadl. Nabizi se vSak také dalSi normativni opatfeni, ktera
dosud realizovana nebyla. Napfiklad prabézna uprava poplatku za
skladkovani vyuzitelnych komunalnich odpadl (vySe poplatku by
znevyhodnovala skladkovani téch druh( odpadu, které bude od roku 2024
zakazano skladkovat) nebo opatfeni na podporu budovani efektivni
infrastruktury nutné k zajisténi a zvySeni energetického vyuziti odpadu.

Velkym problémem pro omezeni skladkovani komunalnich odpadu je cena
za skladkovani. Zakon o odpadech tuto cenu stanovuje, a pravé
skladkovani je nejlevnéjsSim zpusobem odstrafiovani odpadu. Je tedy tfeba
navysit poplatek za skladkovani komunalnich odpadu. Problémem je
skladkovani smésného komunalniho odpadu, ktery muze obsahovat

4% Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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biologicky rozlozitelny odpad az do podilu 30 %. Biologicky rozlozitelny
odpad se na komunalnim odpadu podili asi 40 %.

Od roku 2015 je pozorovan pokles skladkovani komunalniho odpadu ve
prospéch materidlového a energetického vyuZiti; v roce 2009 cinil podil
materialové vyuzitych odpadl 23 % a v roce 2018 to bylo 39 %. Podil
energeticky vyuZitého odpadu €inil v roce 2009 6 % a v roce 2018 to bylo
18 %. Materidlové a energetické vyuziti odpadl napomaha snizovat miru
skladkovani. Skladkovani se ale na nakladani s komunalnim odpadem
stale podili vyznamnou mérou (64 % v roce 2009, 46 % v roce 2018).4%
Vroce 2019 byla vladou schvalena posledni aktualizace Politiky
druhotnych surovin pro obdobi 2019-2022, ktera se zaméfuje na obéhove
hospodafrstvi a uzavirani materidlovych toku.*°’

Ugast obyvatel CR na tfidéni odpadC nartista. Uspé&ch v této oblasti je
pfipisovan predevsim dobré dostupnosti systému tfidéni a osvété. V ramci
OP PIK bylo dosud vyhlaseno 5 vyzev zaméfenych na podporu
recyklace.**® Ministerstvo Zivotniho prostiedi v oblasti recyklace odpadu
podporuje zavadéni chytrych systémd. Jedna se napfiklad o systém PAYT
(zaplat, kolik vyhodi§) nebo systém ,Door to door® (sbér ode dvefi ke
dvefim). Tyto systémy maiji obcim pomoci se odklonit od skladkovani, maji
jim pfinést uspory a maji také poskytnout nova pracovni mista. V ramci
osvéty téchto systémi MZP pfipravilo 13 seminard, které probé&hly v roce
2017 a byly zaméfeny na predstavitele mést. Dale MZP spustilo také
iniciativu #dostbyloplastu s cilem redukce jednorazovych plasta.

Novela vyhlasky ¢. 321/2014 Sb.**° zavedla od 1. dubna 2019 povinnost
pro obce zajistit celoro¢ni sbér biologicky rozlozitelnych komunalnich
odpadl a od 1. ledna 2020 povinnost pro obce zajistit celorocné mista pro
oddélené soustifedovani jedlych oleju a tuk(.5%

Dochazi k plnéni na lokalni trovni v souvislosti s rozmachem tridéni.
Na narodni urovni jsou koordinovany a zavadény chytré systémy
nakladani s odpadem a chysta se pravni Gprava, ktera prostrednictvim
poplatkti znevyhodnuje skladkovani. Nicméné pro plnéni cile je treba
také budovat infrastrukturu pro nakladani s odpady, ktera umozni
snizit objem skladkovaného odpadu.

4% MZP (2019) Souhrnna data o odpadovém hospodaistvi CR v letech 2009-2018.
497 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
498 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
499 VVyhlaska ¢. 321/2014 Sb., o rozsahu a zpUsobu zajisténi oddéleného soustfedovani slozek
komunalnich odpadu.
500 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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20 Uzemni veFejna sprava cilené vyuziva nastroje pro udritelny rozvoj municipalit.

Strategicky cil se soustfedi na udrZitelny rozvoj municipalit. Jedna se predevsim
0 udrzitelné podoby rozvoje mést, obci, kraju mikroregiond, které maji vést ke spokojenému
a kvalitnimu Zivotu jejich obyvatel. Aby uzemni verejna sprava mohla pristupovat k viadnuti
s ohledem k udrzitelnosti, je dulezité, aby obdrzela podporu zejména z urovné statni
spravy. A to jak v podobé metodik, tak ve formé vzdélavacich a osvétovych aktivit.
Dadlezitym aspektem je dostatecné zajisténi institucionalni kapacity a propagace nastroju
pro fizeni kvality. Snahou zlstava podpora o navySovani realizatort mistni Agendy 21,
ktera je dosud nejrozvinutéj§im systémovym nastrojem pro naplriovani principl
udrzitelného rozvoje

Lze Fici, Ze statni sprava se snaZi o podporu nastroju pro udrzZitelny rozvoj; ovsem
0 systematické metodické podpofe muzeme mluvit jen u nékolika z nich. Jsou
vyvijeny aktivity na popularizaci nastroji udrZitelného rozvoje (napr. pravidelné
konference). Uplatnéni nastroju v praxi vsSak stdle narazi na nedostate¢nou
institucionalni kapacitu pro vykon agendy udrzZitelného rozvoje v ramci uzemni
verejné spravy.

Ucelenou podporu a monitoring prinasi mistni Agenda 21, ktera s ohledem na
specifika daného uzemi zavadi principy udrzitelného rozvoje do praxe. Bohuzel ale
narazi na prekazky, které brani vyraznéjSimu narustu poctu realizatoru, i presto, Ze
kvalita jeji realizace roste. Aby bylo mozné tyto prekazky prekonat, je nutné do
budoucna specifikovat na zakladé otevriené diskuze

Za nastroj pro udrZitelny rozvoj lze povazovat soubor opatfeni, ktery je

nadresortni a umoziiuje ,délat spravné véci spravné“.®* Na Urovni

municipalit maji tyto nastroje dobrovolny charakter a jsou uplatnitelné na

vSech uUrovnich, realizuji se tedy v obcich, méstech, mikroregionech

i krajich. Ktomu je nutna podpora ze strany statni spravy, a to zejména
(X @ v oblasti metodik, osvéty a vzdélavani.

V soudasné dobé v CR existuje 7 nastroj pro udrzitelny rozvoj:

Mistni  Agenda 21: komplexni nastroj pro udrzitelny rozvoj na
mistni/regionalni drovni. Hodnoceni probiha jednak v prifezovych
oblastech (zapojovani vefejnosti a budovani mistniho partnerstvi,
strategické planovani a fizeni, osvéta a vzdélavani), jednak
v 11 tematickych oblastech udrzitelného rozvoje za pomoci expertnich
posouzeni a doporuceni.

Inteligentni/Chytré mésto. komplexni metodika/nastroj k udrzitelnému
rozvoji s dirazem na energetiku, dopravu a informac¢ni a komunikacni
technologie.

Integrované nastroje ESIF (CLLD, ITI, IPRU): udrztelny rozvoj je
horizontalnim principem ESIF podporujicim vytvafeni integrovanych
a udrzitelnych méstskych strategii.

Pakt starostti a primatorG pro klima a energii: dilCi systém pro fizeni
a zvysovani kvality — zaméfen primarné na klima a energetiku. Iniciativa je
soucasti priorit energetické unie EU snizovat emise, zmirfiovat spotfebu
energii a investovat do obnovitelnych zdroju energie a energetické
ucinnosti.

Program obnovy venkova: narodni program zaméfeny na podporu
venkovskych obci a mikroregionl pfi obnové venkova, jeho harmonického
rozvoje pfi respektovani zdravého Zivotniho prostfedi, udrzovani pfirodnich

501 Strategicky ramec 2030 (odst. 617).
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a kulturnich hodnot venkovské krajiny a rozvoj ekologicky nezavadného
hospodarstvi.

CAF 2013 — Common Assessment Framework: komplexni systém fizeni
a zvySovani kvality ve vefejné spravé, zahrnujici strategické i procesni
fizeni vedouci k dil¢imu naplfiovani principu a cilt udrzitelného rozvoje.

CSR — Spoleéenska odpovédnost firem: zavazek dobrovolného charakteru;
zahrnuje ty cinnosti, které organizace realizuje nad ramec zakonnych
povinnosti, at jiz ve vztahu ke svym zaméstnanciim, nebo ke spoleénosti
a zivotnimu prostfedi. Smyslem CSR je pfispivat k udrzitelnému rozvoji
celé spolecnosti.

Dulezitou roli hraji i vzdélavaci aktivity v oblasti vyuzivani nastroju
udrzitelného rozvoje v izemné samospravnych celcich (USC). Celostatni
sit pro venkov (CSV) se v ramci Programu rozvoje venkova zaméfuje na
vzdélavaci a informacéni aktivity. Ty jsou realizovany na zakladé rocnich
provadécich pland, které jsou pfipravovany dle pozadavk( partneri CSV
na celorepublikové i regionalni urovni. Reaguje tak na aktualni potfeby
amuize tak do svych aktivit zahrnout i otazky udrzitelného rozvoje
municipalit. Probiha realizace projektd USC ve vyzvach uréenych pro USC,
ve kterych mohou mésta, obce i kraje zavadét nebo rozvijet fizeni kvality,
vCetné souvisejicich vzdélavacich aktivit.

. 502 c. c. c. c.
vyzva OP Z 3334 | 58117 |80/118 | 92/119
rok vyhlaseni vyzvy 2016 2017 2018 2019
pocet schvalenych projektld obsahujicich 32 5 12 4
aktivitu Fizeni kvality
pocet ukoncenych projektt obsahujicich o4 1
aktivitu Fizeni kvality (k 31. 12. 2019)

Ve vyzvé €. 33/34 bylo realizovano celkem 24 projektll, které zahrnovaly
aktivitu zavadéni/rozvoj fizeni kvality. Celkové 6 z téchto projektld bylo
zaméfeno na zavedeni/frozvoj MA21, ve kterych bylo podpofeno
13 mést/obci (jeden projekt realizoval dobrovolny svazek obci — DSO).
Nedilnou soucasti téchto projektl byly také vzdélavaci aktivity zaméfené
na zavedeni/ rozvoj MA21 v danych municipalitach.

MZP ve spolupraci s Univerzitou Karlovou (UK) poskytlo realizatordm
MA21 e-learningové vzdélavani k udrzitelnému rozvoji a MA21, které
zahrnuje jak Siroky globalni kontext, tak konkrétni podporu pro realizace
MA21.

MMR pfipravuje novou Koncepci Smart Cities, ktera je zaméfena na vyuziti
inovaci v uzemi ve prospéch obci, mést a regionu a jejich obyvatel.

Nastroje pro udrzitelny rozvoj municipalit jsou statni spravou
podporovany. Z uvedenych nastroji se systematickou metodickou
podporou vyznacuje MA21, pripravuje se nova Koncepce Smart
Cities.

502 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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20.2 Uzemni vefejna
sprava ma dostate¢né
institucionalni kapacity
pro vykon agendy
udrZitelného rozvoje

00O

Tento specificky cil se soustfedi na to, aby méla Uzemni samosprava
dostate¢né kapacity k vyuzivani nastroju udrzitelného rozvoje. V ramci
soucasné koncepce Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR 2014—
2020%%® Ministerstvo vnitra provadi aktivity podporujici Fizeni kvality
v Uzemnich samospravnych celcich. V roce 2017 bylo vydano Metodické
doporuceni Kk fizeni kvality v Uzemnich samospravnych celcich. To
obsahuje doporuéeny rozsah fizeni kvality v USC a také informace
k realizaci projektu zavadéni fizeni kvality v organizaci uzemni vefejné
spravy. Obsahuje také doporu¢eni na vzdélavaci aktivity pro
zaméstnance.>*

Pro dany cil se bohuzel nepodafilo ziskat potfebna data, totiz pocet
samospravnych ufadu vyuzivajicich nastroje pro Fizeni kvality (napf. MA21,
ISO, CAF atd.). Hodnoceni miry dosazeni cile je proto obtizné. Provizorné
je mozno vzit v potaz napt. podet projektil USC s prvkem fizeni kvality
podpofenych z OP Z, nebo provést prehled probihajicich aktivit.

Poget nové realizovanych projekti USC s prvkem Fizeni kvality v OP Z
v uplynulych letech kolisal. V roce 2016 to bylo 32, vroce 2017 5, v roce
2018 15 a v roce 2019 4 projekty; celkem bylo podpofeno 56 projekt(.5

Je nutné konstatovat, Ze v soucCasnosti neexistuje jednotna databaze
municipalit, ktera by mapovala jejich pfistupy k fizeni kvality. Podrobnou
databazi svych realizatort, v€etné dat a jejich analyz, zajiStuje pouze
MA21.

V otazce koordinace financni a metodické podpory vykonu agendy
udrzitelného rozvoje v USC spolupracuje MV s MPSV od roku 2016 na
pripravé vyzev pro USC. Kromé vyzev v ramci OP Z je realizovana podpora
také prostfednictvim napfiklad pofadani konferenci ve vefejné sprave,
organizovanim soutézi (Pfivétivy ufad, Ceny MV za kvalitu a inovaci ve
vefejné spravé), pfipravy vzdélavacich aktivit k fizeni kvality, sbéru
a prezentace piikladi dobré praxe.’®® Metodicka podpora udrzitelného
rozvoje v ramci USC je také zajistovana prostfednictvim webového portalu
ObcePRO, ve kterém obce zpracovavaji své rozvojové programy. Web
navic obsahuje metodické pfirucky pro obce (v€etné metodickych pfirucek
pro obce vydavanych v ramci edice ,MMR pro obce”, napf. hospodareni
s vodou v obci, péée o dfeviny v obci apod).®” SRR CR21+ podita se
vznikem tzv. center udrZitelného rozvoje coby regionalniho systému
podpory udrzitelného rozvoje. Tato centra by méla napomoci osvété UR
a prosazeni systematického vzdélavani UR ve vefejné sprave.>®

Ministerstvo Zivotniho prostfedi poskytuje metodickou podporu udrzitelného
rozvoje pro USC a realizatoriim MA21 v podobé financovani expertniho
hodnoceni v 11 oblastech udrzitelného rozvoje. Dale MZP v ramci
programu Environmentalni vychovy a osvéty dlouhodobé poskytuje
metodickou podporu krajskym ufadim.5%°

Je nutné konstatovat, ze v sou€asné dobé jsou k dispozici metody
hodnoceni kvality, ale neni zajiSténa dostateéna kapacita pro realizaci
udrziteIného rozvoje na urovni Uzemni samospravy.

%03 MV (2014) Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR 2014-2020.
504 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

505 |nd. 20.2.1.

506 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
%07 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
508 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

509 Report MZP CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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Tento specificky cil se zaméfuje na realizatory mistni Agendy 21, konkrétné
na jejich zvysujici se pocet a kvalitu. Pro jeho dosaZeni je nutna spoluprace
statu a daného uUzemi. Stat disponuje jistymi politickymi a finan&nimi
nastroji vramci oblasti udrzitelného rozvoje a poskytuje metodickou
podporu. Na lokalni urovni je vS8ak MA21 dobrovolnym nastrojem.

MA21 je program rozvoje obce ¢&i regionu, ktery s ohledem na specifika
daného Uzemi zavadi principy udrzitelného rozvoje do praxe. Gestorem na
urovni statu je Ministerstvo Zivotniho prostiedi, poradnim organem gestora
je Pracovni skupina pro mistni Agendu 21 (PS MA21).

Kazdoroéné dochazi k transparentnimu posuzovani kvality a vysledki
jednotlivych realizatord MA21 — mésta, obce, malé obce, méstské Casti,
kraje, mikroregiony & MAS. S ohledem na tento fakt doSlo k diferenci
metodik pro rizné typy municipalit, coz je pozitivni krok. Aktualné existuji
platné metodiky pro hodnoceni udrzitelnosti mést, malych obci, méstskych
¢asti i MAS a nové metodika pro kraje.

Za jednotlivé kategorie obci, popf. typy municipalit jsou k dispozici data za
roky 2006-2019, z nichz vyplyva, Ze nejvice obci ma zajem o méné
naro¢né kategorie (C a D). Meziro¢ni vykyvy jsou dany mj. kolisajici
nabidkou finanéni podpory ze strany statu a politickymi zmé&nami ve vedeni
municipalit.

Koncepce podpory mistni Agendy 21 v CR do roku 2020%!! stanovuje
opatfeni v oblasti podpory MA21. Cili napfiklad na osvétu informaci
0 MA21, zajisténi vymény informaci mezi partnery a realizatory MA21, na
zvySeni dostupnosti financnich zdroju nebo na efektivnéjSi meziresortni
spolupraci. Spoluprace vSak neni dostateCna a napf. finanéni podpora
zavadéni a rozvoje fizeni kvality z vyzvy 4.1 OP Z, v jejimz ramci je mozné
prostfedky pro MA21 Zadat, pokryva i fadu dalSich aktivit a na samotnou
MA21 pfipada ve vysledné alokaci vyzev OP Z pro USC jen mala &ast
prostfedkll. Naplfiovani cile dale brani inedostatek kvalifikovanych
pracovniku pro oblast udrzitelného rozvoje nebo maly zajem o dany nastroj
ze strany potencialnich realizatoru.

Uvazovany statem garantovany bezplatny systém  vzdélavani
k udrzitelnému rozvoji pro v8echny cilové skupiny nebyl vytvofen. Vznikly
jen dilgi aktivity. SRR CR21+ navrhuje vytvofeni center udrzitelného
rozvoje.®*> Ty by meély za cil podporu vzdélavani, osvéty/propagace
a participace a S8ifeni dobré praxe z krajské urovné. Doslo by tim
k vertikalnimu propojeni trovni. MZP vytvofilo bezplatny systém vzdélavani
k udrzZitelnému rozvoji pro realizatory MA21 a experty hodnoceni
udrzitelného rozvoje (zakladni prezenéni a on-line 3koleni, e-learning,
Skoleni k auditdm UR a individualni Skoleni na vyzadani pro politiky i ufad)

Bariérou v dosahovani cile je i administrativni prehlcenost samosprav,
kterym pro realizaci dobrovolnych nastroji nezbyvaji kapacity. MA21 je
Casto povazovana za obtizné srozumitelnou a administrativni zatéz; navic
dlouhodoby koncept MA21 nemusi korespondovat s kratkodobymi
volebnimi cykly ¢i malym zajmem o dobrovolné zavazky.

Kvalita realizatordt MA21 pomalu stoupa. Nedostatecna propagace
a komunikace nejen samotné MA21, ale udrzitelného rozvoje vubec,
zejména ze strany rezortl, ma za nasledek, ze se pocet realizatoru
vyraznéji a rychleji nezvySuje. Problémem je nejasné definovani

510 Ingikétor 20.3.1. 3
> MZP (2012) Koncepce podpory mistni Agendy 21 v CR do roku 2020.
512 Report MMR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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udrzitelného rozvoje i mistni Agendy 21 a jejiho kontextu riznymi
aktéry (chybi jasny kontext a komplexni pohledu na situaci).
Zasadnim problémem je nerespektovani koordinovaného pfistupu na

urovni statu.
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5. Globalni rozvoj

Ceska republika se hldsi ke své globalni zodpovédnosti a tomu uzptisobuje jak svou
zahranicni politiku, tak vnitini politiku, pokud ma dopady za ¢eskymi hranicemi. Ke
klicovym zdvazkim patfi plnéni Agendy 2030 a Cild udrZitelného rozvoje, vcetné
konkrétnich zavazku k financovani rozvoje, ochrané klimatu ¢i koherenci politik pro
(udrzitelny) rozvoj.

Ceska republika na mezindrodni urovni aktivné podporuje pInéni Agendy 2030
a souvisejicich mezinarodnich dohod. Formdlné své zavazky integrovala do domacich
politik, véetné zahraniéni rozvojové spoluprace. Prostor ke zlepSeni je vSak v samotné
realizaci téchto politik. O Zadném cili proto zatim nelze Fici, Ze jej bylo dosaZzeno, byt ve
vétsiné Ize vykazat pokrok. V plnéni svych zdvazku k financovani rozvoje a v praktickém
naplriovani principu koherence politik pro rozvoj ma vsak CR stdle vyznamné mezery.

21 Ceskd republika aktivné a s dlrazem na narodni priority spoluutvari prostredi
podporujici udrzZitelny rozvoj na globdlni Urovni a na Urovni evropské unie.

Ceskéa republika je odpovédnym &lenem mezinérodniho spolecenstvi. K zachovani tohoto
stavu musi prfedevSim dodrZzovat zavazky v oblasti udrZitelného rozvoje, ke kterym se
pfihlasila, vcetné pravidelného vykaznictvi. Kvali vy$§i demokratické legitimité by méla
dlouhodobé podporovat reseni globalni agendy udrZitelneého rozvoje také v ramci
mezinarodnich organizaci, zejména Organizace spojenych narodu.

Na mezindrodnim poli pfistupuje CR k otézkam udrzitelného rozvoje proaktivné
a prostrednictvim své zahraniéni a rozvojové politiky podporuje naplnovani
globélnich zdvazku. Strategicky ramec Ceskd Republika 2030 tyto zdvazky reflektuje
a zaroven urcuje narodni priority v oblasti udrzitelného rozvoje a zvySovani kvality
Zivota. Prekazkou k dosazeni strategického cile je neplnéni ¢asti mezinarodnich
zavazkl a principt udrZitelného rozvoje na domaci pudé.

Kli€¢ovym globalnim zavazkem v oblasti udrzitelného rozvoje, ke kterému se
CR piihlasila v roce 2015, je plnéni Agendy 2030 OSN a 17 Cill
udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals, dale jen “SDGs”).
Zasadnim pfedpokladem pro naplnéni SDGs je jejich prosazovani na vSech
urovnich (globalni, narodni, regionalni/lokalni) a promitnuti do vnitfnich
i zahrani¢nich politik jednotlivych statd. Hlavni implementacni platformou
Agendy 2030 v CR je zastfe$ujici Strategicky ramec CR 2030 (CR 2030)
a plan Implementace Agendy 2030, které vlada schvalila v letech 2017
a 2018.

V priibéhu monitorovaciho obdobi vznikla na narodni Urovni fada dalSich
strategickych dokument(,®'® které maji silnou vazbu na CR 2030
00 a rozpracovavaji jeho diléi cile.>* Lze konstatovat, ze podil nové pfijatych
narodnich strategickych dokumentti s vazbou na CR 2030 je uspokojivy,
nicméné v &ase postupné klesa. Rada specifickych cild CR 2030 navic
doposud nebyla sektorovymi strategiemi dale rozpracovana.®'® Ministerstvo
Zivotniho prostfedi v roce 2020 pfipravilo prvni souhrnné vyhodnoceni,
které shrnuje stav naplfiovani SDGs i narodnich kli€ovych opatieni
navrzenych nad ramec CR 2030. Dle n&j ma CR v poloviné globalnich cilti
uspésné nakroeno k jejich napinéni, v osmi SDGs nicméné naopak

513 Pati mezi n& napf. Strategie zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky 2018-2030,
Akéni plan Strategie regionalniho rozvoje CR 20192020, aktualizovana Narodni RIS3 strategie,
aktualizovana Politika druhotnych surovin 2019-2022, Implementacni plan Strategie resortu MZe
2017-2020, Zdravi 2030, Narodni program reforem 2020, Strategie socialniho zaclenovani 2021-
2030 &i Klientsky orientovana vefejna sprava 2030.
514 |nd. 21.1.1.
515 MZP (2020) Evaluace Strategického ramce Ceska republika 2030.
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prozatim nevyviji dostate¢nou aktivitu. Nejvétsi rezervy ma CR v oblasti
rovnosti Zen a muz(.5

Kromé& Agendy 2030 vyplyvaji hlavni aktudlni mezinarodni zavazky CR
v oblasti udrzitelného rozvoje z Pafizské klimatické dohody k Ramcové
umluvé o OSN o zméné klimatu, Sendajského ramce pro snizovani rizika
katastrof 2015-2030 a tzv. AkEni Agendy z Addis Abeby k financovani
rozvoje (dale jen “AAAA”). Ochrana klimatu a adaptace na jeji zménu je
v CR Fedena prostrednictvim Politiky ochrany klimatu (POK) a Strategie
prizpisobeni se zmé&né klimatu v podminkach CR. Plnéni POK bude
vyhodnoceno do konce roku 2021 a aktualizace strategie je v navaznosti
na pfezkum zavazkl v ramci Pafizské dohody naplanovana do konce roku
2023. Prozatim se nicméné nedafi snizovat emise sklenikovych plynu.

Sendajsky ramec v CR reflektuje Koncepce environmentéini bezpeénosti
2016-2020 s vyhledem do roku 2030, ktera formuluje preventivni, mitigacni
a adaptaéni opatfeni, ktera vedou k postupnému snizovani rizik
mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Koncepci CR naplfiuje Usp&sné,
vétSina jejich aktivit jiz byla dokonCena, u zbylych je zfejmé, Ze jsou
vytvofeny podminky pro uspésné dokonCeni. Na zakladé klimaticko-
energetickych zavazka viC&i EU a evropské legislativy byl vytvoren
Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, ktery nové spojuje oblast
pusobnosti Statni energetické koncepce a Politiky ochrany klimatu, resp.
s koncepcemi pro zlepSovani kvality ovzdu$i. Pfedstavuje tak plan pro
integrovany postup v energetice a klimaticko-environmentalni politice.

Zasadni slozkou rozvojového financovani je mimo domaci zdroje
jednotlivych zemi také oficialni rozvojova pomoc (ODA). Zavazek CR
poskytovat ODA v minimalni vysi 0,33 % hrubého narodniho duchodu
(HND) se nicméné dlouhodobé nedafi naplnit. Pdvodni termin pro dosazeni
této hodnoty byl pfitom dle zavazku v ramci OECD (DAC) a EU rok 2015.
Pfestoze ODA CR v dolarovém vyjadieni v poslednich tfech letech
postupné mirné nardstala, v roce 2017 dosahla pouze 0,15 % HND.
Vzhledem k silnému ekonomickému rdstu navic doslo v letech 2018 a 2019
ke snizeni na 0,13 % HND,*'" i kdyz v absolutnich ¢islech ODA ve stejném
obdobi vzrostla z 6,6 na 7 mld. K& Strategie Zahrani¢ni rozvojové
spoluprace 2018 — 2030 neobsahuje konkrétni plan, jak tohoto zavazku
dosahnout.

V kontextu AAAA je dale mezinarodné vénovana velkd pozornost
schopnosti rozvojovych zemi mobilizovat finan¢ni prostfedky z domacich
zdroji. CR vtéto oblasti prispiva bilateraini technickou asistenci
v dafovych otazkach, tak aktivni Gc¢asti na cinnosti multilateralnich
platforem, a to jak v ramci OSN, tak OECD, v€. zapojeni do iniciativy proti
erozi dafiového zakladu a pfesouvani zisku BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting).>8

Pro zajisténi efektivity vynalozenych zdroju jak na narodni urovni, tak
v oblasti ZRS, je dale klicové plnéni principl koherence politik pro rozvoj
av SirSim kontextu i koherence politik pro udrzitelny rozvoj (Policy
Coherence for Sustainable Development, dale jen “PCSD”). Zavazek
k PCSD vyplyva ze samotné Agendy 2030 a jeho naplfiovani je FeSeno
i v pracovnich organech EU a OECD. CR k tomuto zavazku aktivng hlasi

516 MZP (2020) Pilotni zprava o implementaci Agendy 2030, dostupné zde:
https://www.cr2030.cz/wp-content/uploads/2020/06/Hodnot%C3%ADc%C3%AD-

zpr%eC3%Alva SDGs 11.6. web.pdf.

517 Ind. 21.1.2.

518 Report MZV CR k hodnoceni SDGs (2019).
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a jeho pInéni na mezinarodni urovni podporuje. Opatfeni v oblasti PCSD na
narodni Urovni nicméné prozatim nejsou naplfovana (vice viz cil 22).

Na urovni EU podporuje CR cil dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050
as dil¢imi vyhradami®'® vita také dal$i iniciativy v oblasti udrzitelného
rozvoje véetné Zelené dohody pro Evropu.®?° PInéni Agendy 2030 aktivné
prosazuje predevsim v ramci Rady EU prostfednictvim Pracovni skupiny
k Agendé 2030. Pro zlep$eni koordinace vystupovani zastupci CR
v organech EU v souvislosti s plnénim zavazk( v oblasti udrzitelného
rozvoje byla v roce 2019 vytvofena a vladnim Vyborem pro EU pfijata
ramcova pozice, v niz CR specificky podporuje vypracovani strategie
implementace Agendy 2030 na Urovni EU.%2! V priibéhu monitorovaciho
obdobi CR dale také v ramci pracovni skupiny aktivné usilovala
o koordinaci pozice EU ke zefektivnéni procesu dobrovolnych narodnich
pfezkumui v ramci Politického féra na vysoké urovni k SDGs (dale jen
“‘HLPF”). V bfeznu 2018 v pracovni skupiné Rady pro Agendu 2030
predloZila spoleéné se Svédskem non-paper ,EU position on future
development of the HLPF*. Na zakladé této iniciativy rozhodlo rakouské
pfedsednictvi o vytvofeni neformalni Voluntary Task Force (VTF), ktera pro
pracovni skupinu pfipravila navrh k pfipravé SDG Summitu OSN
a podkladu k reformé& HLPF. CR byla nasledné pozadana, aby se ve VTF
ujala role koordinatora. Non-paper, na kterém se CR podilela, obsahoval
ambiciézni, zaroven vSak rozumné pozice kreformé HLPF, které se
nasledné staly vychodiskem pro vyjednavani EU a CS v OSN v New Yorku.

CR byla dale v letech 2016-2018 &lenem Hospodaiské a socialni rady
OSN (ECOSOC), pficemz od Cervence 2017 do €ervence 2018 ECOSOCu
pfedsedala. Hlavni prioritou predsednictvi byla tématika participace vSech
Casti spole€nosti na verejnych zaleZitostech a dobrého viadnuti, ktera jsou
soucasti Cile udrzitelného rozvoje €. 16 ,Mir, spravedinost a silné instituce®
(dale jen “SDG 16”). Pravé pod zastitou ECOSOC pfitom kazdoroné
probiha HLPF, které je hlavni platformou OSN pro udrzitelny rozvoj a ma
ustfedni roli pfi sledovani a pfezkumu Agendy 2030 a jejich cil(. Jedna se
proto o kliovou instituci v oblasti udrZitelného rozvoje. CR v roce 2017
vramci né absolvovala dobrovolny narodni prezkum implementace
Agendy 2030°%2 a na pristi pfezkum je pfihlaSena na r. 2021. Pasobeni CR
v 8ele ECOSOC je vS$eobecn& hodnoceno jako uspéch. CR obhdjila své
prioritni téma a predstavila participaci coby dullezity nastroj dobrého
vladnuti a naplfiovani Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj. CR zaznamenala
jednoznacné pozitivni ohlas na svij konstruktivni pfistup k SDG 16 a na
zahrnuti  Sirokého okruhu zajmovych skupin do akci pfedsednictvi
doprovazejicich. CR se rovnéZz b&hem celého monitorovaciho obdobi
ucastnila Regionalniho féra pro udrzitelny rozvoj EHK OSN a relevantnich
pracovnich organtt OECD a dal$ich mezinarodnich organizaci.®*® S OECD

519 Prohla$eni CR k postupu obnovy hospodafstvi v navaznosti na pandemii Covid-19 a Zelenou
dohodu pro Evropu, dostupné zde:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zelena_dohoda prohlaseni/$FILE/OMV-

EGD prohlaseni%20CZ vlada-20200528.pdf.

520 |nd. 21.1.1.

521 Ramcova pozice CR k Diskuznimu dokument Evropské komise ,Sméfovani k udrzitelné Evropé
do roku 2030 (2019).

522 Jtad vlady (2017) National Report on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable
Development, dostupné zde: https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/dokumenty/CZE-
VNR-to-HLPF 2017 National-Report.pdf.

523 Report MZV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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CR Uzce spolupracovala také na narodni pripadové studii k institucionalnim
mechanismim implementace Agendy 2030.5%

Koordinace vystupovani CR v otazkach udrzitelného rozvoje na poli
mezinarodnich organizaci je zajisténa prostfednictvim nékolika pracovnich
skupin a nastroju. V ramci OECD tuto funkci dale naplfiuje pracovni
skupina k OECD v gesci MZV. Koordinace politik pro vystupovani v EU
zajistuje Urad vlady a dale funguiji resortni koordinaéni skupiny a procedury
v ramci portalu DAP. Stanoviska CR k zasadnim aktualnim otazkam v
oblasti udrzitelného rozvoje na evropské urovni specifikuji tfi ramcoveé
pozice CR k jednotlivym implementaénim fazim Agendy 2030 v EU. Jaké je
v ramci relevantnich utvard statni spravy obecné povédomi o téchto
pozicich nicméné nebylo zjistovano. PfestoZze koordinace pozic mezi
zastupci CR funguje uspokojivé, prostor ke zlep$eni je v aktivnim vyuZivani
procedur DAP zastupci vSech dil€ich pracovnich skupin. Koordinace téchto
skupin s Pracovni skupinou pro Agendu 2030 by dale mohla byt zlepSena i
na urovni Sekretariatu Rady. V ramci ostatnich mezinarodnich organizaci
koordinaéni funkci do ur€ité miry zastaval Vybor RVUR pro koordinaci
pozic CR k udrzitelnému rozvoji, jehoz funkci vSak fakticky od roku 2019
nahradila sit kontaktnich bodu pro udrzitelny rozvoj. Proto byl Vybor v roce
2020 zruSen. Pozice jsou koordinovany mezi vécné pfislusnymi resorty
nebo v ramci pracovnich kanald MZV, RVUR ¢i Rady pro ZRS. Vice vyuzito
by mohlo byt potencialu ¢eskych zastupcu pracujicich pfimo v téchto
organizacich &i plsobicich v jejich volenych organech (vice viz cil 21.3).

CR diky svému aktivnimu pfistupu k plnéni Agendy 2030 jak na
globalni, tak na narodni urovni vychazela z uspokojivé startovni
pozice. Lze konstatovat, Ze na poli mezinarodnich organizaci se ji, byt’
coby malému statu, dafi plnéni zavazk( k udrzitelnému rozvoji
prosazovat. Méné uspésné je jiz plnéni nékterych zavazku na narodni
urovni (zejména zavazku k vysi ODA ¢&i monitorovani PCSD).

Nad ramec prosazovani Agendy 2030 jako celku na globalni a Evropské
urovni se CR zavazala zaméfit specificky na SDG 16 Mir, spravedinost
a silné instituce. Duraz na tento cil vychazi z dlouhodobé priority Ceské
zahraniéni politiky, kterym je podpora demokracie, lidskych prav a radné
spravy véci vefejnych. Svou podporu by CR méla realizovat pfedevsim
prostfednictvim zahraniéni rozvojové spoluprace a svého pusobeni
v mezinarodnich organizacich a v neposledni fadé také plnénim SDG 16
a pfislusnych opatfeni na narodni Grovni.>?®

Podpora fadné spravy véci vefejnych je jednim z péti hlavnich priorit
Strategie ZRS CR 2018-2030, ktera se zamétuje na utvareni demokratické
spolecnosti  respektujici lidska prava se zajiSténim pfistupu ke
spravedIinosti. V roce 2019 byly v ramci této prioritni oblasti uskuteénény
projekty jednak v prioritnich zemich ZRS CR (Bosné a Hercegoving, Gruzii,
Moldavsku, Etiopii, Zambii a Kambodzi) a také v dalSich zemich, napf.
vramci Programu transformacni spoluprace. Good governance je také
jednim z prfezovych kritérii ZRS CR, jehoZ pInéni je vyZadovano ve vech
bilateralnich projektech a je ivyhodnocovano vramci monitoringu
a evaluaci.®?® Podil prostfedkt bilateraini ZRS vénovanych na posilovani
oblasti lidskych prav a dobrého viadnuti v rozvojovych zemich mezi lety
20162019 kolisal mezi 5,2-20 %, pfiemz mezi lety 2017-2018 doslo
k vyraznému poklesu z 19,6 na 9,1 % a v roce 2019 k dalSimu poklesu na

524 OECD (2019) Governance as an SDG Accelerator: Country Experiences and Tools, dostupné
zde: https://www.oecd.org/publications/governance-as-an-sdg-accelerator-0666b085-en.htm.

°% Vice k pInéni na narodni Urovni také dale v hodnoceni KO 6.
526 Report MZV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

134


https://www.oecd.org/publications/governance-as-an-sdg-accelerator-0666b085-en.htm

5,2 %.527 CR prozatim nema pro financovani SDG 16 stanoveny konkrétni
cil, z dlouhodobého hlediska je Zadouci pfedevsim systematicka podpora
a plnéni tematickych a geografickych priorit ZRS. Jak jiz bylo zminéno
v hodnoceni predchazejiciho cile, CR podporuje SDGs i na poli
mezinarodnich organizaci a specificky SDG 16 se stal prioritou ¢eského
predsednictvi ECOSOC (2017-2018).

CR je aktualné ¢lenem Rady OSN pro lidska prava (2019-2021), je aktivni
v Radé Evropy a zastupce CR predseda jiz druhym rokem Vyboru lidské
dimenze OBSE. Podporu ochrany lidskych prav, ob&anské spole¢nosti
a dobré spravy véci vefejnych detailné rozpracovava Koncepce podpory
lidskych prav a transformacni spoluprace. V ramci programu transformacni
spoluprace (TRANS) podporuji ob&anskou spole€nost, nezavisla média &i
lidska prava Ceské nevladni organizace i zastupitelské Ufady zejména
v jedenacti prioritnich zemich.>® Ro¢né je v ramci tohoto programu
podpofeno nékolik desitek projektl. V roce 2019 se projekty zaméfovaly
napf. na vyuzivani participativnich pfistupt, socialni inkluzi ¢i na boj
s dezinformacemi a korupci.

K pInéni cile pfispiva rovnéz implementace Smérnice OECD pro
nadnarodni podniky, ktera obsahuje soubor doporu€eni z oblasti
spoleCenské odpovédnosti. Kromé implementace Smérnice v domacim
prostfedi CR podporuje také jeji pfijeti a implementaci neclenskymi staty.
V roce 2019 MZV dale spoluorganizovalo fadu seminaft a workshopu na
podporu implementace SDG 16 a Agendy 2030.5%°

Soucasti SDG 16 je také dlraz na participaci, ktera v globalnim méfitku
znamena predevsim vétdi zapojeni rozvojovych zemi do globalniho
ekonomického a politického systému. RozSifeni a posileni ucasti
rozvojovych zemi v mezinarodnich organizacich se CR nebrani, nespatiuje
v ném ale prioritu a tento zamér proto neni obsazen v Zadné z aktualnich
koncepci zahraniéni politiky. CR podporuje spiSe obecné& spravedlivé
a vyvazené zastoupeni statll v mezinarodnich organizacich a mezinarodni
systém zaloZeny na multilateralismu a mezinarodnim pravu.5®® Nepfimo
muzeme aktivity v této oblasti spatfovat v podpofe modernizace WTO ¢i ve
finanéni podpofe institucim, v nichZz jsou rozvojové zemé zastoupeny
v rozhodovani rovnou mérou jako rozvinuté (napf. Green Climate Fund).
Pozitivni dopad ma také posilovani kapacit méné rozvinutych stata, aby
byly schopny realizovat své zajmy v ramci stavajicich mechanism( (napf.
prostfednictvim programu Aid for Trade v gesci MPO).

Na narodni urovni MZV spolupracuje a konzultuje oblasti zahranicni politiky
s daldimi aktéry statni spravy, nevladnimi organizacemi a se zastupci
podnikatelské sféry. Meziresortni koordinaci zajistuje predevSim Rada pro
ZRS. Programy rozvojové spoluprace jsou podepsany se vSemi prioritnimi
zemémi, odrazi specifické potfeby dané zemé a také reflektuji priority
Ceské ZRS. Pro zapojeni partnert existuji rizné dotaCni programy
(sektorové platformy, trilateralni projekty, B2B, €esky Challenge Fund pfi
UNDP).531

527 Ind. 21.2.1.

528 Arménie, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Kosovo, Kuba, Moldavsko, Myanmar,
Srbsko, Ukrajina a Vietnam.

529 Jednalo se napf. o seminar v Alziru k transformacni zkusenosti zemi V4 v kontextu naplfovani
SDG 16, workshop v Lusace o participaci v méstském planovani, seminar v Berliné k SDG 16 na
téma mir, demokracie a udrzitelnost, debata v Budapesti k problematice zZen jako ekonomickych
lidra v kontextu naplfiovani SDG 16, nebo media¢ni seminar organizovanym odborem OSN.

530 Report MV CR k hodnoceni SDGs (2019).

531 Report MZV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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21.3 Ceska
republika posiluje
svou pfidanou
hodnotu pro
pusobeni v
mezinarodnich
organizacich a
Evropské unii

00O

Pro plnéni SDG 16 je kliCové dale také pusobeni v oblasti prevence vzniku
ozbrojenych konfliktd a podpory ochrany lidskych prav. Ceska republika je
smluvni stranou Smlouvy o obchodu se zbranémi (Arms Trade Treaty)
upravujici kontrolu obchodu s vojenskym materialem. V sou¢asné dobé ma
tato smlouva 106 smluvnich stran a CR usiluje o to, aby k ni pfistoupilo co
nejvétsi mnozstvi statd.>*2 Udélovani licenci a kontrola vyvozu vojenského
materialu CR je v souladu s prislusnou legislativou EU a respektuje
veSkera zbrojni embarga vyhlasena OSN, EU a Organizaci pro bezpe¢nost
a spolupraci v Evropé. Prestoze vyvoz vojenského materialu nepfedstavuje
vyznamnou polozku v celkovém vyvozu CR, jeho objem se za poslednich
10 let ztrojnasobil a v roce 2019 dosahl témér 16 mlid. KE.5*® Z hlediska
mezinarodni bezpecnosti a ochrany lidskych prav se pozornost ¢eskych
kontrolnich organu soustfedi zejména na staty nerespektujici mezinarodni
humanitarni pravo, staty s represivnimi rezimy &i systémy, v nichz hrozi, ze
se jejich koneénymi uZivateli vojenského materidlu nelegalni cestou stanou
nevladni ozbrojené skupiny.>3* Zavazky vyplyvajici z mezinarodnich dohod
i narodni legislativy v oblasti nelegalniho obchodu se zbranémi CR
naplfuje.

Ceska republika na podporu SDGs a specificky Cile . 16 aktivné
mezinarodné vystupuje. Tuto svoji prioritu promitla jak do zahranicni
rozvojové spoluprace, tak i do svych aktivit a priorit v ramci EU,
OECD a dalSich mezinarodnich organizaci, specificky pak do
predsednictvi v ECOSOC (2017-2018). Angazuje se pritom jak
v oblasti lidskych prav a radné spravy véci verejnych, tak v ramci
podpory zapojeni vSech relevantnich aktéri do zahrani¢ni a rozvojové
politiky. CR podporuje opatfeni predchazejici vzniku ozbrojenych
konfliktd a naplnuje své zavazky v oblasti legalniho i nelegalniho
obchodu s vojenskym materidlem. Z hlediska plnéni SDG 16 je
nicméné nutné prisnéji vyhodnocovat rizika vyvozu tohoto materialu
do zemi s represivnimi rezimy a systémy, v nichz hrozi jeho zneuziti.

Zastoupeni v mezinarodnich organizacich (MeO) poskytuje CR pFileZitost
pfimo podporovat naplfiovani cild a principl udrzitelného rozvoje na
globalni a evropské urovni. KliCové pro tyto aktivity je predevSim
zastoupeni CR ve volenych organech téchto instituci. Ceska republika
spolupracuje s téméf 500 MeO. V kli¢ovych MeO je pfitom z hlediska poctu
zaméstnancl a podilu na rozpoétu stale zastoupena nedostatecné.>®®
V ramci posilovani pfidané hodnoty CR je smyslem tohoto specifického cile
zvy$eni poétu Cechll v kliGovych organizacich (pfedev&im na volenych
pozicich), zvySeni zajmu o staZe a juniorské pozice, které mohou pozdéiji
vést k vy§Sim manaZerskym pozicim a zlepSeni koordinacni a personalni
kapacity pro zajisténi pusobeni v MeO.

Pro naplinéni cile je klicova pfedevdim Strategie pro uplatfiovani ¢eskych
ob&anl v mezinarodnich organizacich (2017), se kterou byla zfizena také
funkce Vladniho zmocnénce pro mezinarodni organizace. Strategie urcila
21 klisovych MeO u kterych by CR méla usilovat o zlep$eni svého
zastoupeni. Konkrétni zadouci poCet zaméstnancl €i obsazenych pozic

532 Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

533 MPO (2019) Vyro¢ni zprava o kontrole vyvozu vojenského materialu, ruénich zbrani pro civilni
pouZiti a zboZi a technologii dvojiho uziti v CR za rok 2019, dostupné zde:
https://mpo.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/2020/7/Vyrocni-

zprava-za-rok-2019 2.pdf.

534 Rada EU (2008) Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spole¢na pravidla
pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materialu. Dostupné zde: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008E0944&from=EN.

535 MZV (2017) Strategie pro uplatfiovani ¢eskych ob&anl v mezinarodnich organizacich.
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strategie nespecifikovala. Funkce Vladniho zmocnénce byla nicméné
zruSena usnesenim vliady CR &. 579 ze dne 25. kvétna 2020 a bude dale
vykonavana v ramci kompetenci zvlastni zmocnénkyné MzZV CR pro
podporu obgand CR v institucich EU a mezinarodnich vladnich
organizacich. Naplfiovani cild Strategie nebylo béhem implementacniho
obdobi vyhodnoceno, penézni prostfedky statu poskytované mezinarodnim
organizacim a dalSi souvisejici vydaje byly ale v roce 2019 pfezkoumavany
NKU, z jehoz zavéri vyplyva, ze MZV realizovalo vétsinu opatfeni
Strategie. V roce 2016 pusobili ¢esti ob¢ané na vys$Sich manazerskych
pozicich pouze u Sesti MeO (11 ob&anl z celkového poctu 262 plsobicich
v MeO). V roce 2018 po zméné definice manazerskych pozic pUsobili ¢esti
obané na manazerskych postech u 15 MeO (31 Ceskych obc¢anu
z celkovych 278 na asistentskych a profesionalnich pozicich v MeO).
Celkovy pocet ¢eskych obcanl pusobicich v MeO se navysil minimalné.53¢

MZV se v ramci této agendy momentalné soustiedi pfedevSim na
podporu uplatnéni €eskych ob&anu v ramci struktur EU a OECD.
Posileni spoluprace s Cechy v institucich EU, podpora jejich ptsobeni na
strategicky dulezitych mistech a obecné zlepSeni fungovani Ceské statni
spravy je cilem Strategie podpory Cechtl v institucich EU schvalené v roce
2015.5%7 V ramci Strategie podporuje CR pfipravu &eskych kandidatt na
vybérova fizeni (EPSO), komunikuje s vyslanymi ufedniky i dalSimi
¢eskymi obcCany pusobicimi v institucich EU a koordinuje vysilani na
kratkodobé ¢&i dlouhodobé staze (vice k hodnoceni stazi viz spec. cil 25.3).
Mezi kratkodobé staze patfi Erasmus pro statni spravu (Erasmus for Public
Administration), o ktery je dlouhodobé relativné velky zajem a National
Experts in Professional Training (NEPT), u néhoz pocet pfihlasek prudce
vzrostl v poslednich tfech letech v souvislosti s vétSi podporou vyjezdu ze
National Experts (SNEs) &i studium na univerzité College of Europe, pro
néjz jsou vybranym uchazeclim poskytovana viadni stipendia. Na rok 2016
byly vy€lenény finan¢ni prostfedky ve vysi 26,5 mil. K&, pro rok 2017 28,5
mil. a pro 2018 36,5 mil. K&. Ze souhrnné Zpravy o plnéni Strategie z roku
2018 nicméné vyplyva, zZe pres dostateény pocet uchazec€u bylo v minulosti
problematické tyto zdroje Cerpat.>%® EfektivnéjSi spoluprace s resorty
a Urady &eské statni spravy s UV a Stalym zastoupeni CR pfi Evropské unii
se hned v nasledujicim roce promitla na celkovém poc¢tu SNEs. Jestlize do
konce roku 2019 pUsobilo v institucich EU s vyjimkou Evropské sluzby pro

Tento pozitivni vyvoj se projevil i v mife Cerpani finan¢nich prostfedka.
K naplnéni cill Strategie v letech 2020-2022 bylo proto usnesenim viady
CR schvaleno financovani ve vysi 40 mil. K& roéng, a to jak na vyslani
narodnich expertu a stazistd NEPT, tak i pfipravu na testy EPSO, pfiCemz
bylo zohlednéno i blizici se predsednictvi Ceské republiky v Radé EU
v roce 2022.

V réamci podpory uplatnéni Cechii a CeSek v Sekretariadtu OECD MZV
kazdorocné poskytuje dobrovolny pFispévek na program vysilani
pracovnik( statni spravy CR na kratkodobé staze, které prispivaji k ziskani
praktickych zku8enosti s praci v mezinarodni organizaci a zvySuji Sanci na

53 NKU (2019) Kontrolni z&vér z kontrolni akce 19/05. Dostupné zde:
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k19005.pdf.

537 dale také na ni navazujici Nové Koncepce 2018-2020, Revidovaném akénim planu ke Strategii
a Koncepce piipravy Cech na vybérova Fizeni do instituci Evropské unie na roky 2020-2022.

538 Utad vlady (2018) Souhrnna zprava o plnéni Strategie podpory Cech(i v institucich EU za
obdobi 2015-2017.
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jejich uplatnéni v OECD, pfipadné i v jinych mezinarodnich organizacich.5%
V obdobi od ledna 2017 do srpna 2020 absolvovalo stéaZze v programu Staff
on Loan 9 (ze 13 pfihladenych) zaméstnancu statni spravy CR, pfi¢emz
zdjem je vzhledem k narocnosti vysilaciho procesu a vybérového fFizeni
hodnocen jako odpovidajici a v poslednich letech mirné narustal. Velka
gast absolventt plisobi dal ve statni spravé v CR, vétsinou ve vy$sich
pozicich ve vysilajici instituci, pfipadné na jiném ministerstvu, dva
absolventi plisobi v mezinarodnich organizacich.4°

Lze konstatovat, ze v pribéhu monitorovaciho obdobi se ¢&eskym
zastupcum dafilo ziskat volené pozice do organt MeO, které jsou
relevantni z hlediska udrzitelného rozvoje. CR byla v letech 20162018
Clenem Hospodafské a socialni rady OSN (ECOSOC), pficemz od
Cervence 2017 do Cervence 2018 ECOSOCu pfedsedala. Od roku 2017
CR &lenem Vykonné rady Mezinarodni organizace prace a od leto$niho
roku do roku 2022 zastupce CR puUsobi ve Vykonné radé Rozvojového
programu OSN, Populaéniho fondu OSN a Projektové kancelafe OSN.
Vroce 2019 dale také zastupce CR predsedal Hydrologickému féru
Svétové meteorologické organizace.® K aktivnimu vyuziti téchto kontaktu
pro podporu prosazovani UR nicméné obecné chybi kapacity.

Prestoze opatieni Strategie pro uplatiiovani obéanti CR
v mezinarodnich organizacich byla z vétSi ¢&asti naplnéna,
k vyraznému navyseni zastupcd CR na vysSich manazerskych &i
odbornych pozicich v jednotlivych klic¢ovych MeO prozatim nedoslo.
Pozitivum je zvySovani zajmu o staze a zlepSovani podpory
kratkodobych a stfednédobych vyjezdl ze strany statu (odstranéni
problémt s financovanim v souvislosti se sluzebnim zakonem atd.).
V navaznosti na zruseni funkce Vladniho zmocnénce pro mezinarodni
organizace klesla imoznost systematického a meziresortniho
uchopeni problematiky a vytvoreni diléich strategii pro pulsobeni
v jednotlivych kli€ovych organizacich. Aktivity spojené s podporou
zastoupeni ceskych obcéani v institucich EU a mezinarodnich
vladnich organizaci zistavaji i nadale prioritou ceské zahranicni
politiky. Z 21 kli€ovych instituci je pozornost v této oblasti
momentalné vénovana predevSim EU a OECD, kde lze také vidét
hlavni posun k naplnéni cile.

539 Report MZV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
540 informace poskytnuté SM CR pii OECD.

541 Ind. 21.3.1.
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22 Posilenim koherence vnitfnich politik s vnéjsim dopadem podporuje Ceska republika
globalni udrzitelny rozvoj.

Strategicky cil je zaméfen na dodrZzovani principu koherence pro rozvoj (Policy Coherence
for Development, dale jen “PCD’), tedy minimalizace negativnich vnéjSich dopadu
domacich politik, zejména pak jejich nesouladu s cili zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
Naplriovani tohoto principu CR umozni jak zefektivnit viastni prostfedky vynaloZené v
oblasti ZRS, tak také pfimo prispéje k budovani odpovédného globalniho prostfedi
pfiznivého pro udrzitelny rozvoj.

Naplnovani PCD klade zvysené naroky na analytické, monitorovaci a koordinacni
kapacity statni spravy. Agenda spada predevsim do kompetence MZV a Rady pro
ZRS, v $irsim kontextu koherence politik pro udrzitelny rozvoj také MZP a RVUR. CR
prozatim podnikla kroky prispivajici ke zvyseni povédomi o problematice a promitla
zavazek k PCD do vsech relevantnich koncepcnich dokumentu. K praktickému
naplnovani cile nicméné stale chybi systematické a metodologické uchopeni této
agendy, analyza z hlediska PCD problematickych oblasti a jejich pravidelny
monitoring.

Ceska republika je odpovédnym &lenem mezinarodniho spoleéenstvi.
K zachovani tohoto stavu musi pfedevSim dodrzovat zavazky v oblasti
udrzitelného rozvoje, ke kterym se pfihlasila, vcetné pravidelného
vykaznictvi. CR by méla tyto zavazky a narodni priority v oblasti UR
prubézné promitat do narodnich strategickych dokumentd a nastroj
vnéjsich politik.
Hlavnim koncep&nim dokumentem, ktery reflektuje udrzitelny rozvoj v ramci
vnéjSich politik je Strategie zahraniéni rozvojové spoluprace 2018-2030.
000 Strategie ZRS zohlednuje jak pfijeti Agendy 2030, tak dalSi mezinarodni
zavazky CR (zavazek k vySi ODA, zavazky vyplyvajici z Globalniho
partnerstvi pro efektivni rozvojovou spolupraci, zavazek k naplfiovani
koherence politik pro udrzitelny rozvoj,’*? atd.). Jeji plnéni je prubézné
projednavano na Radé pro ZRS a vroce 2024 je planovano jeji
stfednédobé vyhodnoceni, véetné& predloZeni vystupl vliadé. ZRS CR je
také hodnocena v ramci Vyboru pro rozvojovou spolupraci (DAC) OECD
a vysledna doporuceni pfispivaji k jejimu zkvalitnéni.>*® V minulém roce
probéhlo stfednédobé hodnoceni, dle né&hoz CR jiz Uspé&sné& napliiuje
11z 16 doporuceni DAC Peer Review z roku 2016. Hlavni Kkritikou
vychazejici z pfezkumu je nizky podil ODA na HND i jeho vzhledem
k zavazku do roku 2030 nedostate¢ny meziro¢ni narlst.>** Plvodni termin
pro dosazeni tohoto mezinarodniho zavazku byl pfitom jiZz rok 2015. DalSi
prezkum je ocekavan v pristim roce.>*

Projekty v rdmci bilateralni ZRS i dalSi programy v oblasti zahrani¢ni
spoluprace  podléhaji  pravidelnym  evaluacim, které  spocivaji
v systematickém posuzovani pfinosu a dopadu rozvojovych intervenci
v partnerskych zemich v souladu s metodikou evaluacnich kritérii DAC
OECD. Vlastni evaluace provadgji zpravidla nezavisli experti dle zadani
vefejné zakazky. MZV dlouhodobé zadava primérné 4 evaluace ro¢né.
V roce 2015 proved| kontrolu finan€nich prostfedkd vynakladanych v ramci
ZRS Nejvyssikontrolni Gfad, ktery poukazal na klesajici vydaje na ZRS CR,
problematiku udrzitelnosti projektd a kontroly a nastaveni ukazatell pro

542 K problematice PCSD vice cil 22.2.
543 Report MZV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
544 OECD (2019) Czech Republic Mid-Term Review, dostupné zde: http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/DAC-mid-term-Czech-Republic-2019.pdf.
545 Report MZV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
139



http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/DAC-mid-term-Czech-Republic-2019.pdf
http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/DAC-mid-term-Czech-Republic-2019.pdf

22.2 Ceska republika
aktivné buduje
institucionalni kapacity
pro sledovani
koherence vnitfnich
politik s vné&j§im
dopadem a omezuje
jejich negativni vliv na
globalni sméfovani

k udrziteInému rozvoji
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hodnoceni cill u nékterych projektu.®*® Tato zjisténi odpovidala
Stfednédobému vyhodnoceni Koncepce ZRS 2010-2017, od tohoto obdobi
nicméné doslo ke znacnému pokroku a pribézné se dafi poznatky
z evaluaci v ZRS zohledriovat.

Lze konstatovat, ze ve smyslu promitnuti zavazki do strategickych
dokumenti a nastrojid je CR na dobré cesté ke splnéni cile.
K naplfiovani Agendy 2030 a Cilti udrzitelného rozvoje se CR stavi
velmi aktivhé a pribézné monitoruje svij pokrok. V ramci ZRS
vyuziva evaluaci a prezkumi k jejimu prabéznému zefektiviovani.
Problematické nicméné zlstava praktické plnéni specifickych zavazk
(zejména ODA a PCSD), kde prozatim nedoslo k vyznamnym krokim.

Provazanost svétové ekonomiky a politiky je v globalizovaném svété natolik
silna, Ze pocinani jednoho statu ¢i regionu se projevuje v sousednich
zemich i na opaéném konci planety. Jednotlivé staty proto musi
koordinovat své politiky v ochrané Zivotniho prostfedi, svétovém obchodu
Ci lidskych pravech a dbat na to, aby domaci politiky nebyly v rozporu s cili
a principy udrzitelného rozvoje jak na vlastnim uzemi, tak i za hranicemi.

Koncept koherence vSech vnéjsich i vnitfnich politik CR s cili rozvojové
spoluprace je ukotven ve Strategii zahraniénich rozvojové spoluprace
2018-2030 i v CR 2030. Hlavni platformou pro feSeni této agendy je Rada
pro ZRS, v niz jsou zastoupeny vSechny resorty i daldi kliCovi aktéfi
v oblasti rozvojové spoluprace. K naplnéni principd PCD v CR nicméné
prozatim chybi institucionalni i analytické kapacity a agenda neni ani
metodologicky uchopena.®®” Soulad politik ve prospéch udrzitelného
rozvoje by mél byt sledovan a analyzovan v konkrétnich tematickych
oblastech®® vymezenych v CR 2030.54

CR v souvislosti s pfijetim Agendy 2030 podporuje rozsiteni konceptu PCD
o koherenci vsech politik s cili udrzitelného rozvoje i na narodni urovni
(PCSD, Policy Coherence for Sustainable Development). K napinéni tohoto
zavazku do roku 2023 by mélo pomoci nastaveni mechanismul sledovani
a zajistovani PCSD v souladu s doporu€enimi OECD a uzsi spoluprace
MZP a MZV. Kliéové je také zohlednéni perspektivy udrzitelného rozvoje
v hodnoceni dotaénich politik a hodnoceni dopadl regulace (Regulatory
Impact Assessment, dale jen “RIA”). V pfipadé procesu RIA se
nepfedpoklada Zzadna zasadni zména mechanismu, puljde spiSe
o zkvalitnéni stavajicich postupu a metodické vedeni (vice viz strategicky
cil 24).55°

KliCovym poradnim, iniciaCnim a koordinaénim organem vlady v oblasti
udrzitelného rozvoje je Rada vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR), v nizZ jsou
na vysoké urovni zastoupeni vSichni kliCovi aktéfi. Mezi lety 2014-2018

546 NKU (2016) Kontrolni z&vér z kontrolni akce 15/11, dostupné zde:
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k15011.pdf.

547 Ind. 22.2.1.

548 obchodni politika; socialni a environmentalni standardy; spoleéenska odpovédnost firem;
dudevni vlastnictvi; zboZi a suroviny; dafnova a finan¢ni politika; zména klimatu; energetika; véda,
vyzkum a inovace ve vazbé& na zménu klimatu a potravinové zabezpec&eni; potravinové
zabezpeceni v rozvojove politice Evropské unie; spole¢na zemédélska politika Evropské unie;
migrace; omezovani odlivu mozkd; remitence; bezpecnost; biodiverzita; reakce na konflikty a
selhavajici i kfehké staty.

549 Ind. 22.2.2.

SSOVMZP (2020) Moznosti zahrnuti perspektivy udrzitelného rozvoje do systému hodnoceni dopad

v CR.
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pfedsedal RVUR pfedseda vlady, od roku 2018 se gesce udrzitelného
rozvoje pfesunula do portfolia ministra zivotniho prostfedi. Ackoliv tento
presun nema dopad na napliiovani CR 2030 jako celku, s ohledem na
vysoce nhadresortni charakter agendy PCSD a omezenou kapacitu
jednotlivych resortl pro feSeni pfipadnych nekoherenci napfi¢ celou statni
spravou se dle OECD ukazuje jako vyhodnéjSi ukotveni této agendy
vtzv. centre of government>! V souvislosti s presunem vétSiny
prafezovych agend do kompetence jinych resortli nicméné Ufad viady CR
funkci takového centra obecné pfestava plnit. Pracovni Udroven
v jednotlivych tématech udrzitelného rozvoje zajistuji vybory RVUR, které
se aktivné podilely predevSim na vzniku kliCovych strategickych
dokumenti. V navaznosti na implementacéni fazi strategii doslo od roku
2018 k redukci poctu vyboru ifrekvence jejich setkavani. Pro ucely
komunikace, koordinace a reportingu naplfovani koncepcnich dokument
v oblasti udrzitelného rozvoje byly usnesenim vlady ze dne 17. Fijna 2018
€. 670 zfizeny na vSech gescnich resortech tzv. focal pointy. Skrze tato
kontaktni mista probihal sbér reportl gesCnich ministerstev jak
k naplfiovani Implementace Agendy 2030, tak i Strategického ramce CR
2030. Koordinaci RVUR a Rady pro ZRS zajistuji sekretariaty obou
poradnich organG a zastupci, ktefi se ucéastni jednani. Zadouci pro
napinéni cile by bylo i nastaveni spoluprace s dalS$imi relevantnimi
poradnimi organy vlady, ktera zatim probiha jen vyjime¢né na ad hoc bazi.
Systemati¢téjSi uchopeni problematiky provazanosti regionalnich
a lokalnich koncepénich dokumentd a politik s cili CR 2030 je prozatim ve
fazi pfiprav.

V Ceské republice se prostrednictvim dlouhodobé Siroké meziresortni
spoluprace v oblasti udrzitelného rozvoje dari zlepSovat povédomi
o problematice koherence politik pro udrzitelny rozvoj a nutnosti
snizovani negativnich dopadu vnitinich politik za hranicemi CR. Diky
vytvoreni sité focal pointi doslo k usnadnéni procesu reportingu
o napliovani CR 2030 a Agendy 2030 a zlepseni informaénich toku
mezi gesénimi resorty a MZP. Pres tato diléi zlep$eni nicméné neni
problematika PCSD v CR stale metodologicky uchopena. Doposud
nedoslo ani k navySeni analytickych kapacit a plnéni opatieni
tykajicich se analyz a monitoringu z hlediska PCSD kli¢ovych témat.

Koherence politik ve prospéch udrzitelného rozvoje je relevantnim tématem
také v mezinarodni a globalni roviné. Vzhledem k provazanosti svétove
ekonomiky a silnému postaveni nadnarodnich aktért hraji kliCovou roli
v této oblasti také mezinarodni organizace. Ty by mély pfedevsim sledovat
a naplhovat principy PCSD v ramci svych kompetenci a zajiStovat
odpovidajici koordinaci a podporu v jejich naplhovani zemim svého
regionu.

CR se v ramci Rady EU pravidelné G&astni zasedani Pracovni skupiny pro
Agendu 2030, kde dlouhodobé usiluje o proaktivni a komplexni pfistup
k implementaci SDGs na urovni EU. SvUj postoj k problematice PCSD na
arovni EU CR promitla do Ramcové pozice k diskuznimu dokumentu
Evropské komise “Sméfovani k udrzitelné Evropé do roku 2030”7, v niz

551 OECD (2019) Policy Coherence for Sustainable Development 2019: Empowering People and
Ensuring Inclusiveness and Equality. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/a90f851f-en; OECD
(2016) Better Policies for Sustainable Development 2016: A New Framework for Policy Coherence.
Dostupné z: https://doi.org/10.1787/9789264256996-en.
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pfimo pozaduje, aby byla agenda PCSD pfimou soucasti implementace
Agendy 2030. Posileni PCSD by meélo zahrnovat posileni koordinace
napfi¢ organy EK, posilovani koordinace mezi ¢innosti pracovnich organ
Rady pfi implementaci Agendy 2030 a rozvoj mechanism0 vyhodnocovani
dopadu politik. CR povazuje za dilezité v ramci PCSD co nejvice vyuzivat
jiz existujici nastroje, napf. nastroje ,lepSi pravni upravy“ (Better
Regulation) ¢&i mechanismy vyhodnocovani dopadi regulace. Koncept
koherence politik pro rozv01 (PCD), tj. koherenci mezi vnitfnimi a vneJS|m|
politikami EU, povaZuje CR za integralni sougast PCSD.552 Zastupci CR pfi
pfipravé instrukci na relevantni pracovni skupiny Rady EU vychazeji z
Ramcové pozice, problematiku PCSD se nicméné zatim nedafi zaradit
mezi priority ¢i pravidelné diskutovana témata.

Prosazovanim PCSD se zabyvaji také na danou problematiku pfimo
zamérené pracovni skupiny OECD a Evropské komise, kterych se ucastni
narodni koordinatofi, véetné zastupcti CR. Casteéné tuto problematiku fesi
také Evropska sit pro udrzitelny rozvoj, Globalni partnerstvi pro efektivni
rozvojovou spolupraci a Program EU Copernicus.%%3

Prestoze je specificky cil po formalni strance plnén, aktivni
prosazovani PCSD v mezinarodnich organizacich limituje nizka
aktivita v této oblasti na narodni urovni. (viz cil 22.2)

552 Ramcova pozice CR k Diskuznimu dokument Evropské komise ,Sméfovani k udrzitelné Evropé
do roku 2030“ (2019).

553 Ind. 22.3.1.
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6. Dobré vladnuti

Dobry zplsob viadnuti je nejen pfedpokladem dlouhodobého rozvoje, ale také zakladnim
ndstrojem naplriovéni cild CR 2030. Identifikovdno bylo nékolik zdsadnich vyzev. Jsou to
stagnujici ¢i klesajici mira politické participace prostrednictvim politickych stran a voleb,
slaba schopnost horizontalni koordinace verejné spravy, omezena schopnost pracovat
pri rozhodovani s dlouhodobou perspektivou, a slaba inovativnost pri tvorbé verejnych
politik. Je proto nutné posilit mechanismy, jimiz je zajiStovana soudrznost verejnych
politik, rozvijet inovativni prostredi ve verejné spravé, vylepSovat reprezentativni,
a zaroven posilovat participativni a deliberativni prvky demokracie, posilit datovou,
znalostni a dovednostni kapacitu vefejné spravy a rozvijet systém sdileni dat a informaci
uvnitf verejné spravy i smérem k obcanim. Dobré viadnuti neni jenom véci verejné
spravy, pravé ona ma ale nejvétsi viiv a pozornost je proto treba soustredit zvlasté na ni,
jakkoli ne pouze na ni.

Z&adného cile v této oblasti zatim nebylo dosazeno. V nékterych pripadech doslo od roku
2017 k patrnému posunu zadoucim smérem, nejvyraznéji v oblasti sbéru a sdileni dat.
Ve vétsiné cilu byl vSak realny pokrok jen maly, pokud vibec jaky. To se tyka i klicovych
cili dosazeni soudrznosti politik a inovativnosti pristupu. Ackoli verejna sprava vyvijela
vétsi ¢i mensi snahu, realné vysledky se (zatim) ¢asto nedostavily, nebo je neni mozné
dobre posoudit. V tom se odrazi pretrvavajici orientace ceské verejné spravy spise na
aktivitu nebo administrativni vystupy — oboji pritom muze byt velmi ¢etné — nezZ na
datové podchytitelné vysledky z hlediska svych cilti nebo z hlediska obéanek a ob¢and.
To vSe v situaci, kdy je divéra v reprezentativni organy statu dlouhodobé slaba a velmi
nizké je také océekavani vefejnosti stran schopnosti CR vypoféddat se s riiznymi hrozbami,
od epidemii, pres nedostatek vody aZz po narist chudoby nebo prohloubeni
ekonomickych nerovnosti. Roc¢ni klouzavy pramér duavéry obcanu a obcanek
v Poslaneckou snémovnu jako hlavni organ reprezentace se od roku 2015 pohybuje mezi
30 a 40 %. A podle minéni vefejnosti, pravdépodobnost, e CR uspéje v feseni moznych
budoucich vyzev, je i v nejlepsim pripadé nizsi, nez kdyby si ¢lovék prosté hodil minci.

23 Tvlrci a tvlrkyné verejnych politik maji znalosti a dovednosti, které jim umoZznuji
plnohodnotnou uUcast ve verejné rozprave.

Vefejna sprava neni jen anonymni struktura pravidel, stejné jako verejnost neni jen
abstraktni pojem. Verejné politiky tvofi konkrétni lidé, jak z vefejné spravy, tak mimo ni.
Nelze se zaméfit jen na to, jak politiky vznikaji a pominout to, kdo za jejich vznikem stoji.
Tvarci a tvdrkyné politik — nejen z vefejné spravy — musi mit potifebné dovednosti,
pfedev§im schopnost smyslupiné diskutovat. Vefejna sprava jako hybatel a organizator
tvorby politik musi mit navic pochopeni pro rdznorodost hodnot a schopnost s ni pracovat.
Zaméstnanci a zaméstnankyné vefejné spravy musi disponovat potfebnymi znalostmi,
Casto odbornymi, s pfesahem za ¢eské hranice. Nic z toho nelze pfenechat jen osobni
iniciativé, protoZe sebelepSi individualni snaha nakonec selze, bude-li stale narazet na
systémoveé prekazky a nedostane-li se ji podpory. A zaroveri tyto dovednosti, znalosti
a odbornost vyjdou naprazdno, nebudou-li politickou reprezentaci od vefejné spravy
Zadany.

Systém vzdéldvani zaméstnanci a zaméstnankyr vefejné sprdvy existuje, vznik CR
2030 vsak jeho podobu nijak neovlivnil a jestli systém realné rozviji Zadané prvky
nelze z vétsi casti dobre posoudit. V té mire, v jaké to posoudit Ize, se jedna
0 okrajovou zaleZitost. Ministerstva maji alespon zcasti predstavu o svych
dlouhodobych vyzkumnych potrebach a snazi se je realizovat. Systém odborné
podpory tvorby politik formalné existuje, efekt vSak v fadé sméru nezname. Verejné
vzdélavaci instituce podporuji rozvoj participativni a deliberativnich dovednosti,
které jsou nezbytné pro smyslupiné zapojeni do tvorby politik, ale jen omezeném
rozsahu a pouze v pripadé déti a mladezi, nikoli u dospélych.
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23.1 Systém
vzdélavani
zaméstnancl

a zaméstnankyn
vefejné spravy realné
rozvine koncep&ni
uvazovani

a zprostfedkuje
poznatky, kontakt se
zku$enostmi z jinych
zemi a vhled do
zpusobu, jak s témito
poznatky kriticky
pracovat.

__JOX®,

Pokud chceme, aby se politika tvofila na zakladé dostateCnych znalosti
a dovednosti, musi k tomu byt zaméstnanci a zaméstnankyné vefejné
spravy nejen pobizeni, ale musi v tom byt také uc€inné podporovani. A musi
mit moznost nabyté znalosti ¢i dovednosti zurocit.

Po formalni strance je vzdélavani zaméstnancl vefejné spravy
zabezpeceno. Od roku 2015 existuji ramcova pravidla vzdélavani
zaméstnancl ve sluzebnich a spravnich ufadech. Tato pravidla jsou
obecna, vzdélavani je podle nich realizovano jednotlivymi ufady
samostatné dle jejich moznosti a vzdélavacich potfeb. MV zpracovava
kazdoro¢né monitorovaci zpravy.®>* Kraje a obce zajistuji vzdélavani svych
zaméstnancl a zaméstnankyi na zakladé zakona o Ufednicich
samospravnych celkll z roku 2002 a navaznych predpisu.

Ze zprav za léta 2016—-2019 vyplyva, ze v pfipadé sluzebnich uradu — tzn.
mimo jiné vSech ministerstev — pfevazuje interni forma vzdélavani. Zvyseni
kvalifikace nebo vzdélani (napf. formou studia na vysoké Skole nebo stazi)
je vyuzivano malo a jedna se stale o zalezitost okrajovou.®*® Pro potieby
hodnoceni cile je tfeba zejména védét, jak v praxi vypada identifikace
vzdélavacich potfeb, jaky je efekt vzdélavacich akci ve vztahu
k vykonavané praci, nebo jak naplfiuji principy uvedené v tomto cili.
Z informaci samotnych ufadud Ize vyvodit, ze v uréité podobé vSe uvedené
probiha a Ze pfi shledavani potieb i hodnoceni efektu maji kli€¢ovou roli
formalni mechanismy sluZebnich hodnoceni. Nad ramec pravidelného
dotazovani MV provadi namatkova kontrolni Setfeni ufadl, zadné
soustavné mapovani redlného stavu vSak neprobé&hlo.>*¢ Souhrnné fec¢eno,
stavajici systém nebrani rozvoji prvkll obsazenych ve specifickém cili, ale
nejsme schopni fici, zda jej opravdu podporuje.

Zaméfime-li pozornost specificky na témata kliCova z hlediska dalSich cild
CR 2030 (vzdélavani pro strategickou praci, vzdélavani v oblasti pilotazi
a behavioralnich pfistupl, vzdélavani v deliberativnich dovednostech),
nelze zadny vyrazny posun zaznamenat ani na zakladé jinych zdroja.
Institut pro vefejnou spravu Praha — organizace, jejiz nabidkou velka
vétSina vzdélavani realizovaného organizaci mimo sluzebni ufady zacina
i konc€i, nepocitame-li jazykové vzdélavani; rovnéz pro vzdélavani v obcich
a krajich ma kli€ovy vyznam — témto tématdm nevénuje pozornost. Pocet
vzdélavacich projektd spravnich Uradu realizovanych z OP Z sice od roku
2017 narusta, ale tykaji se pouze malé ¢asti ministerstev. Specifickému cili
z nich pfitom odpovida jen STRATeduka (Strategické planovani a fizeni ve
vefejné spraveé), jejiz prvni béh se uskutecnil jiz vroce 2017, mozna
CasteCné téz PROAK (Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby
a statni spravy).>®’ Sledujeme-li vS8ak mnozstvi lidi, ktefi prochazeji
proSkolovanim v oblasti strategické prace (STRATeduka), po vétSich
poctech let 2017 a 2018 nastal v roce 2019 pokles. Posledni béh v roce
2020 byl zrusen v dusledku epidemie Covid-19.558

V pfipadé obci a kraja vidime zajem o vzdélavaci projekty z OP Z, nicméné
tento zajem ve srovnani s rokem 2016 poklesl, at jiz v zavislosti na
volebnim cyklu, nebo kvuli omezenému okruhu téch, ktefi maji k dané véci

554 Zpravy o vzdélavani zaméstnancu ve spravnich Ufadech a statnich zaméstnanct ve sluzebnich
Uradech, které jsou dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vzdelavani-ostatni-
dokumenty.aspx.

555 MV (2017, 18, 19, 20) Zprava o vzdélavani zaméstnancl ve spravnich Ufadech a statnich
zaméstnancu ve sluzebnich ufadech za rok 2016, 2017, 2018, 2019.
556 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

557 Ind. 23.1.1.
558 Ind. 23.1.3.
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23.2 Systém
vzdélavani
poskytovany verejnymi
vzdélavacimi
institucemi zajisti
rozvoj participativnich
a deliberativnich
dovednosti ob&ant

a obcanek.

00O

kapacitu.>® Stejné jako v pfipadé sluzebnich Gradu, také kraje a v mensi
mife obce realizuji nemalou ¢&ast vzdélavani vlastnimi silami,
prostfednictvim vlastnich akreditovanych kurzli, sou¢asné existuje velké
mnozstvi dalSich akreditovanych vzdélavacich instituci. Na to, aby
vzdélavani odpovidalo potfebam vykonu spravnich Cc¢innosti, dba MV
prostfednictvim udélovani & obnovovani akreditaci vzdélavacich instituci
i jednotlivych kurzl,, stejné jako namatkovymi kontrolami.®®® Na Urovni
ministerstev probiha nyni revize a postupna aktualizace obsahu
jednotlivych spravnich ¢innosti, obsahu zkou$ek zvlastni odborné
zpusobilosti a pfiprav k nim v navaznosti na praktické potfeby urfedniku.
Vystupem by mély byt pro tuto oblast zavazné standardy.®¢*

Neni znamo, kolik zaméstnanci a zaméstnankyn, ktefi ziskali zvlastni
znalosti ¢i dovednosti, zejména v ramci navazujiciho vzdélavani, poté ve
vefejné spravé trvale nebo dlouhodobé pusobi. Informace chybi jak
v pfipadé vefejné spravy jako celku, tak v pfipadé statni spravy v uz8im
smyslu.

Neexistuje zatim zadny funkéni systém, ktery by zaméstnancim
a zaméstnankynim statni spravy usnadfioval vybér kvalitniho vzdélavani
a pobizel k nému (napf. stale aktualizované moznosti vzdélavani jak uvnitf
celé verejné spravy, tak v akademické sféfe, “nasSeptavané” automaticky
dle zastavané pozice). Zaméstnanci €i zaméstnankyné& na vSech urovnich
musi v tomto sméru stale spoléhat hlavné na své vlastni znalosti a vlastni
(napf. zakonnymi pozadavky na vykon prace, procesem akreditace
vzdélavacich instituci a vzdélavacich kurzd zaméfenych na vykon
spravnich &innosti v USC, véetné jejich aktualizace apod.), neusnadriuje
ale pfilis prakticky vybér a jenom v omezené mife pobizi k vhodné volbé.

Formalni systém vzdélavani existoval jiz pfed vznikem CR 2030
a existuje stale. Jestli ale systém realné rozviji koncepéni uvazovani,
zprostiedkovava nejnovéjsi védecké poznatky, soustavné predava
zahraniéni zkusenosti, nebo uci pracovat s hodnotovou rtiznorodosti
Ize jen obtizné posoudit, nebo, tam kde to posoudit Ize, jsou jeho
efekty odpovidajici tomuto cili spiSe okrajovou zalezitosti.

Verejné politiky ovSem netvofi a nema tvofit jen vefejna sprava, ocekavan
je téz podil vefejnosti. A stejné jako v pfipadé zaméstnancu
a zaméstnankyn vefejné spravy, musi existovat podminky, aby se ob&ané
a obCanky mohli na tvorbé politik podilet informované, aktivné
a odpovédné. PfedevSim musi ziskdvat a rozvijet participativni
a deliberativni dovednosti. Tyto dovednosti pfitom nejsou nécim, co se
Clovék jednou pro vzdy nauci. Jako vétSina dovednosti, zlepSuji se hlavné
uzivanim a Casto se také uzivanim / na konkrétnich pfikladech nejlépe uci.

Uvedené dovednosti se mohou ziskavat formalnim Skolnim vzdélanim, ale
mohou se ziskavat a obnovovat i v fadé jinych oblasti a v pozdéjSich fazich
lidského Zivota. Celkové hovofime o tzv. ob&anském vzdélavani v ramci
vzdélavani celoZivotniho. Na celostatni urovni v8ak zatim chybi
konsensualni pfedstava o tomto typu vzdélani, vefejna sprava nevytvari
koherentni zadani. Snaha o takové zadani, které by zaroven nebylo
omezeno jenom na formalni vzdélani a osoby mladsi 18 let, zde existovala
od roku 2016. Ministerstva si v8ak ukol dlouho pfedavala mezi sebou,

559 Ind. 23.1.2.

560 MV (2020) Vyro&ni zprava o vzdélavani afednik Uzemnich samospravnych celkd v Ceské
republice v roce 2019. 3
561 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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teprve v Iété 2018 byl vladé pfedloZzen Zakladni dokument tvorby Koncepce
obCanského vzdélavani, ktery obsahoval zakladni teze a postupy Ppfi
budouci koncepci a na jeho zakladé méla byt koncepce do roku 2020
vytvoiena. Vlada v8ak tento dokument nikdy neprojednala a prace nebyly
zahajeny. Od roku 2019 je téma v gesci MSMT. To podporovalo ob&anské
vzdélavani v oblasti pfedSkolniho a Skolniho vzdélavani jiz dFive,
z prostfedkd OP VVV, a nové téma promitlo do Strategie vzdélavaci politiky
2030+.552 Puvodni ambice spojena s pfipravou koncepce obcanského
vzdélavani, totiz rozSifit zabér na jinou skupinu nez mladez, se vSak
nenaplnila. Neni ani znama cela Sife aktivit tohoto druhu, nebot snaha
o jejich zmapovani, zamyslena jako soucCast pfipravy Koncepce
obCanského vzdélavani, rovnéz nebyla dovedena do konce. Postup v této
véci potvrzuje skute€nost, ze v realizaci celozivotniho vzdélavani existuji
dlouhodobé velké rezervy (viz cil 4.4).

Hovofime-li o praktickém vyuziti, participativni a deliberativni mechanismy
tvofi pevnou soucast MA 21. Jeji kritéria byla rozSifena o pozadavky na
vyuziti pokrocilych technik. S MA21 ovSem pracuje jen velmi maly pocet
obci, v relevantnich kategoriich MA21 hovofime o jednotkach a jejich pocet
se dlouhodobé prili§ neméni®®® (dale viz cil 20). Pozitivni je trend v oblasti
pfimého zapojovani obyvatel do rozhodovani o (obecnich) rozpodétech,
tzv. participativni  rozpoc&tovani, byt podil obci, které tuto formu
rozpoctovani zvolily, je stale velmi maly. Totéz plati o mistnich referendech,
v nichz byva na poméry CR uéast relativné vysoka, podet referend
v poslednim desetileti se pohybuje od 10 do 39 ro¢né, pohybujeme se tedy
o dva fady nize, nez je podet obci v CR. Nic tedy nenasvédduje, Ze by se
ony zadané dovednosti ve vétsi mife zacCinaly uplatiiovat, Ze by po nich
rostla poptavka.

Verejné vzdélavaci instituce podporuji rozvoj participativnich
a deliberativnich dovednosti, pokud hovofime o mladezi. Presny efekt
vS§ak nezname - dilem i proto, ze nékteré aktivity jsou teprve zamérem
do budoucna - ale masivni zatim kazdopadné neni. Formy
obcéanského vzdélavani mimo predskolni a Skolni vzdélavani ztstavaji
nadale stranou systémové pozornosti verejné spravy.

Tretim kanalem, kterym do procesu tvorby vefejnych politik maji proudit
znalosti a dovednosti, je statem podporovany profesionalni vyzkum,
pfedevSim tzv. orientovany a aplikovany vyzkum vhodny pro ucely tvorby
politk a zajiStovany jako expertni podpora vefejné spravé. Ackoli
naplfiovani cile by se nemélo omezit jen na resortni vyzkum, je pravda, ze
vyzkum realizovany ministerstvyy — at jiz prostfednictvim resortnich
vyzkumnych organizaci, nebo prostfednictvim TACR — bude vzdy zakladni
slozkou.

Ministerstva proto potfebuji stfednédobé koncepce odborné podpory
a souvisejiciho vyzkumu a vyvoje. VétSina je ma. Koncepce vznikly
vétSinou pred rokem 2017 nebo v daném roce, pozdéjsi aktualizace nebyly
pfilis Casté a nové koncepce jsou vyjimecné. Néktera ministerstva pak
koncepce nemaji napf. s oduvodnénim, Zze samy nejsou poskytovateli
prostfedk(, ackoli smysl téchto koncepci netkvi jen v rozdélovani
prostfedkl v systému VaVal. Stejné tak néktera ministerstva maiji koncepce
vyzkumu jen pro nékteré oblasti, nebo usoudila, Ze staci Cerpat expertizu
jako vedlejsi produkt implementaéni struktury Inovaéni strategie CR 2019—
2030. Intenzitu vyuziti resortnich vyzkumnych organizaci v souladu s naplni
cile nejsme schopni podchytit, protoze planované posouzeni (na

562 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

563 Ind. 23.2.1.
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spoleéném zakladé vysledkl v systému hodnoceni vyzkumu, vyvoje
ainovaci) neprobéhlo. Obecné jen plati, Ze vétSina ministerstev své
resortni vyzkumné organizace vyuziva a po roce 2017 je zaCala hodnotit
v souladu s ¢asti Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni
programl UucCelové podpory, ktera je relevantni témto organizacim.
Vyzkumné ukoly resortnich organizaci jsou vétSinou vymezeny do roku
2022-2023. Pribézné hodnotici zpravy jsou k dispozici jen u nékterych
ministerstev. | z toho divodu se napfi€ celou vefejnou spravou obtizné
posuzuije, jaky efekt resortni vyzkumné organizace pro tvorbu politik maji.

Myslenka na podporu praktikujicich akademiku zlstala v uplynulém obdobi
mimo zajem vefejné spravy a pripadd jejich plsobeni je poskrovnu. Stale
tedy neexistuje mnoho systémovych nastroju k podpofe paralelniho
pusobeni akademikl ve vefejné spravé/pri tvorbé politik a v akademickém
svété. Sluzebni zakon akademikim umoznuje urcité ,prepinani“ mezi
akademickou a vefejnospravni kariérou, ale pfili§ nepodporuje paralelni
aktivitu v obou oblastech.®®* Ani na akademické strané, vzhledem ke
kariérnim zvyklostem, neexistuji Zadné pobidky, pro¢ byt ,praktikujicim
akademikem®. To v dUsledku pfispiva k zachovani oddélenych sil
akademického svéta a praxe vefejné spravy.

VétSina ministerstev ma alespoin zéasti predstavu o svych
dlouhodobych vyzkumnych potiebach a snazi se je realizovat. Systém
odborné podpory tvorby politik formalné existuje, s rokem 2017 doslo
k jeho upravam a poznatky relevantni tvorbé politik z tohoto systému
do verejné spravy proudi. Efekt vS§ak v fadé sméri nezname.

564 V pripadé sluzebniho zakona jde o skute¢nost, Ze védecka a pedagogicka ¢innost nevyzaduije
zvlastni povoleni a ze je mozné Cerpat 6 dni individualniho studijniho volna ro¢né.
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24 Vefejné politiky jsou soudriné ve vztahu k cildm strategického ramce Ceska republika
2030.

Pokud mé& byt s omezenymi zdroji dosazeno cili CR 2030, musi byt provédéné politiky
koherentni, soudrzné. Tvorba politik je ale tak rozsahly a komplexni proces, Ze jejich
soudrznost nemize udrzet v mysli a ridit jediny clovék, byt by byl sebeschopnéjsi. Proces
musi bézet z vétsi ¢asti sam, na zakladé prvotniho impulsu a v dusledku existence
systémovych pravidel a vztahu, které vSechny zucastnéné pobizeji k urcitému jednani. A
tento proces vyZaduje kapacity, které umozni na tyto pobidky reagovat.

Institucionalni kapacita verejné spravy k vytvareni soudrznych politik se od vzniku
CR 2030 nezlepsila, v nékterych pfipadech se v poslednich letech spise zhorsila.
Systematické sledovani dlouhodobych dopadi neprobiha, strategicka prace ve
verejné spravé se nelepsi. Verejné politiky jsou nepochybné v jistém rozsahu
posuzovany predem a verejna sprdava je schopna dostat zdkladnim formalnim
poZadavkum, které na sebe sama klade. Vpraxi ma vsak posuzovani
k systematicnosti daleko, kvalita posuzovani je kolisava a o dusledném zaloZeni na
dostupnych znalostech nelze hovorit. Realny pokrok v oblasti evaluaci politik je
maly.

24.1 Vefejna sprava  Soudrznost politik je prvé fadé zavisla na kapacité vefejné spravy
na Véef{h “rOV”"C? k uréitému typu jednani. V uzS$im smyslu jde o kapacitu pro strategickou
ﬁ]“s?i?urgg:éﬁate‘:”o” praci a v &ir§im smyslu o kapacitu organizaci vefejné spravy pro
kapacitu k vytvafeni naplfiovani jejich ucell z hlediska pfijemcu jejich vystupl a sluzeb.

soudrznych politik Kapacita pro strategickou praci vSak zlstava nedostate¢na, strategicka
(kompetence, prace neni spravné uchopena. Od roku 2017 nedoslo k zadné pozitivni
personal, financni zmén&. MMR dokongilo v roce 2018 analyzu strategické prace ve vefejné

Eg;fgsidkzé’mkanély spravé. Jeji vysledky potvrdily pfedchozi zjisténi, Ze i strategické utvary
ap). jsou zaméfeny predevSim na operativni aktivity, nemaji dostatek

pracovnikl, dochazi k ¢astym zménam politického zadani, nebo vyrazné

L X N@ diskontinuité, dané volebnim cyklem.®®> Z analyzy vze$la doporuceni,
v€. doporuceni k budovani sité strategickych uatvard. Uplatnéni téchto
doporuceni planovalo MMR podpofit samostatnym projektem, jeho
realizace se vSak teprve chysta a v ur€ité podobé tak zlstavaji podnéty
zakotveny jen ve formé budoucich ukolu ve strategii Klientsky orientovana
verejna sprava 2030.5%¢ Formalni zastitou pro vytvareni kapacity strategické
prace zatim zUstava jen metodicky pokyn z roku 2018, ktery sluzebnim
Ufaddm uklada mj. nastavit pravidla a systém pro strategickou praci.>®”
Kapacita pro strategickou praci se v dusledku provedenych systemizaci od
roku 2017 nejen nezlepSila, v nékterych pfipadech se izhorsila.
Provedenymi systemizacemi byla podlomena i sila MMR jako metodického
centra aktivit.

Institucionalni kapacitu v SirSim slova smyslu spojujeme se systémy fizeni
kvality, protoZe jde o nastroje opakovaného urCovani toho, jaké jsou ukoly
instituce, jaky je jeji stav a co a jak by bylo tfeba ménit, aby ukoly bylo
mozno plnit co nejlépe. MV proces zavadeéni fizeni kvality metodicky Fidi
a podporuje. Byly schvaleny metodické materialy,>®® pro sluzebni Ufady se

565 Ind. 24.1.3; Projekt Mapovani strategické prace a jeho vystupy. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/strategicke-
projekty/mapovani.
566 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020), MV (2020) Klientsky orientovana vefejna sprava
2030, cil 3.4.
567 MV (2018) Metodicky pokyn pro Fizeni kvality ve sluZzebnich ufadech.
568 MV (2017) Metodika zavadéni fizeni kvality do sluzebnich urada, MV (2018) Metodicky pokyn
pro fizeni kvality ve sluzebnich Gfadech, http://kvalitavs.cz/.
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24.2 Vefejné politiky
budou brat ohled na
dlouhodobé dopady
a instituce verejné
spravy budou tyto
dopady sledovat

v ramci vlastnich
strategickych
materiall.

fizeni kvality stalo povinnym.%®® Sluzebni ufady musi systémy zavést
nejpozdéji do cervna 2021. Podle zpravy MV5"° se vétsina uradl rozhodla
dosahnout tzv. minimalniho stupné fizeni kvality, nikoli tzv. optimalniho
stupné. Praxe zaroven ukazuje, ze i tato minimalni uroveri klade na
fungovani a fizeni sluzebnich ufadl nemalé naroky. MozZnost realizovat
projekty pro zavadéni systému financované z OP Z vyuzila jen mala &ast
ministerstev, vétSina se rozhodla pro realizaci stavajicimi silami. Systém
fizeni kvality zatim zavedly 4 sluzebni ufady, tj. méné nez 2 % celkového
poctu.5’t Na zminénych Ufadech byl do konce roku 2019 proveden externi
pfezkum ze strany MV sekce pro statni sluzbu, ostatni sluzebni uGrady
vyuzivaji kapacity sekce pro statni sluzbu a pribézné projednavaji dilCi
problematiky z praxe.

V pfipadé obci a krajl, u nichz je zavedeni takovych systému dobrovolné,
Ize sledovat kolisani zajmu,®’? presto Ize fici, Ze vSechny kraje alespori
néjakou formou kvalitu fidi. Uroven se vsak liSi. Zatimco nékteré se

Vv

snazi aplikovat i velmi pokrogilé formy.>"3

Podnéty k uplatnéni systems thinking se v pfipadé statni spravy zatim
zhmotriuji jen ve formé principu, které pronikaji do nové strategie verejné
spravy.>’* V piipadé samosprav jsou pokusy o takovy pfistup cCetnéjsi,
jakkoli stale fidké. Pro pfiklad mozno jmenovat projekt zaméfeny na
fungovani OSPOD v Pardubickém kraji, viz také hodnoceni cile 26.2.
K experimentalnimu ovéfeni koherence politik z hlediska pfijemct se
rozhodlo sahnout MZP, ale vysledky budou k dispozici az v zavéru roku
2021.

Ackoli vefejna sprava jistou aktivitu vyviji, sama institucionalni
kapacita pro tvorbu soudrznych politik zGstala ve srovnani s rokem
2017 prakticky stejna, tj. nedostateéna. V nékterych pripadech se
v dasledku systemizaci dokonce zhorsila. Provedenymi
systemizacemi byla podlomena i sila MMR jako metodického centra
aktivit.

Pro soudrznost politik je dllezité uvazovani v delSim ¢asovém vyhledu,
v praxi tedy zejména strategicka prace, dobra tvorba a naplhovani
strategickych dokumentd. Analyzy MMR potvrzuji i v tomto pfFipadé
dlouhodobé slabiny, identifikované jiz pfi pfipravé CR 2030. Zminit zde
muzeme slabou vazbu mezi strategickym planovanim a hospodarenim
s finanénimi zdroji, nizkou miru spoluprace s vefejnosti, nedusledné
spojeni mezi analyzou a cili strategie, nedostatecnou provazanost strategii
spolu navzajem nebo podceriovani monitoringu a evaluaci.®”® Vyzkum
souladu strategii s Metodikou pfipravy vefejnych strategii (2012,
aktualizovana 2019), provedeny na vybraném vzorku 61 strategii napfic¢
vefejnou spravou, ukazal, Zze zadouci podobu ma zhruba 30 % dokumentd,

569 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
570 MV (2020) Informace o stavu zavadéni Fizeni kvality ve sluzebnich Ufadech za rok 2019,
obecnéji https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/podpora-zavadeni-rizeni-kvality-ve-sluzebnich-

uradech.aspx; prubézné zpravy jsou téz za roky 2017 a 2018.

571 1nd. 24.1.1.
572 |nd. 24.1.2.

573 Doplfiujici informace MV k Reportu MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

574 MV (2020) Klientsky orientovana vefejna sprava 2030.

575 Projekt Mapovani strategické prace a jeho vystupy. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/strateqgicke-

projekty/mapovani.
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24.3 Vefejné politiky
budou zalozeny na
dostupnych
znalostech a budou
systematicky
posuzovany predem
s ohledem na mozné
dopady na pfijemce
a dopady na jiné
oblasti nez oblast
primarniho zajmu.

OO

v ¢ase mira souladu pomalu roste.>"®

Strategickych dokumentl je velmi mnoho, aktualné pres 1600, z toho
zhruba polovina na mistni Urovni®’’ a znacéna je téz intenzita tvorby
strategii. Od roku 2015 vznikd v ramci vefejné spravy kazdoroéné
minimalné 100 strategii, Cast&ji mnohem vice.>’® To klade mimoradné
naroky na dobrou praci s nimi, pfedevS§im na jejich hierarchizovani
a vzajemnou provazanost. V aktualizované metodice tvorby strategii jsou
pro tento uc€el vytvofena jednoducha voditka, ale jejich uplatnéni v praxi se
soustavné nesleduje.’” Jak vyplyva z vyzkumu MMR, zadani se pomérné
Casto méni, vlady vénuji relativné malou pozornost star§im strategickym
zamérum a maji tendenci zacinat od nuly, ¢emuz samoziejmé napomaha
i skuteCnost, Zze strategické materidly se jen v malé mife vyhodnocuji.>®
Tvorba strategii, pfinejmensim na celostatni urovni, je tedy spiSe obrazem
aktualnich tematickych preferenci konkrétni vlady, nez procesem
systematického usili o dosazeni dlouhodobych cild.

MMR sice pfipravilo doporuéeni pro zlep$eni strategické prace, a to pro
uroven ministerstev, krajli i samotnych strategickych utvart, zatim vSak
nelze hovofit o jejich naplnéni a téma zustava zakotveno jen ve formulacich
a opatfenich v ramci jiz zminéného cile Klientsky orientované vefejné
spravy 2030.

Ackoli strategickych materialti vznika velké mnozstvi, jejich kvalita je
velmi kolisava a prace s nimi vykazuje dlouhodobé slabiny. Nelze fici,
ze by verejna sprava soustavné sledovala dlouhodobé dopady svych
rozhodnuti v ramci svych strategickych materiali a vétSina aktivit ve
sméru dobré strategické prace je stale ve formé budoucich ukolu.

Sledovani dopadu vefejnych politik pochopitelné nemusi byt spojeno jenom
se strategickym pfistupem. Dopady by se mély sledovat také v ramci
kazdodennich aktivit vefejné spravy. V CR pro to formainé existuje cela
fada nastroju. Jejich patefi je systém hodnoceni dopadu regulace (RIA),!
ktery v CR funguje jiz od roku 2005, resp. 2007. Poradni Komise RIA, ktera
poskytuje zpracovatelim zpétnou vazbu ke kvalité zavérecnych zprav RIA,
existuje od roku 2011. Stavajici verze Obecnych zasad pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA) je platna od roku 2016 achysta se jejich
aktualizace. Zpusob hodnoceni navrh( je stabilizovany.

Systém RIA ma v principu dobré predpoklady zohlednit perspektivu
udrzitelného rozvoje, pokud by bylo ovSem hodnoceni provadéno
kvalitn&ji.>®? Kvalita zpracovani RIA u vliadnich navrhi od roku 2017 sice
narostla, ale i v roce 2019 hovofime o méné, nez 60 % navrh(, které splnily
zadané kvalitativni naroky.*® RIA se pfitom tyka jen vladnich legislativnich
navrhl (zakonU a jejich vécnych zaméru, nafizeni vlady) nikoli tedy navrha,
které vychazeji z parlamentu. V pfipadé vladnich navrhi mohou byt
poskytnuty vyjimky, nebo je nezpracovani RIA schvaleno v ramci planu

576 Ind. 24.2.2.

>’" Databaze strategii. Dostupné z: https://www.databaze-strategie.cz/.
578 Udaje z Ind. 25.1.1.

579 Ind. 24.2.1.

580 Projekt Mapovani strategické prace a jeho vystupy. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/strategicke-

projekty/mapovan.

581 Dostupné z: https://ria.vlada.cz/

582 Podrobné MZP (2020) Moznosti zahrnuti perspektivy udrzitelného rozvoje do systému
hodnoceni dopadti v CR.

583 |nd. 24.3.1. Kvalitou chapeme podil navrhu, které Komise RIA doporudila bez vyhrad, nebo po
néjaké formé upravy.
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legislativnich praci vlady. V pfipadé vladnich navrhd by vyjimky nebyly
nutné nedostatkem, kdyby ovSem zaroveri nezahrnovaly také navrhy se
zasadnimi dopady. Zavére¢nou zpravu RIA tedy obsahuje jen ¢ast navrhu
Vv legislativnim procesu. Podil se liSi rok od roku, napf. v pfipadé zakonU se
tento podil za€al po roce 2016 sniZzovat a v roce 2019 to bylo méné, nez
polovina navrhd — a ani ty nebyly vzdy kvalitni.

Zamér zahrnout potfeby hodnoceni dopadu od systemizace strategickych
nebo analytickych utvard ministerstev, se nerealizoval. Kapacita
ministerstev pro dobry vykon RIA se v dasledku politickych rozhodnuti
poslednich let — priorita snizovani stav( vefejné spravy — rozhodné
nezvysila, pokud pfimo nepoklesla. Zamér tak pFetrvava jako ukol do
budoucna v Klientsky orientované vefejné spravé 2030. Tvari v tvar této
skute€nosti pak neni prekvapenim, ze vefejna sprava nema kapacitu Sifit
principy hodnoceni dopadl politik za své vlastni hranice, napf. do
parlamentnich komor, které jsou pfitom velmi aktivnimi tvdrci legislativy.
V pfipadé Poslanecké snémovny a Senatu se na tom ale podepisuje také
velmi slaba poptavka ze strany zakonodarct. Plati, ze navrhy vzesIé pfimo
z pera zakonodarcl prochazeji hodnocenim dopadu jen ve velmi
zjednoduSené formé&, ve srovnani s vladnimi navrhy neprochazi
hodnocenim de facto vlbec.

Vedle RIA existuji jesté jiné typy hodnoceni dopadl, které se obvykle
provadi na jinych urovnich nez urovni celostatni, pfedevSim na uarovni
lokalni, a to bud vyluéné na ni, nebo rovnéz na ni. Z kodifikovanych
mechanism( se jedna o hodnoceni dopadd programu, koncepci, strategii
(SEA) a hodnoceni environmentalnich dopadu konkrétnich zaméru (EIA).
Zaklady hodnoceni jsou jiz z roku 1992, dnesni podobu maji procesy od
roku 2001. Tematicky jsou tato hodnoceni dopadll zaméfena prfedevSim na
oblasti Zivotniho prostiedi.

Na celostatni urovni, stejné jako urovnich jinych je mozné a doporucené
sledovat dopady rozhodnuti na rovnost zZzen a muzd. Metodickou roli
v tomto sméru pini UV. Metodika hodnoceni dopad(i na rovnost Zen a muzii
pro materialy pfedkladané vladé existuje od roku 2015, ale ohled na dané
téma je stale predevsim vysledkem Usili samotného UV, jeho osvétové a
Skolici €innosti, stejné jako zasahu do samotného procesu pfipravy politik.
Dle analyzy uzZivani metodiky z roku 2018, provedené na vybraném vzorku,
u vice nez 40 % vladé predlozenych materialtd nebyl dopad na rovnost Zen
a muza vibec posuzovan. U navrhd, u kterych hodnoceni dopadu
jednozna&né mél byt proveden, nenaplnili pfedkladatelé svou povinnost
v 80 % pfipadld. Sama metodika pak byla vyuzita jen ve zlomku pfipadu.
Dal$i analyza problému bude hotova na konci roku 2020.584

Ostatni formy hodnoceni dopadl se v praxi nepouzivaji. At jiz jde
0 hodnoceni dopadu na uzemi (které bylo schvaleno v roce 2017, ale MMR
stale jesté hleda zplUsob jeho zakotveni®®®) nebo o hodnoceni dopadu na
zdravi (které bylo pfipraveno v roce 2014 a novy impuls mélo ziskat
aktualizaci metodiky, z iniciativy MZD vsak seslo).%8

Verejné politiky jsou v jistém rozsahu posuzovany predem a verejna
sprava je schopna dostat zakladnim formalnim pozadavkam, které na
sebe sama klade, byt’ s riznou kvalitou vystupl. V praxi ma vsak
posuzovani k systemati¢nosti daleko a o dusledném zalozeni na

584 UV (2018) Analyza uplatfiovani Metodiky hodnoceni dopadii na rovnost Zen a muz{ pro
materialy pfedkladané viadé Ceské republiky, Report UV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
585 Aké&ni plan Strategie regionalniho rozvoje CR 2019-20, sou&ast opatieni 8.2.
586 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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24.4 Vefejné politiky
budou systematicky
vyhodnocovany
zpétné (ex-post
evaluace).

__JOX®,

dostupnych znalostech nelze hovorit. | v téch oblastech, kde je

hodnoceni nejsystematictéjSi (napr. RIA) pretrvavaji dlouhodobé
problémy.

Koherence politik nelze dosahnout jenom hodnocenim moznych dopadi
pfedem. Evaluace, zpétné hodnoceni, jsou nastrojem, ktery vefejné spravé
a sni i politické reprezentaci vyznamné pomaha poucit se z prfedeslych
zkuSenosti a neopakovat stejné chyby. Zadouci je nejen hodnoceni
konkrétni legislativy, nebo strategie (klasické ex-post evaluace), ale také
pribézné hodnoceni souhrnného Ucinku rlznych politik na uréitou oblast,
tedy vlastni koherence politik. Na evaluaci se pfitom musi myslet jiz pfi
samotné tvorbé navrhl a napf. volbé formulaci konkrétnich cilli, aby vibec
vyhodnotitelné byly.

MysSlenka hodnoty evaluaci se v poslednich letech zvolna Sifi napfic
vefejnou spravou, jak o tom svédCi etablovani evaluaénich konferenci,
pofadanych od roku 2015 kazdoroéné MMR. Pocet instituci vefejné spravy,
které touto formou vyjadfuji zajem o dané téma, mirné narlsta, konferenci
se Ucastni velka ¢ast ministerstev.5®” Stale vSak plati, stejné jako v roce
2017, Ze evaluace jsou povinné jen v oblasti ESIF a ZRS. Ve véci
legislativniho zakotveni evaluaéni povinnosti napfi¢ aktivitami vefejné
spravy nedoslo k Zadnému posunu. MF planuje téma znovu otevfit v ramci
pfipravy novely zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi, jde vSak zatim
jen oobecny zamér zahrnuty do Klientsky orientované vefejné spravy
2030.58 Dlouhodoba slabost v oblasti vyhodnocovani strategii byla
zminéna jiz v hodnoceni cile 24.2. MMR se v roce 2019 pokusilo
vyhodnocovani strategii usnadnit i vytvofenim pfislusného modulu
v Databazi strategii, ale tento modul zatim neni vyuzivan. Zamér vyhodnotit
existujici evaluace strategii nebyl realizovan.®°

Nejkonkrétné&jsi navrh, jak ucinit evaluace systematickymi ma v tuto chuvili
podobu formalizace evaluaci v procesu hodnoceni dopadu regulace (ex-
post RIA). Od roku 2017 predlozil UV za tim uéelem dva navrhy, ani jeden
navrh vSak zatim nebyl vladé pfedan k pojednani. Nejsporné&jSimi body byly
otazky personalnich kapacit a organizaénich nakladl, nutnych pro
skuteCné systematické a kvalitni posuzovani a zvefejhovani vyslednych
pfezkumu. Druhy z téchto navrhi byl pFedlozen do meziresortniho
pfipominkového fizeni na jafe 2020, vyporadavani vSak neni ukonceno.
PfedloZeny navrh pfedstavuje spiSe hodnoceni konkrétni legislativy nez
hodnoceni souhrnného Uuc€inku politik, ktery je z hlediska sledovani
koherence podstatnéjSi. Sdruzeny pFfezkum vice rlznych souvisejicich
regulaci navrh umoznuje, jde vSak stale o efekt regulace, nikoli tfeba
soucCasné pusobicich distributivnich a redistributivnich politik.

V praxi tedy dnes probiha pfezkum obvykle pfi pfipravé novely dané
legislativy, pokud vlbec probiha. Jeho kvalita zalezi vS8ak na kapacitach
a praxi gestoru, vétSinou nema takovy pfezkum pisemny vystup a nelze jej
tedy plné vyhodnotit. Tato praxe zarovehn predstavuje uskali pfi
personalnich obménach, kdy &asto s kliCovymi experty odchazi i komplexni
know-how.

Jakkoli myslenka evaluaci jiz neni verejné spravé zcela cizi, oproti
roku 2017 je realny pokrok zatim velmi maly a rozhodné nelze fici, ze
veriejné politiky jsou vyhodnocovany systematicky.

%87 Ind. 24.4.2. plus informace Odboru publicity a evaluaci MMR.
°8 Report MF CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
589 Report MMR CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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25 Tvdrci a tvlrkyné verejnych politik maji kvalitni a snadno dostupna data a informace
pro potreby rozhodovani.

Verejné politiky jisté mazeme tvorit nahodile, ¢i na zakladé dojmu. Jejich Gcinky pak ale
nemusi byt pozitivni a mohou byt hlavné zcela jiné, nez jaké jsme zamysleli. Dobré umysly
proto nestaci. Aby naSe rozhodnuti byla dobfe uvazena, musi mit vefejna sprava dostatek
relevantnich informaci a musi s nimi umét dobre pracovat. A z druhé strany, pfistup k
datum a informacim vefejné spravy musi mit také verejnost — jak odborna, tak Siroka —
pokud ma byt verejné spravé plnohodnotnym partnerem v tvorbé politik.

Systém sbéru a sdileni dat ve verejné spravé existuje a skutecné se dale rozviji. I v
této oblasti pritom stale existuje rada bariér a v oblasti sdileni analytickych podkladu
pro rozhodnuti nedoslo od roku 2017 k vyraznému posunu. Systém stazi jako nastroj
ziskdavani a vymény zkusSenosti existuje a zajem o jeho vyuziti v poslednich letech
narostl. Tykd se to predevsim vztahu CR a EU, prfip. OECD. Naopak, vyména
zkusenosti s jinymi vefejnymi spravami nebo uvnitf domaci verejné spravy, existuje
jen ve formé ad hoc jednani, nanejvys ve formé fungovani poradnich organi viady.
Data a informace verejné spravy jsou obéaniim a ob¢ankam v principu dostupné. V
elektronické podobé, ktera se stava nejpohodInéjSi a z hlediska podilu na tvorbé
politik neuc¢innéjsi formou sdileni, vSsak dosud jen ve velmi omezené mire, ackoli
zvlasté v poslednich dvou trech letech vykazuje verejna sprava usilovnéjsi snahu.

Vefejna sprava ziskava velké mnozstvi dat a informaci, dilem jako
disledek zakonnych povinnosti jinych aktérl (napf. ob¢anu, firem apod.),
dilem jako produkt administrativnich proces, které fidi. Dalezitou roli v tom
hraji i kvaziautonomni organy, jako CSU. Shromazdované informace
nejsou ale vzdy pfesné témi, které by vefejna sprava nejvice potfebovala,
aby mohla posoudit dopady svych rozhodnuti, systému vefejnych sluzeb,
produkti a obecné& opatfeni na kvalitu Zivota v CR. Zajem o evidence-
informed pfistup, ktery je postulovan v novém strategickém ramci vefejné
"Y'Ye spravy,>® tuto potfebu udini jesté naléhavéjsi.

Problém lze rozdélit do dvou Casti. Jednak, jestli vefejna sprava ziskava
vSechny informace, které by potfebovala a jednak, zda se ji dafi ziskané
informace dobfe vyuzivat.

Z hlediska samotného ziskavani informaci zlUstava dlouhodobym
problémem, Ze z riznych duvodu nejsou sbirana vSechna data, ktera by
vefejna sprava potfebovala pro hodnoceni U€innosti vefejnych politik
a jejich dopadu na kvalitu Zivota ob&anek a ob¢anl. Jeden z méla pokusu
o systematické uchopeni — totiz navrh indikatord kvality zZivota, ktery v roce
2018 pripravil UV — mél spiSe experimentélni charakter a vyzada si dalsi
praci. Procesy sbéru dat probihaji také ve velké mife bez podilu
analytickych pracovnikll vefejné spravy, tedy téch, ktefi by s daty méli
v nejvétsi mife pracovat.

Samotny sbér dat je pouze jednim aspektem problému. Jak bylo feceno,
vefejna sprava ve svém uhrnu ziskava, nebo sama vytvafri pomérné dost
informaci, ale bylo by tfeba, aby jednou ziskané informace bylo mozné
vyuzivat v maximalni mife vS8emi organizacemi vefejné spravy. Aby
nemusely byt ziskavany znovu oddélené, s dalSimi naroky na jejich
poskytovatele a naklady na jejich ziskani. Pldorys tohoto feseni jiz existuje
v podobé tzv. propojeného datového fondu, ktery sestava predevSim
z informaéniho systému zakladnich registri (zakladni registry a agendové
informacni systémy) a rozhrani pro sdileni dat e-Government On-line
Service Bus. Vznikly téZ zakladni koncep&ni dokumenty, kterymi by se mél

590 MV (2020) Klientsky orientovana vefejna sprava, cil 3.1.
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25.2 Data a
informace verejné
spravy budou
dostupné takovou
cestou, ktera je z
hlediska ob&anu
a ob&anek
nejpohodIngjsi.

o0

dal$i vyvoj fidit,>! zastfeSenim pro tento postup je Informacni koncepce
jako jeden ze ffi pilita strategického ramce Digitalni Cesko. Casto se vsak
narazi na legislativni prekazky ve sdileni udaju. Tento problém by méla
vyFesit novelizace zakon(, kterou bude dano generalni zmocnéni, které se
bude vynucovat procesnimi postupy. Navrh pfijala viada a v druhé poloviné
roku 2020 jej bude projednavat parlament.5%?

V souvislosti s vySe zminénym dochazi i k pfebudovavani informaénich
systém0 ministerstev. Pfikladem muze byt Resortni informacni systém
MSMT, jehoz cilem je vytvoreni datové zakladny dostupné pro véechny
aktéry vzdélavaciho systému. Na jednom misté budou data ze Skolského
rejstfiku, rejstfiku vysokych Skol a akreditovanych studijnich programd,
registru docentd a profesord, sdruzenych matrik student( vysokych $kol,
uznavani vzdélani, uznavani odbornych kvalifikaci a ze sbéru dat
statisticko-administrativni povahy. Tato data budou zaroven propojena
napf. s vybranymi Gdaji ze systémd Ceské $kolni inspekce, Centra pro
zjiStovani vysledkt vzdélavani (CERMAT) a Narodniho uastavu pro
vzdélavani. Jako v fadé podobnych pfipadu, jde ale zatim o zaméry, které
by mély pfinést efekt nejdfive kolem roku 2023.5%

Nejde jenom o data sbhirand vefejnou spravou na zakladé zakonné
povinnosti nebo opravnéni, ale také o data a informace ziskavané napf.
v analyzach, které si organizace vefejné spravy zpracovavaji nebo
nechavaji zpracovat v souvislosti svlastni agendou, ziskavané
v konzultacich s vefejnosti a dot€enymi subjekty (napf. v procesu RIA),
informace ziskavané systémem méfeni a hodnoceni vefejné spravy,
evaluacemi politik apod. Analyzy uvedeného typu jsou sice v uréitém
objemu zvefejhovany, ale lze se o nich dozvédét z vétSi Casti pouze
nahodile. To se déje hlavné na neformalni roving, skrze sité. Jedinou
formalnéjsi je Pracovni skupina pro spolupraci analytickych utvard fungujici
pod RVUR. Iniciativa UV z roku 2017, tedy snaha evidovat alespofi
v jednoduché a vSem pfistupné podobé analytické materialy, neméla
dlouhé trvani. Zadnou knihovnou poznatk(i z analytickych materiald, nebo
nélim podobnym, vefejna sprava nedisponuje. Uvazuje se o tom do
budoucna.>**

Konec¢né, existuje podplrny systém strategické prace, Databaze strategii
v némz je mozné shledavat informace relevantni strategickym dokumentim
vefejné spravy. Chod a dalsi rozvoj databaze je zajistén i pro nadchazejici
obdobi. Touto cestou se mlze potencialné sdilet velké mnozstvi informaci.
Nicméné uroven strategické prace v&. vyuzivani Databaze strategii je
problematicka(viz cili 24.2).

Systém sbéru a sdileni dat ve verejné spravé existuje a skute¢né se
dale rozviji. Rozviji se vSak primarné v oblasti sbéru a sdileni dat ze
zakladnich registrd, nebo v linii informacnich pozadavkt nastolenych
jiz pred vznikem CR 2030. Potieba posuzovani dopadi politik na
kvalitu zivota se do sbéru promita jen malo. V piipadé sdileni dat
a informaci existuje stale fada bariér a v oblasti sdileni analytickych
podkladlQi pro rozhodnuti jsme se od roku 2017 posunuli jen velmi
malo.

Vefejnost neni pro vefejnou spravu jenom predmétem zajmu, nebo zdrojem
informaci. Je a méla by pro ni byt také partnerem v tvorbé vefejnych politik.

591 Narodni architektonicky ramec, Narodni architektonicky plan, Metody fizeni ICT ve verejné
spravé CR a Slovnik pojmt e-Governmentu. Dostupné z: https://archi.gov.cz/.

592 Doplfiujici informace MV k Reportu MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

593 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

594 MV (2020) Klientsky orientovana vefejna sprava 2030, cil 3.1.3.
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Verfejnost musi mit proto pfistup k informacim, které ji umozni takovym
partnerem byt. S tim souvisi, Ze poskytovani informaci je jednou z forem,
kterou vefejna sprava sklada vefejnosti ucty o svém konani a skrze tuto
otevienost se buduje duvéra v instituce. A kone¢né, dostupné informace
jsou jednim z predpokladl, aby ob¢ané a obCanky mohli vyuzivat sluzeb,
které jim vefejné sprava poskytuje (viz cil 27.2).

Snadnou dostupnost dat a informaci spojujeme primarné s rozSifenim
elektronické komunikace v SirSim slova smyslu, tj. pfedevSim s moznosti
ziskavat od vefejné spravy data a informace snadno a rychle
prostfednictvim internetu a bez nutnosti osobni aktivity zaméstnancl
vefejné spravy. Podstatné je sdilet tato data v podobé, ktera umoZiuje
dalsi praci, tj. ve formatu open data a linked data. Elektronicka forma
sdileni nemusi byt v tuto chvili nejpohodInégjsi &i uzivatelsky nejpfivétivéjsi
formou pfistupu Uplné pro vSechny, ale je takovou pro velké skupiny lidi,
zdjem roste a do budoucna se pravdépodobné stane nepohodIngjsi témér
pro vSechny. Jiz v letech 2010-2019 narostl ve vSech kategoriich pocet lidi,
ktefi v komunikaci s vefejnou spravou vyuzivali internet. V uhrnu se pak
zvySil 0 17,5 %. Nejvétsi mira je dlouhodobé patrna v pfipadé ekonomicky
aktivnich osob a v pfipadé vysokoskolsky vzdélanych — v téchto skupinach
je to véc naprosto samoziejma — ale tfeba i v pripadé lidi starSich 65 let
treba védét, roste-li podil téch, ktefi vyuzZivaji elektronické cesty na poctu
téch, ktefi s vefejnou spravou viibec pfichazi do styku. Takové soustavné
zjistovani ale zatim neprobéhlo. Vefejna sprava se vSak alespon rozhodla
ziskavat informace o tom, roste-li podil digitalnich sluzeb na celkovém
poctu sluzeb vefejné spravy, coz ma vyznam zvlasté pro cil 27.2.

Zvlastni vyznam maji v kontextu tohoto cile open data. Tento zplsob
zvefejnovani dat a informaci neni zavisly na Zadném jiném systému sdileni
dat uvnitf vefejné spravy, open data jsou tedy uZ svou podstatou
nejdostupnéjsi nejSirSimu  okruhu aktérd. Zakonného ukotveni se
otevienym datlim dostalo jiz v roce 1999, v souvislosti se svobodnym
pfistupem k informacim, nicméné& Narodni katalog otevienych dat (NKOD)
zacal fungovat az v roce 2016. Pocet instituci zvefejrivjicich oteviena data
se zvySuje. Jestlize v roce 2017 to bylo 26 vefejnych instituci, v roce 2019
to bylo jiz 38 instituci. Jestlize v roce 2017 zvefejiiovalo open data jen
6 ministerstev  z 15 (14 ministerstev  + UV), v roce 2019 to bylo
10 ministerstev. Jestlize vroce 2017 zvefejiiovala open data jen 4 kraje
z 14 (13 kraju + Praha), letos uz je to 7 kraji.°*® Rozvoj NKOD je téz
soucasti Informacni koncepce, jednoho ze tfi pilifd strategického ramce
Digitalni Cesko, pfijattho v roce 2018. Mnozstvi informaci takto
zverejfiovanych se lisi, i jejich zavaznost, ale trend je nastoupen dobry.

Obcané a ob&anky by méli mit rovnéz dobry pfehled o tom, jaké vefejné
politiky se chystaji, jaka debata o nich probiha uvnitf vefejné spravy
a v pfipadé legislativnich aktud, jak vypada cesta navrhi od jejich pocatku
ke schvaleni, stejné jako autoritativni informace o tom, jakym zpusobem je
ktera vefejna politika aktualné legislativné a vykladové upravena. Casteéné
to umoznuje verejna Cast elektronické knihovny pfipravované legislativy
(eKLEP).>®" Jeji podstatné doplnéni a rozSifeni v podobé projektu e-
Legislativa a e-Sbirka se vSak opakované zpozdilo a plivodné ocekavany
start aplikaci Ize oCekavat az v roce 2022.

59 |nd. 25.2.2.

5% |nd. 25.2.1, indikator kvality Zivota 8.9.
597 Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep.
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Nékteré typy informaci mohou mit specificky charakter a nemusi byt
s vefejnosti sdileny v té podobé nebo rozsahu, ktery obcCané Ci obCanky
pokladaji za zadouci. Pro takové pfipady existuje zakonna zastita. Na
obecnéjsi roviné je pravo na informace zakotveno ustavné, konkretizovano
je pak zejména v zakoné ¢. 106/1999 Sb. a v zakoné ¢&. 123/1998 Sb.
Urcité aspekty verejného pfistupu k informacim pokryva rovnéz narizeni
EU, které zakotvuje pravo Clovéka na pfistup ke shromazdénym osobnim
udajum, které se ho tykaji, nebo zakony o obcich a krajich, které zakotvuiji
napf. povinnost vefejnych jednani zastupitelstva, pofizovani zapisl z téchto
jednani, stejné jako vSechny dalSi pfipady, kdy musi byt konkrétni
informace vefejné pfistupné.

Data a informace verejné spravy jsou obéanim a obéankam v urcité
mire pristupné. V elektronické podobé — ktera se stava nejpohodinéjsi
a z hlediska podilu na tvorbé politik netic¢innéjsi formou sdileni — v$ak
dosud jen ve velmi omezené mire, ackoli zvlasté v poslednich dvou
trech letech vykazuje vefejna sprava usilovnéj$i snahu. Trend je
dobry, realné vysledky ale zatim slabé.

Mimo znalosti a informace, které by vefejna sprava méla nasavat a vytvaret
predevsim diky systémovému nastaveni (viz cil 25.1), existuje jesté jeden
zdroj, ze kterého muze Cerpat zkuSenost. ZkuSenost mohou zaméstnanci
a zaméstnankyné vefejné spravy ziskat bud bezprostiedné, vlastnim
vykonem své prace (viz cil 26.2), nebo ji mohou ziskavat zprostfedkované.
| v tom pfipadé by patefi aktivit mél byt systém, ktery k né¢emu takovému
pobizi a usnadnuje to. V prvé fadé se jedna o systém ziskavani osobni
zkuSenosti, staze.

Existuje dlouhodoby zavedeny systém stazi domaci vefejné spravy ve
strukturach EU. NejdelSi staze probihaji v rezimu seconded national
experts, ale jde o staze na 6 mésict az 4 roky, takze jejich efekt se maze
projevovat az s vétSim odstupem a zaroven jejich objem nebude nikdy pfilis
velky. Kroku 2018 Slo o 15 zaméstnancli a zaméstnankyn ministerstev,
vyrazny podil tvorili zastupci MF.5%

Z hlediska prubézného sdileni zkuSenosti mohou byt zajimavéjsi stfedné-
a kratkodobé staze v programech NEPT (National Experts in Professional
Training, 9 alokovanych mist, 3-5 mésicl) a Erasmus for Public
Administration (4 alokovana mista, 8,5 dne). | v tomto pfipadé jde o staze
ve strukturach Evropské komise. Zejména stazisté NEPT tak mohou napf.
pracovat na materidlu, ktery bude mit CR v budoucnu povinnost
implementovat a tim zajistit svému vysilajicimu dfadu cenné informace
o davodech a okolnostech vzniku navrhu.

V pfipadé NEPT doSlo v poslednich tfech letech ke zménam v domacich
pravidlech a mife podpory ze strany statu a zajem o tyto staZe podstatné
narostl. Jestlize v roce 2017 bylo v ramci NEPT pfijato 7 pfihlaSek a realné
obsazena jen 3 mista, v roce 2018 uz to bylo 19 pfihlasek, v roce 2019
36 pfihlasek a v roce 2020 pak 45 pfihlasek. Poptavka po stazich tak dnes
vyrazné presahuje pocet mist alokovanych pro CR, a to i poté, co Evropska
komise dodasné navysila v souvislosti s blizicim se pfedsednictvim CR
v Radé EU kapacitu na 14 mist. Na zakladé kontaktu MV s byvalymi
stazisty NEPT lIze fici, Zze vétSina stazistl zlstava po navratu ze staze ve
statni sluzbé a efekt jejich staze se tedy mulze teoreticky projevit,
soustavné v8ak neni mira fluktuace stazistu sledovana.

O Erasmus for Public Administration, jehoz soulasti je téz proces
»Stinovani” (job-shadowing) pfi vykonu prace, je dlouhodobé velky zajem.

598 |JV (2015) Strategie podpory Cechil v institucich EU — revize 2018, ptiloha VIII.
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V roce 2018 se hlasilo 49 uchazedu, v roce 2019 se seslo 40 prihlasek.5
Rok 2020 byl ¢astecné poznamenan restrikcemi kvili onemocnéni Covid-
19. Na prvni dva béhy pro tento rok se pfihlasilo 24 uchazecu, tfeti béh byl
vS8ak s ohledem na epidemiologickou situaci zrusen.

Mirny narlst je patrny téZ u podpory soustavnéjSiho odborného vzdélani
v zahrani€i, jakym je studium na College of Europe. Oproti akademickému
roku 2018/2019 a 2019/2020 — v obou pfipadech byla podana pouze jedna
Zadost uchazecle ze statni spravy a pouze v prvnim pfipadé Zzadatel uspél
v pfijimacim fizeni a obdrzel vladni stipendium — doSlo v akademickém
roce 2020/2021 k navySeni poctu zajemct o studium. Prihlasili se
4 zaméstnanci statni spravy, z nichz 2 byli pfijati ke studiu, a bude jim
poskytnuto vladni stipendium.5%

Zajem o dalsi formu soustavnéj§i odborné prace, konkrétné
o dlouhodobégjsi staze v OECD (program staff on loan), ve srovnani
s obdobim pfed rokem 2017 rovnéz mirné narostl, celkové vSak neni
vysoky. Stazi o délce 3-5 mésicu se v poslednich letech uc&astni
kazdoro¢né 3 lidé. Velka vétSina lidi, ktera stazemi od jejich pocatku prosla,
zUstava ve verejné spravé. Za existujicich podminek vSak nelze oCekavat
podstatnéjsi narust zajmu, jakkoli néktera ministerstva byla v poslednich
letech ochotna za své staZisty platit i naklady, které nebyly pfimo povinné.
Navic, na rozdil od kratkodobgjSich stazich v EU, mista nejsou pro CR
trvale alokovana, zalezi na ochot¢ OECD a ta se rizni. Dlouhodobé se
podafilo v systému stazi zakotvit MF, jehoz zastupci pfijizdi kazdé dva roky
a plni roli “styénych osob” za CR pfi pripravé Hospodaiského prehledu
OECD.®! Efektem stazi v OECD byly v uplynulém obdobi také napf.
analyza uginnosti emisnich limitd v CR a dasledky, které by to mélo mit pro
jejich podobu, nebo analyza pfistupt k indikatorim Agendy 2030 a podklad
pro praci s nimi v Ceském prostiedi.

Na druhou stranu, neexistuji zadné podobné staze ve vefejnych spravach
jinych statd, k vyméné zkusenosti dochazi v nejlepSim pfipadé v ramci
kratkych pracovnich cest, ur€enych obvykle k feSeni néjakého konkrétniho
tématu. Neprobihaji ani Zadné centralné koordinované staze uvnitf domaci
vefejné spravy (napf. na jiném ministerstvu, na jiné udrovni téhoz
ministerstva, v tematicky blizkych pozicich v samospravé). Vyjimku z toho
predstavuje jen skute€nost, Zze nékteré Ufady vysilaji své zaméstnance na
staze do stalého zastoupeni CR v Bruselu, coZ je pfisné vzato stale uvnitf
domaci verejné spravy.5%?

Stejné tak neni zahrani¢ni zkuSenost pfislusného typu automaticky zarukou
vysSiho platu. Maze hrat roli pfi vybéru pro urcitou pozici, ale v tarifech neni
sama o sobé nijak bonifikovana, zalezi tedy na vuli ministerstva, zda se ji
rozhodne vzit v potaz nebo ne. Ministerstva jsou sice podporovana v tom,
aby zahraniéni stdaze umozZhovala a Caste¢né je refundovala z jinych
poloZzek statniho rozpoctu,’®® ale sami zaméstnanci Zadnou kariérni
vyhlidkou nebo hmotnym zpisobem pobizeni nejsou.

Existuji i jiné formy systémového sdileni zkuSenosti ve vefejné spravé.
Mize to byt napf. spoluprace sluzebnich Ufadl s European Institute of
Public Administration (EIPA)®** — v roce 2018 se konal seminai EIPA

59 |nd. 25.3.1, Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
600 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
601 Informace stalého zastoupeni v PafiZzi.
602 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
603 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
604 \/ roce 2018 se seminar EIPA konal poprvé také v CR, resp. Praze. Seminare se zi&astnilo 21
osob, z &ehoz bylo 6 Cechil, druhy nejvétsi podet z jednoho statu.
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poprvé v Praze, CR méla mezi Ggastniky z jednoho statu druhé nejvétsi
zastoupeni — dale udast CR ve vyborech OECD, konference Moderni
vefejna sprava, porfadana MV kazdoroCné od roku 2016 nebo fungovani
poradnich organud vlady, jez plni mimo jiné i tuto funkci. O efektech téchto
dalSich forem sdileni zkuSenosti vSak nemame Zzadné soustavnéjSi
informace.

Systém vymény zkusenosti existuje, spojujeme-li jej primarné se
systémem stazi, a v poslednich letech byl upraven zpisobem, ktery
vedl ke zvyseni zajmG o jeho vyuziti. Tyka se predevsim vztahu CR
s EU a OECD. Naopak, vymény zkusenosti s jinymi verejnymi
spravami nebo uvniti domaci verejné spravy existuji jen ve formé
ad hoc jednani, nanejvys ve formé fungovani poradnich organu viady.
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26 Inovace v tvorbé verejnych politik jsou progresivnim reSenim, které zvysSuje
demokrati¢nost a/nebo dlouhodobou efektivitu verejnych politik; takové inovace jsou
trvalou soucasti fungovani verejné spravy na vsech Urovnich.

Nestaci jen “délat véci spravné’, je tfeba hlavné “délat spravné véci”. Zaroven Zadné feSeni
problému nelze pfedepsat jako univerzalni feSeni jednou pro vZzdy. Formy se méni a musi
meénit, klicové je sledovat ucel. Verejna sprava se musi byt schopna poucit ze zkuSenosti,
ménit podle toho sebe sama, a hlavné menit verfejné politiky. Jinak reCeno, musi byt
schopna inovovat své jednani ve vztahu k dlouhodobym zéméram CR 2030.

Systém podpory inovaci v tvorbé politik zatim neexistuje, existuji spiSe izolovana
mista pozitivniho vyvoje. O zméné celého prostredi verejné spravy v tomto sméru
nelze hovorit. Pilotaze nejsou béznou soucasti tvorby verejnych politik. Testovani
politik je stale velmi silné spojeno s individualni aktivitou a zajmem nizsich urovni
verejné spravy, z vyssich urovni verejné spravy Ci ze strany politické reprezentace je
zadano zridka. Ani deliberace verejnych politik se nestala pravidlem vsude tam, kde
by to bylo vhodné, ba ve své disledné podobé se nevyskytuje prakticky vubec.
Existuji sice nékteré systémové moznosti participace, ale obecné je participace spise
umozriovana, nez aktivné podnécovana.

26.1 Rozvine se Vefejna sprava se musi stat prostfedim, ve kterém bude mozné inovovat
systém podpory snadno. SebelepsSi inovativni FeSeni, ktera skon&i jako jednorazovy

inovaci v tvorbé . . , s
veFejnych politik. experiment, ma jen maly prakticky vyznam.

" Yore Dnesdni vefejna sprava takovym prostfedim neni, to se od roku 2017
nezménilo. Rozhodné jim neni v evropském kontextu. Od roku 2007 se
kazdé dva roky kona soutéz European Public Sector Award (EPSA), jejim
ucelem je pravé podporovat inovativni tendence a propagovat uspéchy
dosaZené v této oblasti. Z CR pfichazela vétsinou jen jedna prihlaska,
pficemz celkovy objem prihlasek se pohybuje od 150 do 250 na soutéz.
Zadny Sesky projekt EPSA v zadné kategorii nikdy nevyhral, ani nebyl
nominovan, jen zfidka byl zafazen mezi onéch 30—60 projektd, které jsou
oznaCeny za best practice.®®® V databazi Observatory of Public Sector
Innovation OECD, nefiguroval az do letoSniho roku zadny Cesky projekt
aten, ktery se tam v roce 2020 objevil, totiz NKOD, je nesporné velmi
zasluzny, nepredstavuje vSak pfili§ inovativni pFistup.®®® Podivame-li se na
podobnou soutéz v ¢eském prostifedi — Cenu MV za inovaci ve vefejné
spravé, udélovanou od roku 2005 — je patrné kolisani poctu pfihlaSenych
projekti a po zpfisnény meéfitek po roce 2015 jisty pokles zajmu. Trend
neodrazi pokles inovativnosti, spiSe dlouhodobé nizkou miru inovativnosti
avyCerpani okruhu téch organizaci, které o véc mély zajem.’” Je
pfiznacné, Ze kdyZz MV shromazdovalo v roce 2020 informace pro zakladni
informacni a propagacni materialy, jimiz chtélo na téma inovaci upozornit,
konkrétni pfiklady z CR na$lo jen pro oblast samosprav, nikoli ve statni
sprave.5o

Tam, kde jiz pfed rokem 2017 bylo mozno hovofit o systémové podpofe
inovaci, tato podpora pokraCuje. V prvé fadé v ramci programu
tzv. socialnich inovaci zOP Z, v poslednich letech také v programech
TACR, zejména v programu ETA. Pozitivnim pfikladem mudze byt koncept
housing first, ktery byl vyvinut a otestovan v ramci socialnich inovaci
v OP Z, rozSifen do dalSich mést ve vécné priorit¢ jesté v ramci

605 Ind. 26.1.2.
606 Ind. 26.1.1.
607 Ind 26.1.3.
608 MV (2020) Tipy pro rozvoj inovaci v organizacich statni spravy, MV (2020) Tipy pro rozvoj
inovaci v organizacich mistni samospravy.
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26.2 Pilotaze se
stanou soucasti
tvorby vefejnych
politik vSude tam,
kde to bude dle
charakteru politiky
vhodné.

OO

soucasného obdobi a nyni je mezi aktivitami v priorité 2 v OP Z+ (2021
2027).%%° Tyto aktivity ale maji spole¢né, Ze nejsou piimo soucasti tvorby
politik, jejich vazba ke kazdodennimu chodu vefejné spravy je volna. Navic
jsou v pfipadé OP Z spojeny s Cerpanim evropskych prostfedkd se vSemi
riziky, které to pfinasi do budoucna, kdy bude objem prostfedkl klesat.
Instituce verejné spravy nevytvari zadné zvlastni vydajové polozky, uréené
k inovacim politik a jejich experimentalnimu testovani.

Tfeba také Fici, 2e nam dosud chybi sama komplexni pfedstava
0 souCasném stavu inovaci ve statni spravé. Na zakladé fady indicii Ize
soudit, ze mira inovativnosti je nizka a ze to ma systémové pfi€iny, od roku
2017 vSak nebylo téma stale dukladné zmapovano a upfesnéno, v ¢em
spocivaji nejvétsi bariery, tim méné Ze by se s odstrafiovanim téchto bariér
zadalo. Na druhou stranu je pravda, e CR souhlasila v roce 2019
s deklaraci OECD k inovacim®? a v listopadu 2020 podpofila zavéry Rady
EU k vyuZiti experimentt pfi tvorbé regulaci.®'* MV iniciovalo v roce 2019
vznik pfislusné pracovni skupiny, analyza stavu inovaci byla zafazena mezi
ukoly prvniho obdobi platnosti nové koncepce rozvoje verejné spravy®!?
a Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ pogita
pro rok 2021 se vznikem inovaéni laboratofe (policy lab).5* Zhruba od roku
2017 ma charakter inovacni laboratofe svého druhu i tym, rozvijejici Portal
obcana (viz cil 27.2).

O rozvinuti systému podpory inovaci, nerkuli o zméné prostiedi zatim
nelze mluvit, inovace jsou stale izolovanou a obtizné vybojovavanou
aktivitou. Doslo vSak ke zméné atmosféry a prvnim realnym krokim,
které by mohly vést k vyraznéjSimu posunu v letech 2021-2023.

Nejde ale jen o systém, ktery inovace bude podporovat, jakkoli ten ma
vyznam nejvétSi. Jde také o rozSifeni urlitych konkrétnich postupu.
V pfipadé cile 26.2 usilujeme o to, aby se testovani efektd zamyslenych
politik stalo pravidlem, nikoli vyjimkou. Ani experimentalni design, ani
moderni behavioralni pfistupy (napf. nudge theory) nam nefeknou
jednoduse, co ,prosté funguje“. Pomahaji nam vSak vyvarovat se pfilis
silnych oCekavani ohledné ucinku jistého feSeni a mohou s pfedstihem
odhalit problémy, které zvazované feSeni muze mit. SpiSe nam tedy
ukazuji, co “prosté nefunguje”. Testovani feSeni na menSich vzorcich — at
jiz v experimentalnich designech, ale tfeba i v prostych pfipadovych
studiich — je rozhodné lep3i postup nez urcité fedeni zavést do praxe
plodnég, s jakkoli dobrymi umysly, a pak Cekat, co se stane. Testovani na
mens8ich vzorcich umoznuje pfedchazet Skodam a nutno je chapat jako
nastroj hospodarného nakladani s vefejnymi prostfedky.

Od roku 2017 se situace nezménila. Ministerstva pilotuji vefejné politiky jen
zfidka, vétSina je nepilotuje vibec a charakter experimentu s kontrolni
skupinou maji tyto snahy jen zcela vyjimecné.®** Néktera ministerstva
ob&as sahnou k behavioralnim pfistupam, které maji pokusny rozmér, napfr.

609 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
610 OECD (2019) OECD Declaration on Public Sector Innovation. Dostupné z: https://oecd-
opsi.org/projects/innovationdeclaration-2/.

611 EU (2020) Council conclusions on Regulatory sandboxes and experimentation clauses as tools
for an innovation-friendly, future-proof and resilient regulatory framework that masters disruptive
challenges in the digital age. Dostupneé z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
13026-2020-INIT/en/pdf.

612 MV (2020) Klientsky orientovana vefejna sprava 2030, cil 2.5.
613 MSMT, RVVI (2020) Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+,

opatreni 26.
614 |Ind. 26.2.1.
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26.3 Deliberace vefejnych
politik budou pravidlem
vSude tam, kde to bude
dle charakteru politiky
vhodné.

__JOX®

MSMT a jeho projekty Podpora rozvijeni informatického mysleni a Podpora
rozvoje digitalni gramotnosti.’®® Jindy to spiSe nez pilotovani znamena
postupné nabihani uc€innosti, protoze se ani nepfedpoklada, ze by feSeni
nakonec nebylo zavedeno ve viceméné plvodni podobé. Pfikladem mohou
byt metodické kabinety MSMT, Centra du$evniho zdravi, ustavovana MZd,
nebo projekt elektronického monitoringu Probaéni a mediacni sluzby
MSp.5%6 Takové postupy jsou jisté lepSi, nez plosné zavadéni, ale
nevyuzivaji dostatecné potencialu, ktery testovani nabizi.

Vétsi naroky jsou kladeny na projekty ve vySe zminéném programu
socialnich inovaci, kde se vytvarfi kvaziexperimentalni prostfedi. Pokud jde
o projekty vefejné spravy, zminit mizeme vyvoj a pilotovani komplexni
sady nastroju pro pomoc lidem v bytové nouzi, ktery realizuje Magistrat hl.
mésta Prahy. Dale testovani funkce OSPODu, jez spustil Pardubicky kraj
ajez ma za cil minimalizovat ty procesy fungovani OSPODu, které
nepomahaji hlavnimu ucelu, tedy pfimé pomoci ohroZzenym rodinam. Nebo
projekt Vézenské sluzby — experiment s kontrolni skupinou — ktery aplikaci
Good-Lives-Model usiluje o snizeni recidivy odsouzenych pro nasilnou
trestnou €innost. Ve spolupraci s vefejnou spravou, jakkoli ne pfimo jejimi
silami, pak probiha napf. projekt kvazi experimentalniho vyvoje pracovné
rehabilitaéniho stfediska, jez by mél zvysit Sance pro uplatnéni lidi s
pracovnim hendikepem na trhu prace a snizi tak jejich zavislost na systému
socialni a zdravotni péce.5’

Pilotaze se zatim nestaly béznou soucasti tvorby verejnych politik.
Kdo vyvijel tuto iniciativu pfed vznikem CR 2030, vyviji ji stale, kdo ji
nevyvijel, nezacal s tim. Testovani politik je velmi silné spojeno
s individualni aktivitou a zajmem nizSich Grovni verejné spravy,
z vyssSich drovni verejné spravy ¢Ci ze strany politické reprezentace je
zadano ziidka. Pilotaze nejsou soucasti pripravy politik, které viady
spousti na zakladé svych programovych zaméri, nanejvys dochazi
k soubéhu.

Rovnéz deliberace vefejnych politik, a to zejména v pocCate€nich fazich
jejich tvorby, by se méla stat pravidlem. Méla by to byt ve vétsi mife
opravdova deliberace, tedy forma diskuze, v niz se zuc€astnéné strany
snazi prostfednictvim argumentt zduavodnit své postoje. Hlavnimi funkcemi
deliberace vefejnych politik je popsat urcité téma z riznych perspektiv,
dohodnout se, zda je téma problémem k feSeni, zvazit rizné moznosti
feSeni a pro vyslednou podobu feSeni nalézt co nejSirSi podporu. Pro
vefejnou spravu je to jedna z mala cest, jak si mlze udélat predstavu
o perspektivé pfijemcl politik s nejvétSi mirou konkrétnosti (human-centred
design). Deliberace je pfitom obousmérny proces — vysvétluieme svij
postoj a snazime se pochopit postoj ostatnich, puvodni nazor je v disledku
toho mozné zménit.

Pro tvorbu vefejnych politik ma svou dulezitost i participace vefejnosti
obecné (viz cile 18.3, , 24.2, 27.1). V procesu tvorby vefejnych politik jsou
urCité moznosti participace zakotveny. Povinnou soucasti pfipravy
legislativy, resp. procesu hodnoceni dopadu pfipravované regulace (RIA)
jsou rovnéz konzultace s vefejnosti. Ty maji ale nejCastéji podobu
konzultace s obvyklymi ziu¢astnénymi v navaznosti na existujici pracovni
skupiny a sité, tedy s témi, ktefi maji dlouhodobé& nejvétsi kapacitu do
procesu zasahovat. Jde zejména o silnéjSi zajmové organizace, zfidka

615 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

616 Report MSMT CR k hodnoceni CR 2030 (2020), Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020),
Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

617 Report MPSV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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o jednotlivce.5'8 Existuji i dal$i formy participace pfi tvorbé verejnych politik,
dané zakonem (napf. EIA, SEA). Ale jde jen o mozZnost, k této formé je
nékdo aktivné vybizen jen zfidka, navic nemaji zadny diskusni rozmér.
Participace je doporu€ovana i pfi tvorbé strategickych material a zde by
mohla mit charakter deliberace, spoluprace s vefejnosti v3ak patfi
k nejvétSim slabinam pfi pfipravé strategii (viz cil 24.2).

Participace je nutnou soucasti deliberace, deliberace se ale nevy€erpava
participaci. Z hlediska cile je =zvlasté Zadouci diskusni format
tzv. minivefejnosti (diskusni férum zalozené na nahodném vybéru, obvykle
podle demografickych kritérii a obvykle za symbolickou nahradu, diskuse je
organizovana, resp. usnadfiovana k tomu uréenymi pracovniky a uc¢astni se
ji rovnéz odbornici). Takové formy deliberace vSak v domaci vefejné
spravé nenajdeme. Nejblize jim jsou formy kulatych stoll — z obdobi po
roce 2017 napf. MSMT a pfiprava Strategie vzdélavaci politiky CR 2030+,
nebo z€asti MSP a novelizace zakona o soudech a soudcich — které jsou
ale silné zavislé na aktivnim zajmu a kapacité téch, ktefi se jich ucastni.
Vtahuiji tedy stale velmi podobny okruh lidi. Perspektiva pfijemct se mize
promitat do tvorby politik také prostfednictvim dlouhodobé pusobicich
poradnich organd k tomu pfimo uréenych (napf. Pacientska rada pfi MZd,
ktera funguje od roku 2017), touto cestou jsou ovSsem vtahovany do diskuse
pfedevdim formalné organizované zajmy. Snahy o soustavnou deliberaci
na mistni urovni zakotvenou v MA 21 jsou limitovany dlouhodob& malym
poétem zapojenych obci.’® Ani jiné zdroje neukazuji vyrazné odlisny
obrazek.5°

Vefejna sprava si obecné nevi moc rady s tim, jak participaci vefejnosti
zajiStovat a hlavné, jak ji nejefektivnéji vyuzivat. Od roku 2010 sice existuje
manual konzultaci s verejnosti, ale neni vyuzivan, ani MV jej nikdy aktivné
nepropagovalo. Navic je materiadl zaméfen obecné na participaci, slozitéjsi
deliberativni postupy maji jen maly prostor. MV se po deseti letech
rozhodlo k tématu vratit,%?! nicméné vysledek jeho snaZeni nebude dfive,
nez v roce 2023.522 Paralelné& se podobnym smérem vyda v roce 2020 také
MSp ve spolupraci s UV a to projektem, v némz je prvek participace
uvazovan v SirSim kontextu napliiovani principli otevieného vladnuti.5%
| vtomto pfipadé ale k praktickému vyuZiti uvazovaného nastroje nedojde
pfed rokem 2022.

V systému tvorby vefejnych politik existuji nékteré moznosti
participace, ale ta je spiSe umoznovana, nez aktivhé podnécovana
a mivd nejcastéji jednoduché formy pisemného pFipominkovani,
prfipadné s nabéhy k deliberaci ve formé kulatych stoltl, omezenych
vSak mnoha praktickymi limity. Deliberace verejnych politik se nestala
pravidlem vSude tam, kde by to bylo vhodné, ba ve své dusledné
podobé se nevyskytuje prakticky vabec.

GlgvMZP (2020) Moznosti zahrnuti perspektivy udrzitelného rozvoje do systému hodnoceni dopadu
v CR, Ind. 26.3.1.

619 Ind. 26.3.2.

620 Dostupné z: http://kvalitavs.cz/dobra-praxe-navigace/.

621 MV (2020) Klientsky orientovana vefejna sprava 2030, cil 5.2.2.

622 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

623 Zavazek zpracovani metodiky pro Ucast zastupcl ob&anské spolecnosti v participativnich
procesech, zakotveny v navrhu MSp (2020) Akéni plan CR Partnerstvi pro oteviené vliadnuti na
obdobi let 2020 az 2022.
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27 Zvysila se kvalita vladnuti z hlediska pfijemcl verejnych politik.

Ackoli CR 2030 stanovuje ukoly pfedev$im pro vefejnou spravu, jeji perspektiva nemé byt
perspektivou verejné spravy samotné. Ma byt perspektivou obcant — prijemcu jejich sluzeb,
pfijemcd verejnych politik. Nestaci pritom, Ze verejna sprava bude osvicena a bude s touto
ideou pracovat. Orientace na pfijemce politik se musi projevovat téZ v osobni zkuSenosti
obcanu a obCanek. A to jak v oblasti demokrati¢nosti viadnuti, tak v oblasti efektivity
viadnuti.

Existuji mechanismy, které zajistuji urcitou miru inkluzivity viadnuti a v jejich ramci
probiha mirné pozitivni vyvoj, nebo dochazi ke stagnaci. Situace se tedy nezhorsuje,
ale o zasadnim rozvoji dalSich postupt zvysSujici inkluzivitu viadnuti nemizZeme
mluvit. Efektivita verejné spravy, sledovana z perspektivy prijemctu a pomérovana ve
srovndni s prijetim CR 2030, se zlepSuje pouze v nékterych oblastech (nap¥.
fungovani soudnictvi ¢i digitalizace), v jinych oblastech bud’ zatim nelze véc
posoudit, nebo se vysledky snahy jesté nedostavily (snizovani administrativni
zatéze).

27.1 Rozvinou se postupy V' pfipadé demokratické participace jde o snahu zlepSit realnou moznost
zvySujici z hlediska obcant - zgpojeni ob&ant a ob&anek do rozhodovani o vécech vefejnych, resp. do

a ob&anek inkluzivitu . -
viadnuti tvorby vefejnych politik.

" YOI Zakladni formou demokratické participace v CR jsou volby do
zakonodarnych sbort vSech drovni. Pravé s volbami je v tradici liberalni
demokracie spojovana predstava vefejné rozpravy a naplfiovani legitimnich
zajmu. Z tohoto hlediska v8ak neni situace idealni. Volebni ugast v CR ve
vSech typech voleb od pocatku 90. let 20. stoleti poklesla, nebo zustala
dlouhodobé relativné nizka. Soucasné plati, ze poslednich dvacet let
zUstava pomérné stabilni. V pfipadé voleb dolni komory parlamentu jako
voleb nejdllezitéjSich nastal vyrazny pokles mezi pocatkem 90. let
a druhou polovinou 90. let a znovu po roce 2000. Poslednich dvacet let se
volebni u€ast pohybuje kolem 60 %. Dvoje dosavadni pfimé prezidentské
volby mély volebni u€ast podobnou. U ostatnich typu voleb se volebni
ucast pohybuje dlouhodobé pod urovni 50 %, v nékterych pfipadech (volby
do Evropského parlamentu, 2. kolo senatnich voleb) dokonce i dlouhodobé
pod Urovni 30 %.524

S vyjimkou voleb do Poslanecké
snémovny a prezidentskych voleb je

Kvalita zivota 8.2 - Duvéra
v parlamentni instituce

tedy v CR reprezentovana
prostfednictvim  voleb méné nez | Roéni klouzavy pramér divéry
polovina ob&and, ktefi by reprezentovani | ob&anl a ob&anek

byt mohli. V pfipadé voleb prvniho fadu | v Poslaneckou snémovnu jako
neni  reprezentovana  pfinejmensim | hlavni organ reprezentace se od
tfetina opravnénych voli¢l. Divodt pro | roku 2015 pohybuje mezi 30
to mize byt vice a nemusi byt jen | a40%.

specificky ¢eské. Mohou mit hlubsi
priciny ve zvycich, nebo tradici, nikoli nutné ve formalnim institucionalnim
usporadani. Také to vSak neznamena, ze je tato skuteCnost dana jednou
provzdy. At jsou jiz pfiCiny jakékoli, znamena to, Ze vyznamna &ast Ceskych
ob&anl a obCanek nepoklada tuto formu participace za dostateCnou Ci
vhodnou k vedeni vefejné debaty a uspokojeni svych zajmu.

624 Ind. 27.1.1., indikator kvality Zivota 8.1.
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Necelé dvé pétiny oslovenych nepokladaji volby za uc€inny zplsob, jak
ovlivnit, co politici délaji a jakkoli jde o jeden z nejlepSich vysledkd od
zacatku méreni v roce 2004, porad hovorime o 37 %.5%°

Uvedena nespokojenost totiz z&asti usti v nedlvéru k demokracii obecné.
Podil osob, podle nichZ je Ihostejné, zda v CR existuje demokraticky &i
nedemokraticky rezim sice v poslednich letech vyrazné poklesl ze svych
nejvyssich hodnot v letech 2012 a 2013 (27 %), stale v8ak jde o 15 %
obyvatel. Je k tomu tfeba brat v potaz i skupinu — v poslednim desetileti
mezi 20 a 30 % — podle niz je autoritativni zpGsob viadnuti lepsi za urcitych
okolnosti. Ve srovnani s uplynulym desetiletim letos pokleslo mnozstvi lidi,
ktefi by souhlasili s rozpusténim parlamentu a zruSenim politickych stran,
stale je to v8ak 24 %.%%° Trend je tedy pozitivni, ale stavajici hodnoty jsou
porad varujici.

Vedle reprezentativniho modelu demokracie liberalni existuji v CR také
moznosti vyuziti forem jinych tradic demokracie, zejména demokracie
participativni a demokracie deliberativni, které Ucast ob&ant a ob&anek
pfenaseji ve vétSi mife do faze samotné tvorby politik a zamétuji ji ke
konkrétné&jsim problémam.

Jednou z cest jsou referenda, ktera v CR probihaji na mistni Grovni. Na
urovni krajské — jakkoli je to jiz deset let mozné — se zatim neuskutecnilo
Zadné a pres opakované pokusy o schvaleni néjaké formy celostatniho
referenda byl dosud jedinym pfipadem tohoto druhu ad hoc referendum ke
vstupu CR do EU v roce 2004. Primérna ugast v mistnich referendech se
od roku 2006, kdy se konalo prvni, pohybuje od 40 do 60 %, pfevazné pak
od 50 do 60 %. Ugast je tedy o né&co nizsi nez u voleb do Poslanecké
snémovny, ale v CR predstavuje formou participace s vy$si uéasti. Na
rozdil od voleb do zakonodarnych sboru je v pfipadé referend stanovena
minimalni ucast, aby referendum bylo platné (a v ramci toho prah pro
zavaznost rozhodnuti). Podil platnych referend, tedy referend s ucasti
alespori 35 % opravnénych osob, nikdy neklesl pod 50 %.%?" Mira
uspésnosti vyuziti ov8em souvisi také s velikosti obci, ve velkych méstech
je velmi obtizné dosahnout jak platného, tak zavazného referenda.

DalSi formou pfimého spolurozhodovani je tzv. participativni rozpo&tovani.
Zvolime-li pro kontrolu udaje jediné organizace, ktera v CR tuto formu
aktivné rozviji,®?® vidime, Ze trend je pozitivni. Jak v narustu, tak v tom, Ze
vétsSina obci, ktera participativni rozpoc&tovani zavede, v ném i pokraluje.
Jestlize k roku 2017 to bylo 35 obci a k roku 2018 jich bylo 38, v roce 2019
to bylo jiz 63 obci a k srpnu 2020 je to 83 obci. Jejich pocet je ve srovnani
s celkovym poétem obci velmi maly. Zadny projekt participativniho
rozpoctovani zatim nebyl proveden ani na urovni kraja, ani na urovni
ministerstev.

Deliberativni mechanismy se v pfipadé tvorby politik mohou rovnéz
vyuzivat. Jak ale ukazuje hodnoceni cile 26.3, pfinejmenSim na urovni
celostatni politiky jde spiSe o formalni moznost participace nez o aktivni
snahu vefejné spravy o deliberaci. Existuji také poradni organy viady,?°
jejichz podstatnym rysem by méla byt pravé inkluze odborné i obecné
ob&anské vefejnosti a deliberace. Zadné soustavné informace o mife jejich
inkluzivity v8ak nejsou k dispozici, nepoCitame-li strukturu zastoupeni. Z ni

625 CVVM (2020) Angazovanost ob¢anu a jejich porozuméni politice — tnor 2020.
626 CVVM (2020) Nazory ¢eské verejnosti na fungovani demokracie a nedemokratické alternativy
politického systému — unor 2020.

627 Ind. 27.1.2.

628 Jdaje z Ind. 18.3.3, Agora. Dostupné z: https://www.participativni-rozpocet.cz/aktuality/.
629 Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-viady/.
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lze soudit, ze vtéchto organech dominuji slozky vefejné spravy
a organizované zajmy. Soudé dle vyroku NKU %% ktery kritizoval i jenom
tésné nadpolovi¢ni zastoupeni nevladnich aktérd v jednom z poradnich
organu, nelze oCekavat, ze by se inkluzivita zvySovala.

Nepfili§ povzbudivy obrazek dostaneme, pokud se v souvislosti
s reprezentaci zaméfime na otazku rovnosti Zzen a muzli. Do Poslanecké
snémovny a Senatu nebylo za poslednich dvacet let nikdy zvoleno vice,
nez 22,2 % Zen (Poslanecka snémovna 22 % 2010 a 2017, Senat 22,2 %
2006 a 2016). V pfipadé reprezentace na regionalni Urovni (zastupitelstva
kraji) nebylo nikdy zvoleno vice nez 20,3 % (2016), ackoli volby v roce
2020 v tom mohou pfinést zménu. Pouze posledni volby do Evropského
parlamentu znamenaly drobnou vyjimku, zvoleno bylo 33,33 % Zen.®3!

O néco lepsi situace je na urovni mistnich zastupitelstev. Jiz od poloviny
90. let vykazuji volby tohoto typu soustavny rust podilu jak nominovanych,
tak zvolenych Zen.®3? Soucasné je ve volbach na mistni Grovni nyni voleno
nejvice Zen ze vSech typ voleb v CR, jak v absolutnich poétech, tak
pomeérné. Ani zde vSak celostatni pramér nikdy nepfekrocil 27,99 % (2018),
krajské priiméry se jen vyjimecné dostaly pres 30 %. V jednotlivych obcich
ovSem muze byt zastoupeni zZen vy$Si, nékde bylo dosazeno parity
a v nékterych obcich byla dokonce zvolena vétSina Zen, nebo nékteré
volebni obdobi bylo zastupitelstvo sloZzeno pouze z Zzen. Sou€asné vsak
plati, Zze zatimco existuji obce, do jejichZz zastupitelstva nebyla za
poslednich tficet let zvolena ani jedina Zena, k opacnému pfipadu nikdy
nedo$lo. Podivame-li se na Sest nejlidnat&jsich mést CR posledniho
desetileti, podil zvolenych Zen prerusta 30 % jen zfidka, pouze v jednom
z téchto mést opakované.®3

Ani ve vladé nebyly za poslednich dvacet let zastoupeny soucasné vice,
nez 4 zeny, pfitemz nejéastgji spravovaly MSMT. Mira jejich zastoupeni
dosud nikdy v historii nepfesahla 27 %.%%* Pozici statni tajemnice v roce
2020 vykonavaji tfi zeny, zatimco v roce 2016 to byla Zena jedina. Celkové
vSak existuje 14 resp. 15 pozic toho typu. Cim hloubgji dolti v hierarchii
rozhodovacich pozic zamifime — od naméstkyn a nameéstkd k feditelkam
a feditelim odboru a dale k vedoucim oddéleni — tim vy$Si zastoupeni zen
shledame. Tato situace zlstava dlouhodob& neménna.®*® Lepsi, jakkoli
stale ne paritni zastoupeni bychom mohli konstatovat jen tehdy, pokud
bychom spojovali vSechny vedouci pozice na ministerstvech do vétSich
blokl. Ve vyssich pozicich®% pusobilo v roce 2019 40,4 % zen, oddéleni
vedly Zeny v tomtéz roce ve 44,8 % pfipada.®’

Podobny obraz vidime také v oblasti justice. Pfi souhrnném pohledu je
zastoupeni zen a muzu vyrovnané, ¢i dokonce zenam pfiznivé. K pocatku
roku 2019 tvofily Zzeny 53,3 % zaméstnanych v téchto institucich, o rok
drive dokonce 60,7 %.%%® Posledni dostupné udaje o pozicich predsedkyri
a predsedl soudu, tedy vedoucich pozicich, vS§ak ukazuji pro rok 2018

630 NKU (2019) Kontrolni z&vér z kontrolni akce 18/03.

631 Ind. 27.1.3.

632 JV (2019) Zprava za rok 2018 o rovnosti Zen a muzd, graf 1.

633 Ind. 27.1.3. Nejlidnatéjsimi mésty jsou Praha, Ostrava, Brno, Plzef, Liberec a Olomouc,
opakované prerusta podil Zen 30 % v Liberci, maximalni hodnotou za posledni desetileti bylo 33,33

634 UV (2018) Zprava za rok 2017 o rovnosti Zen a muzd, graf 3 plus soudasna situace

635 |nd. 27.1.5 a pro srovnani CSU — zaostifeno na muze a Zeny edice od 2014.

636 Ministr/ministryné, statni tajemnik/tajemnice, naméstek/naméstkyné, feditel/feditelka odboru,
feditel/feditelka resortnich organizaci.

637 Udaje z Ind. 3.3.2.

638 Udaje z Ind. 3.3.2.
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41 soudkyn ku 55 soudcum, pfi€emz drtiva vétSina soudkyn je na okresni
drovni, na vy$Sich urovnich jsou to témér vyhradné muzi.®°

Demokracie vSak neni jenom otazkou vstupl. Stejné jako vSechna ostatni
politicka uspofadani ziskava i demokracie svou legitimitu také svymi
vystupy. Spokojenost s fungovanim demokracie zcela zjevné souvisi se
socioekonomickymi podminkami. Cim horsi deklarovana Zivotni trover, tim
niz§i mira spokojenosti s fungovanim demokracie. Rovnéz podil osob,
kterym je Ihostejné, je-li uspofadani demokratické stoupa spolu s klesajici
deklarovanou Zivotni Grovni.®* Formalni pravo participovat neni jedinym
faktorem, ktery o mife participace rozhoduje. Socialné slabsi participuji
méné a vyznam faktoru socialniho postaveni od roku 1990 zvolna rostl.54
Jako jednoduchou kontrolu vazby mezi provadénymi politikami na strané
jedné a socioekonomickymi podminkami na strané druhé lze pouzit podil
osob zijici pod hranici chudoby po socialnich transferech (byt se to netyka
nejvétSiho objemu socialnich transferu, duchodu). Podil osob Zijicich pod
hranici chudoby i po socialnich transferech zlstava dlouhodobé stabilni
8,6 % a nejvyssi hodnotou 10,4 %).%*? Z hlediska demokrati¢nosti viadnuti
jde o pozitivni zjisténi. Za pozornost vSak jisté stoji také efektivita
socialnich transferta (viz cil 3.1).

Zatim zadna vlada od roku 2017 nestanovila pro oblast inkluzivity viadnuti
priority a zmény se v této oblasti stale navrhuji ad hoc. Takové navrhy
mohou inkluzivitu vladnuti zvySovat (napf. zavedeni korespondencniho
hlasovani ze zahrani¢i v navrhu novely zakona o spravé voleb), ale jedna
se o izolované kroky. Jedinym pfipadem, ktery by stanoveni priorit mohl
odpovidat, je zahrnuti tématu participace vefejnosti a deliberativnich
postupu pfi tvorbé politik mezi cile rozvoje vefejné spravy v nadchazejicim
desetileti.®*® Diraz je v tom sméru vSak poloZen hlavné na osvétu, méné jiz
na samotné zvysSeni inkluzivity viadnuti.

Existuji mechanismy, které zajist'uji ur€itou miru inkluzivity viadnuti
(napf. volby, referenda, konzultaéni mechanismy pfi tvorbé politik
apod.) a v jejich ramci probiha “samospadem” bud pozitivni vyvoj,
nebo, v horSim pfipadé, dochazi ke stagnaci. Situace se vyrazné
nezhorSuje. AvSak o zasadnim rozvoji dalSich postupl zvysSujici
inkluzivitu vladnuti nemizeme miuvit.

Osobni zkudenost musi obCanky a oblané zakouSet také s efektivitou
vefejné spravy. Efektivita ma vice aspektl, v kontextu tohoto cile jsou
zvlasté naléhava Ctyfi témata.

Prvnim z nich je téma digitalizace. Opfeme-li se o index digitalizace
ekonomiky a spolegnosti, miZeme sice sledovat postupny vzestup CR,
zemé se vSak stale pohybuje pod prumérem EU.®* Pfitom jiz pfi hodnoceni
cile 25.2 bylo feCeno, Ze Cetnost elektronické komunikace s vefejnou
spravou za poslednich deset let vyrazné narostla ve vSech kategoriich,
v€etné kategorii lidi starSich 65 let. V kategorii ekonomicky

639 CSU — zaostfeno na muze a Zeny edice 2019, Pfedsedové soudd podle typu soudd a pohlavi v

roce 2018.

640 CVVM (2020) Nazory ceské vefejnosti na fungovani demokracie a nedemokratické alternativy
politického systému — unor 2020.

641 Linek, L. (2013) Rostouci socidlni nerovnosti ve volebni G¢asti v Cesku v letech 1990-2010.
Nase spolednost 11(1), s. 3-14., Linek, L. (2015) U&ast ve snémovnich volbach v roce 2013:
zdroje, mobilizace a motivace. Evropska volebni studia 10(2), s. 76—-90.

642 Ind. 27.1.4.

643 MV (2020) Klientsky orientovana vefejna spravy 2030, specificky cil 5.2.

644 DESI 2020.
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aktivnich/zaméstnanych  pfekroCila souhrnna Cetnost elektronické
komunikace 50 % populace, totéz plati, podivame-li se na lidi ve véku 25—
44 et5® Jiz nyni je pro ¢ast domaci populace elektronicky kontakt
s vefejnou spravou samoziejmy a méli bychom pocitat s tim, Zze zajem
o tento typ komunikace a vyuziti sluzeb vefejné spravy bude nadale rist.
Trend nejspi$ urychli také epidemie Covid-19. Svéddi o tom i skuteCnost,
ze béhem prvni poloviny roku 2020 bylo pfes kontaktni mista Czech Point
podano vice Zadosti o zfizeni datové schranky, nez za cely rok 2019, ktery
byl pfitom rekordni. Vyrazné pfitom narostl poCet zadosti o zfizeni datové
schranky pro fyzickou osobu.54®

Proto je zadouci dosahnout stavu, kdy kazdy, kdo bude chtit vyuzivat
sluzeb vefejné spravy, bude tak moci Cinit elektronicky, bez osobni ucasti
na ufadé a bez prostfedkovani zaméstnanci vefejné spravy, zarovenf
k tomu ale nebude nucen. V roce 2020 byl pfijat zakon,4’ ktery pravo na
digitalni sluzby postuluje. Zakon vSak bude nabyvat uCinnosti postupné,
néktera ustanoveni az za dva roky a néktera az za pét let. Zatim jde tedy
spiSe o vnitfni pfipravu vefejné spravy, nez o efekt pro ob¢any a ob&anky.

Realny pokrok v8ak predstavuje zavedeny koncept elektronické identity,54®
ktery umoznuje vzdalené ovéfeni totoznosti, a tedy jednani v elektronickém
svété, které je postaveno na roven fyzickému jednani. Prostfedky pro
prokazani identity si mize zfidit jakakoliv fyzicka osoba, ktera je vedena
v zakladnim registru obyvatel a mulze si zvolit, jaky prostfedek chce.®°
V roce 2021 se mezi prostfedky pro prokazani identity zafadi také banky
a bankovni instituce a Ize proto o¢ekavat velky narlst potencialnich klientd
vefejné spravy komunikujici s ni elektronicky.

Dal$i vyznamny posun vpied predstavuje zamér Portdlu obcana®° jako
soucasti Portalu vefejné spravy. Tym MV pfiSel v roce 2017 s konceptem
postupné rozsifovaného okruhu Zivotnich udalosti (napf. sfiatek, rozvod,
narozeni ditéte, podani dafiového pfiznani, informace o stavu bodového
konta fidi€e apod.), pfi kterych vefejnost potfebuje nebo musi vejit ve styk
s vefejnou spravou a prevadénim téch udalosti, u kterych je to vhodné,
do elektronické podoby. Po fazi pilotniho provozu se Portal obana rozbéhl
v roce 2019 a oCekava se jeho rozsifovani ¢i prohlubovani.®s?

Stejné jako upozorfiujeme na socioekonomicky rozmér problému v pfipadé
participace, je tfeba na néj dbat i v pfipadé hledani nejefektivnéjSich feseni
a postupu digitalizace. Podivame-li se totiz na Cetnost elektronického styku
s vefejnou spravou dle ekonomické aktivity, pak nezaméstnani, které zde
muzeme s jistym zjednoduSenim chapat jako proxy socialné slabSich,
vyuzivaji ke komunikaci s vefejnou spravou internetu vyrazné méné nez
zaméstnani. A jakkoli jejich pocCet roste, tempo je zifetelné pomalejSi nez
v pfipadé zaméstnanych. Pfitom socialné slabsi budou Casto potfebovat

645 Udaje z Ind. 25.2.2.

646 Dostupné z: https://www.czechpoint.cz/public/statistiky-a-informace/statistiky-czp!/.

647 Zakon 12/2020 Sb, o pravu na digitalni sluzby a zméné nékterych zakonl. Zakon 12/2020 Sb,
0 pravu na digitalni sluzby a zméné nékterych zakon.

648 Zakon ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci.

649 Dostupné z: https://archi.gov.cz/nap:nia.

650 Dostupné z: https://obcan.portal.gov.cz/prihlaseni; pro stru¢nou informaci 5
https://www.mvcr.cz/clanek/portal-obcana.aspx, pro pozadi MV (2020) Vefejna sprava v Ceské

republice — vyrocni zprava o stavu vefejné spravy v Ceske republice za rok 2019.

651 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020), Report MD CR k hodnoceni CR 2030 (2020), MV
(2020) Vetejna sprava v Ceské republice — vyro&ni zprava o stavu verejné spravy v Ceské
republice za rok 2019.
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informace a sluzby vefejné spravy ve vétsi mife.®>? Stale tedy plati, ze
elektronizaci musi prochazet agenda, sluzba nebo proces jen tehdy, je-li to
Ucelné z hlediska pfijemctd. Tym MV, ktery chysta Portal ob&ana na to
zatim dba.®%3

Podobnym smérem mifi i jiné aktivity vefejné spravy. MZd dba na pfidavani
novych funkci do systému vystavovani receptl v elektronické podobé
(eRecept). Systém ma poskytnout napf. vySSi mira bezpedi pfi vydeji l1éku,
nebo ¢ umoznit pfedepsani receptu bez navstévy ordinace. V letodnim
roce byla pfidana funkce sdileného |lékové zaznamu, ktery by mél pomoci
pfedejit nezadoucim lékovym interakcim. MSp zastituje vyvoj nového
informacniho systému insolvenéniho rejstfiku (tzv. elSIR, s vyjimkou
nékterych aktivit) &i pfipravu online zakladani spoleénosti s rucenim
omezenym. MPO chysta Portal zivnostenského podnikani a také Portal
podnikatele, ktery bude transakéni ¢asti portalu Businessinfo a poCitase i s
vyuzitim tohoto portalu pro pfipravovany celoevropsky projekt jednotné
digitalni brany (Single Digital Gateway). MZV rozSifuje sit Czech Point na
zastupitelskych ufadech, nebo testovalo fungovani platebnich bran na
velvyslanectvich a generalnich konzulatech CR.%%* Zaméry jsou zasluzné,
ale v tuto chvili jde z vétsi Casti jen o zadméry &i pfipravu, na rozdil od
Portalu obCana se vétSina uvedenych véci do zkuSenosti pfijemct politik
jesté nemohla promitnout, s vyjimkou nékterych aktivit MZd.

ZastfeSeni pro uvedené aktivity, jakoz i dalSi zaméry spojené s digitalizaci
vefejné spravy, potazmo spoleCnosti, predstavuje strategicky ramec
Digitalni Cesko. Vlada jej schvalila v roce 2018. Prvni implementaéni plany,
zaméfené predevSim na sdilené sluzby, meziresortni prifezova feSeni
a metodické a legislativni iniciativy podporujici celkovou digitalizaci, byly
pfijaty v roce 2019.

Epidemie Covid-19 v tomto sméru nékteré véci patrné urychli, nebo ucini
predstavitelngjSim. NejvyraznéjSi pokrok ucinila v souvislosti s epidemii
nejspis digitalizace zdravotnictvi napf. za¢al fungovat systém monitorovani
kapacit systému (pfistroju, pracovnikl, I0zek), ktery poskytuje data
v realném cCase, byla vyvinuta aplikace usnadiujici dohledavani lidi, ktefi
pfiSli do kontaktu s nakaZzenymi a zdravotni pojisStovny umoznily
poskytovatellim rozsifené vyuZzivani elektronického cileného vysetieni.®®

Druhou oblasti, ve které ofekavame v kontextu cile pokrok je snizovani
administrativni zatéze pfijemcl verfejnych politik, a to vSude tam, kde tim
nebude ohrozena zamyslena funkce vefejné politiky a/nebo tam, kde tim
bude zamyslena funkce vefejné politiky posilena. Cilem neni snizovani
administrativni zatéZe za kazdou cenu, ale posilovani kvality vefejné
politiky z hlediska pfijemct (jeji ucinnosti, relevance atd.). S ohledem
k tomu tedy muze byt nékdy oduvodnéné administrativni zatéz naopak
zvySit (napf. ve snaze ziskat data pro hodnoceni u&innosti politiky), za
prfedpokladu, Ze je jasny plan, jak kratkodobé zvySeni povede v delSim
Case ke snizeni zatéze.

V pfipadé podnikateld sméfuji ke snizovani administrativni zatéze
pfedevSim aktivity MPO, které iniciuje a vyhodnocuje kazZdoroéni plany
v této oblasti jiz od roku 2008. Pfemé&fovani administrativni zatéze se

652 Jdaje z Ind. 25.2.2.
653 Report MV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
654 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020), Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020),
Report MPO CR k hodnoceni CR 2030 (2020), Report MZV CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
655 Report MZd CR k hodnoceni CR 2030 (2020).
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ovSem provadi pouze s velkymi odstupy. Posledni pfemé&fovani z roku
2016 konstatovalo snizeni zatéZe oproti roku 2005.5%

Z hlediska snizovani administrativni zatéze obcanu a vefejné spravy jsme
stale v zadatcich. MV zahéjilo v roce 2019 ve spolupraci s TACR soutézni
dialog k vefejné zakazce, ktera by méla by méla vést ku zmapovani
uvedené zatéze a formulovani opatieni legislativniho i nelegislativniho
charakteru, ktera budou zatéz snizovat.%%’

V tomto cili jsou Zadany také lepSi sluzby vefejné spravy v oblasti soudni
moci. Pokud pouzijeme jako pfiklad jedno ze zakladnich o&ekavani, které
vuci moci soudni vefejnost ma, totiz rychlost fizeni, mizeme od roku 2014
sledovat jak klesajici délku fizeni, tak zmen$ovani rozdild mezi soudy.%®
Nicméné, jakkoli je rychlost soudniho rozhodnuti velmi ddlezita, problém
bychom neméli zuzovat jen na ni. Jednak proto, Zze spor je mozné fesit také
jinymi cestami nez soudnim fizenim, jednak proto, ze pfes formalni rovnost
mohou puUsobit bariéry, které od soudniho feSeni v praxi odrazuji a jsou
spojeny s pfijmem, mirou informovanosti, télesnym hendikepem,
geografickou pozici apod. MSp deklaruje, ze v souvislosti s tim vénuje
pozornost modernim trenddm i mimo CR, efekty této pozornosti je vSak
obtizné posoudit. Zadmér vyzkumu pravnich potfeb (legal needs survey),
ktery mél pomoci rozsifit perspektivu pfijemct do oblasti justice, MSp sice
zvazilo, ale priority byly stanoveny jiné a vyzkum se neuskutecnil.°

V oblasti efektivity vefejné spravy, na
pomezi moci soudni a vykonné, lezi také
potfeba nestranného vykonu vefejné
spravy, ktery miva v odcich vefejnosti
Casto mimoradny vliv na legitimitu moci
vykonné i soudni. Zjednoho uhlu
pohledu zde mlzeme mluvit o oblasti
boje proti korupci, tj. poruseni principu

Kvalita zivota 8.10 - Index

vnimani korupce

V kompozitnim Indexu vnimani
korupce, sestavovaném na
expertnim podkladé
Transparency International (TI),
se CR oproti roku 2013 resp.

nestrannosti ve  prospéch néciho | 2012 Zlepsila. TI véak
soukromého zisku. Z hlediska | konstatovala, Ze ono zlep$eni je
udrzitelného  rozvoje ov8em neni | kiehké, coz se potvrdilo

v poslednim vydani indexu za
rok 2019, kdy se hodnoceni CR
propadlo na hodnoty z roku
2015. CR se dlouhodobé
pohvbuie pod primérem EU.

nestrannost vnimana jako hodnota jen
v souvislosti s korupci. Je tfeba ji vnimat
v kontextu partikularismu obecné —
princip nestrannosti byva porusovan také
diskriminaci na zakladé financnich

prostfedkl, rasy, pohlavi, nabozenstvi

apod. Proto kfeSeni problému nepomahaji jen upravy financovani
politickych stran, zakony o registru smluv, o zadavani vefejnych zakazek
nebo o stfetu zajmu, ale téz tfeba tzv. antidiskriminaéni zakon. A
pochopitelné nejen vlastni jednani vefejné spravy, ale také interpretace
pravidel vytvarena rozsudky soudd.

Z vladnich dokumentl se touto problematikou zabyva zejména VIadni
koncepce boje skorupci na léta 2018 az 2022 a jeji akeni plany.
Z konkrétnich protikorup€nich opatfeni schvalenych viadou Ize uvést napf.
navrh regulace o lobbovani, rozsifeni pravomoci NKU &i transpozici tzv. V.

65 MPO (2016) Informace o snizovani administrativni zatéZe podnikateli za rok 2016.
657 MV (2020) Klientsky orientovana vefejna sprava 2030, pravidlo posoudit pfi realizaci véech
opatfeni jejich vliv na administrativni zatéz obCanu i vefejné spravy.

658 Ind. 27.2.2.

659 Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020).

169



AML smérnice. Tyto legislativni navrhy vSak dosud nebyly schvaleny

parlamentem.®%°

V pfipadé odstranovani diskriminace Ize
celkové hovofit o mimé pozitivhim
trendu, na trhu prace vSak diskriminace
urcitych skupin dlouhodobé pretrvava a v
pfipadé nékterych typl diskriminace
vefejna sprava neni schopna vyhodnotit
efekt svého snazeni (viz cile 3.3 a 3.4).

Konecné, v kontextu tohoto cile je
ddlezité vénovat pozornost vytvoreni
mechanismu, ktery umozni dlouhodobou
efektivitu vefejné spravy posuzovat a na

Kvalita Zivota 7.6 — Oznacil(a)
byste se za pfisluSnika skupiny,

ktera je v této zemi
diskriminovana
Subjektivné vhimana

diskriminace vykazuje relativné
nizké hodnoty — v roce 2019 bylo
o0 své diskriminaci pfesvéd¢eno
3.7 % obyvatel CR — a v éase
toto presvédc&eni zvolna slabne.

zakladé toho fungovani verejné spravy priibézné inovovat. Jednou rovinou
je fungovani systéma fizeni kvality (viz cil 24.1). Vysledky v daném sméru
zatim nejsou dostatecné. Druhou rovinou je komplexni systém hodnoceni,
ktery prochazi vefejnou spravou jako celkem. UrcCity zaklad pro tento
systém vznikl v roce 2017, nebyl v8ak uveden do praxe. V souvislosti s
pfipravou nové strategie rozvoje vefejné spravy proto byla v roce 2020
pfijata Aktualizace méreni a hodnoceni verejné spravy, ktera mj. pfiblizila
kritéria hodnoceni pravé perspektivé pfijemca.

V oblastech digitalizace, mechanismi umoziujicich sledovat vykon
veiejné spravy a fungovani soudnictvi doslo k pokroku v realnych
vysledcich, a¢koli zejména v pripadé digitalizace je nejvétsi dil prace
teprve pred nami. O realné mire snizeni snizovani administrativni
zatéze ve sledovaném obdobi nejsou informace, nebo se vysledky
zatim ani nemohly dostavit.

660 Report MSp CR k hodnoceni CR 2030 (2020). U zakona &. 527/2020 Sb., kterym se méni zakon
€. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dal$i souvisejici zakony, zakony souvisejici s pfijetim
zakona o evidenci skuteénych majitelt a zakon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni
pozdéjSich predpisu, jiz byl legislativni proces dokoncen.
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Hlavni zavéry ze vstupni evaluace CR 2030

Mapovani strategickych
dokument

Analyza strategické
prace v CR

Vysledky dotaznikového
Setfeni kontaktnich bodu
pro agendu udrzitelného
rozvoje

Vstupni evaluace CR 2030 sestdva ze 4 na sob& nezavislych ¢&asti:
mapovani strategickych dokumentu, analyzy stavu strategické prace v CR,
dotaznikového Setfeni kontaktnich bodl pro agendu udrzitelného rozvoje
a zhodnoceni miry vyuzivani nastroja dle typologie CR 2030. V této Zpravé
o kvalité zivota a jeho udrzitelnosti jsou vyuzity hlavni zavéry této Evaluace.

Provazanost a koherence strategickych dokumentt z let 2017-2019 je pfi
podrobném pohledu ¢asto vyrazné formalisticka a odrazi povrchni
tematickou koherenci, nikoliv v§ak koherenci na urovni cili (Zadouciho
stavu) nebo implementaénich krokl. Strategicky ramec CR 2030 a IP
doposud mél spise svodnou a informativni funkci, nikoliv funkci Fidici.
Ve sledovaném obdobi 2017 az 2019 nebyla nalezena strategie, ktera by
byla v pfimém protikladu s CR 2030. Zaroveri v8ak &tvrtina novych strategii
nevykazuje zadnou koherenci s CR 2030, &asto diky pokryti oblasti mimo
zajem Ci pod rozliSovaci schopnost dokumentu obecnosti strategického
ramce. Silnou &i slabou koherenci s CR2030 tak dohromady vykazuje 76 %
strategii. Z €asového hlediska je vyznamna silnd pozorovana koherence
jen vroce 2017, kde je zfejmy dopad Siroké participace na tvorbé a textu
CR 2030 a to v&etn& zapojeni autorti a gestord sektorovych strategii.
S postupem €asu je vSak z pohledu dopadu na koherenci evidentni, Ze
na tento Siroky a otevieny proces ve statni spravé bohuzel nebylo jiz
navazano v implementaéni fazi. Specifické cile CR 2030 jsou strategickymi
materialy od roku 2017 pokryty z vice nez poloviny (56 %). Byla vSak
identifikovana pétina cild CR 2030, které jsou v ramci strategického fizeni
doposud spiSe opomijeny. NejvétSi problémy jsou v ramci této analyzy
identifikovany u strategickych cilt 7, 9, 12 a 16.

Analyza MMR ke strategické praci vefejné spravy®! predklada fadu
pocitovanych nedostatki a napravna opatfeni. Mezi tato doporuceni Ize
z pohledu agendy udrZitelného rozvoje zaradit zejména zvySeni intenzity
informacnich aktivit a celkové informovanosti vefejné spravy i vefejnosti
v oblasti udrzitelného rozvoje. Je potfeba zrychlit mainstreaming principl
udrzitelného rozvoje do strategické prace a zaroven sdilet prakticke
zkusSenosti a priklady dobré praxe, které Ize napfi€¢ spravou replikovat.

Velmi dilezitym prvkem je potfeba optimalni miry participace a spoluprace
v celé Sifi problematiky, tak aby nedochazelo k proteZzovani Uuzce
vymezeného detailu na ukor ostatnich témat a k podcenéni pfFinosu
kliCovych aktérl a vefejnosti do strategické prace.

Dale je také potieba zlepsit pfistupy k hodnoceni ekonomickych, socialnich
i jinych dopadu a zvySit povédomi o nastrojich pro monitoring a hodnoceni
implementace, z pohledu udrZitelného rozvoje kupfikladu zejména vySSim
zapojenim indikator( kvality Zivota do méfeni UspéSnosti strategii. A to
i s vyuzitim externich kapacit €i jasnéjSim vymezenim, potazmo Fizenim
implementace.

V ramci dotaznikového Setfeni kontaktnich bodu pro udrzitelny rozvoj
ve statni spravé je zfejmé, Zze povédomi a znalost CR 2030 a udrzitelného
rozvoje je spiSe pasivni a ¢asto je zohledfiovana Cisté formalné. Koherence
s CR 2030 je dle resortti obecné& dodrzovana, cile udrzitelného rozvoje jsou

661 Jedna se o vybér vystupu projektu OP Z Mapovani strategické prace v institucich verejné
spravy a navrhy na jeji zefektivnéni jehoz pfijemcem bylo MMR — Analyzy a doporuceni nastrojl
pouzivanych ke strategické praci, Kvalitativni analyzy strategické prace na rezortech a krajich

a dotaznikového Setfeni. Souhrnné projektové vystupy jsou dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/urad/projektova-kancelar/projekty-(2)/esif/lukoncene/mapovani-

strategicke-prace-v-institucich-verejne-s?feed=AllPageFefed.

171


https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/urad/projektova-kancelar/projekty-(2)/esif/ukoncene/mapovani-strategicke-prace-v-institucich-verejne-s?feed=AllPageFefed.
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/urad/projektova-kancelar/projekty-(2)/esif/ukoncene/mapovani-strategicke-prace-v-institucich-verejne-s?feed=AllPageFefed.

Analyza typologie
nastroji CR2030

plosné alespori formalné respektovany, nicméné problémy jsou
v konkrétnich a dulezitych detailech. Vnitroresortni koordinace je Casto
funkéni, nicméné nepfili§ efektivni. Meziresortni koordinace spoluprace je
povaZzovana za dobrou, nicméné Casto jde o ukotvené formalni procesy
(MPR), nez kupfikladu o vyuZivani implementaénich task force. Spoluprace
s vefejnosti je umoznéna v néjaké rlznorodé formé& na vSech
ministerstvech, nicméné zadny resort k ni nepfistupuje komplexné.

Nelze bohuzel Fici, Ze by jiz existoval néjaky vzorovy ufad ve statni spravé,
ktery by mohl slouzit jako jasny pfiklad dobré praxe spoluprace
i participace. SpiSe vznikda paradox domnénky o dostateCné znalosti
strategického ramce a udrzitelného rozvoje, ale soucCasné velmi nizké
koherence resortnich strategickych dokumentl s CR2030. Hlavni
doporuceni jsou zejména potfeba SirSiho sdileni informaci, vy$Si intenzita
komunikace a metodické podpory pfi implementaci.

Vyuzivani rdznorodych nastrojd pro dosazeni komplexnich cild
udrzitelného rozvoje je znamkou robustniho a racionalniho pfistupu
k implementaénim rizikim. Robustnost neznamena rovhomérné zastoupeni
vS§ech dostupnych nastrojl, nicméné z hlediska predchazeni rizik nevhodné
zvolené implementace a hledani synergii pro zesileny ucinek a dopad
implementace je vhodna alespon zakladni diverzita ve zvoleném feSeni
daného problému.

Z hlediska nastaveni a vyuzivani nastrojoveho mixu Implementacniho
planu CR2030 je zfejmé, ze kazda kliCova oblast ma naprosto odlisné
portfolio, coz odrazi specifika danych oblasti.

Klicova oblast Lidé a spolecnost vyuziva hlavné nastroje dvou typl. Jednak
organizac¢né institucionalni, jednak finanéni a ekonomické. Dale pak
strategické a normativni. Z hlediska nastrojového mixu se jedna o relativné
riznorodé nastroje a jednostranné zaméfeni k jednomu typu je spiSe
vyjimecné (ve 3 cilech). Potencialnim problémem je velmi malé zastoupeni
dobrovolnych a vyzkumnych nastroji v ramci portfolia.

Kli¢ova oblast Hospodafsky model primarné vyuziva finanéni a ekonomické
nastroje, dale organiza¢né institucionalni a strategické a projektove.
Ostatni typy nastroju jsou vyuzivany velmi roztfisténé a nékteré nastroje
nejsou vyuzity vubec. Zejména participace neni spolu s vzdélavanim
a vyzkumem systematicky vyuzita. Jen v nékolika pfipadech je zvoleny
Siroky diverzifikovany mix.

Klicova oblast Odolné ekosystémy vykazuje silnou koncentraci ke Ctyfem
typum nastrojli. Jde zejména strategické, planovaci a projektové, finanéni
a ekonomické, dale pak technologické. Oproti tomu typy nastroju z druhého
spektra symbolizuji participativni a deliberativni a vzdélavaci, které jsou
vyuzity okrajové. Z pohledu celého dokumentu je vyrazné specificka role
technologickych nastroju souvisejici s rozvojem technologickych postupa,
planl péce &i protierozni ochranou.

Klicova oblast Obce a regiony vyuziva zejména nastroje strategicke
a planovaci a dale finanéni a ekonomické. DalSi typy nastroju jsou
vyuzivany vyrazné méné a fada z nich prakticky vibec. Specifikem této
oblasti je zejména velmi slabé zastoupeni participativnich a deliberativnich
nastroju, které by pfitom mély byt pro izemni dimenzi velmi funkéni. Dale
je cela fada cilli, které jsou feSeny pouze dvéma typy nastroji a neni
pfitomna snaha o robustni pfistup.

Klicova oblast Globalni rozvoj se koncentruje prakticky u vSech cill
zejména na organizaCné institucionalni a strategicko-planovaci nastroje.
Bohuzel mnoho dalSich typl nastroju zlstava nevyuzito a robustnost
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nastrojového mixu neni velika. Znatelnym rizikem mize byt zejména oblast
vzdélavani a osvéty, které mohou byt pro uspésSnou reprezentaci i vefejnou
akceptaci zahraniéni a mezinarodni politky v CR dolezité. V ramci
aktualizaci je vhodné uvazovat o SirSim portfoliu nastroja.

KliCova oblast Dobré viadnuti vyuziva primarné strategické a planovaci
nastroje a organizacné institucionalni, pfi¢emz koncentrace k témto typim
nastroju je velmi vysoka. Zaroverni na rovni jednotlivych cild dochazi
k jednostranné koncentraci k jednomu zvolenému typu nastroje. Ostatni
typy jsou vyuzivany spiSe okrajové. Nastrojovy mix tak neni pfili§ robustni.
Potencialnim rizikem je slabé vyuziti finanénich a ekonomickych nastroja.
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Nastroje koherence politik pro udrzitelny rozvoj

Koherence politik ex ante

Prijeti Agendy 2030 postavilo signatafe dohody, véetné Ceské republiky,
pfed otazku vytvareni a zdokonalovani nastrojl, s jejichz pomoci muze
perspektiva udrZitelného rozvoje prostoupit samotny proces tvorby
a implementace vefejnych politik. Proto strategicky ramec CR 2030
pokryva také oblast viadnuti a klade diraz na zajiStovani koherence politik,
tedy soudrznosti ve vztahu k cilim udrzitelného rozvoje. A proto pfijala CR
na SDG summitu OSN v roce 2019 dobrovolny zavazek,®®? Ze do roku 2025
bude jeji systtm hodnoceni dopadl vefejnych politik prostoupen
perspektivou udrzitelného rozvoje.

Jednou cestou je koordinace zaméFena pfimo na strategicky ramec CR
2030, navazné implementaéni plany a souvisejici Implementaci Agendy
2030. Na prelomu let 2018 a 2019 ministerstva urcila k tomuto ucelu
kontaktni mista zodpovédna za vnitro- i meziresortni koordinaci (tzv. focal
point). MZP pak spoleénou praci zabezpedila technicky a metodicky.
Stabilitu sité ovS8em negativné poznamenaly viadou provedené
systemizace a zmény vnitfni struktury ministerstev. Uz béhem prvniho roku
existence sité focal points tak doS$lo v pfipadé nékterych ministerstev
k personalni obméné kontaktnich osob, nékde i obméné opakované
a k dalSim zménam doslo i v roce 2020. Zmény zatim probihaly pfedevSim
na pracovni urovni, pouze MZV — vzhledem ke specifiku zahraniéni sluzby,
tj. rotaci zaméstnanci — obménilo svlj tym kompletné. V pfipadé MMR
doSlo na jafe 2020 i ke zménam utvarQ, které maji agendu na starosti.
Existence sité jednoznaé&né pomohla k rozsifeni povédomi o roli uvedenych
strategickych materialt napfi¢ vefejnou spravou, ba v nékterych pfipadech
i prostého povédomi o jejich existenci. Pravé pomoci této sité Ize také
nejlépe koordinovat vyhodnocovani zminénych materiald. ZkuSenost vSak
jasné ukazala limity tohoto pfistupu, pokud se jedna o sledovani koherence
politik.

Opravdu ucinné totiz nelze koherenci zajistit jednorazovym posouzenim,
provadénym z jednoho mista vefejné spravy, jakkoli by to bylo misto
uzlové. Nejde jen o problém kapacitni, jesté vice je to problém koncepcni.
Pfi mnozstvi véci, které vefejna sprava feSi paralelné a nepretrzité, by
kazdé takové jednorazové posouzeni koherence vyznamné zastaravalo jiz
v pribéhu své pfipravy a kroky na jeho zakladé podniknuté by pfichazely
do podstatné odlisSné situace, nez jaka vedla kK jejich navrhu. Jednorazove
posuzovani ma vyznam, pokud se tyka dlouhodobych proceduralnich
postupu, nebo pokud se v roviné obsahové hodnoti dlouhodobé trendy
a pohybujeme-Ili se na vysSi urovni obecnosti. Je naopak silné limitované,
pokud se tyka detaill obsahovych otazek. Pro tento Gcel je nutné, aby se
perspektiva udrzitelného rozvoje stala soucasti kazdodennich aktivit
vefejné spravy, mechanismi hodnoceni dopadlu vefejnych politik, které
funguji automaticky a samostatné, bez nutnosti opakovanych podnétu ze
strany MZP a nezavisle na vy$e zminéné siti kontaktni osob. MZP
vénovalo v letech 2019-20 tomuto tématu analytickou pozornost.®®® Hlavni
zavery jsou zahrnuty do této Casti hodnotici zpravy.

K zaclenéni perspektivy udrzitelného rozvoje do systému hodnoceni
dopadu existuji v jinych statech dva hlavni pfistupy. Prvni zahrnuje prvky
udrzitelnosti do hodnoceni dopadu regulace (RIA), vyuziva tedy
zavedenych procesU a snazi se je zkvalitiovat a/nebo modifikovat. Druhy

%62 Dostupné z: https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=33262.
663 MZP (2020) Moznosti zahrnuti perspektivy udrZitelného rozvoje do systému hodnoceni dopadu

v CR.
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Koherence politik ex post

pristup vytvari samostatné hodnoceni dopadu (SIA), zpravidla ve vztahu ke
znéni SDGs a funguje paralelné s jinymi formami hodnoceni dopadu, pfip.
se aktivuje pouze za urcitych okolnosti. PFiklady postupu jednotlivych stat(
ukazuji, ze RIA muze poskytnout dostateCnou platformu pro aplikaci
princip  koherence politik — pokud se hodnoceni provadi kvalitnég,
disledné, Ci se postupy Caste¢né modifikuji — a Zze ani samostatné
provadéna hodnoceni dopadl nejsou zasadné odliSna od forem, kterych se
vyuziva v RIA.

Zkvalithovanim mechanismu pro zajisténi koherence politik i ve vztahu
k udrzitelnému rozvoji se dlouhodobé zabyva také EU a OECD. EU
koncentruje své snahy v programu lepSi pravni upravy (Better Regulation),
jenz zahrnuje i Cast pfedchozich snah Evropské komise prosazovanych
v ramci Koherence pro rozvoj (PCD). Castedné se jedna i o odpovéd na
uvedeni Agendy 2030. OECD jako klicovy prostfedek implementace
Agendy 2030 nabizi mechanismus Koherence politik pro udrzitelny rozvoj
(PCSD). Ten stavi na metodice SIA a sdili sni tfi zakladni pilife
udrzitelného rozvoje: socialni, ekonomicky a environmentalni. PCSD
predstavuje osm stavebnich blok(, jez maji pfispét k systematické podpore
koherence politik bez ohledu na specifika jednotlivych statl a jejich
byrokratickou kulturu. Tyto bloky zahrnuji politické zavazky a vedeni,
integraci politik, dlouhodobou perspektivu, analyzu a hodnoceni dopadi
politik, politickou a institucionalni koordinaci, regionalni zapojeni, spolupraci
se stakeholdery, monitoring a reporting. V porovnani téchto stavebnich
blok( a struktury hodnoceni dopadd regulace (RIA) v Ceské republice je
zfejmé, Ze oba systémy lze propojit. Proces RIA nabizi po strance
teoretické dostateCny potencial pro zahrnuti perspektivy udrzitelného
rozvoje. Aby se vSak tato perspektiva promitla do praxe, musi byt
hodnoceni dopadl provadéno opravdu kvalitné, zejména ve fazi definice
problému, ale i ve fazi vyhodnocovani variant a uréeni oblasti dopadu.

Pfedmétem analyzy byla také realna podoba procesu RIA a snaha nalézt
problémy, jejichz fedeni by mohlo mit nejvétsi efekt ve smyslu prosazeni
perspektivy udrzZitelného rozvoje. Z nejvyraznéjSich mizeme jmenovat
problém nedostateCnych personalnich kapacit pro kvalitni zpracovani
hodnoceni, mechani¢nost zpracovani, problém s dostupnosti €i vyuzivanim
urcitych typu dat ¢i maly, nebo zcela absentujici zajem o nékteré nastroje
provéfujici efekty navrh( (experimenty a pilotaze, sofistikovanéjsi formy
participace verejnosti).

Na zakladé analyzy MZP pfistoupi jednak k formulaci obecnych doporuéeni
stran podoby a provadéni hodnoceni dopadu (RIA), v&. dirazu na zvySeni
kapacit pro zpracovani, jednak k vytvofeni konkrétniho manualu a sady
praktickych pfikladu a informacénich zdroju, které by zpracovatelim pfiblizily
perspektivu udrzitelného rozvoje nejen jako abstraktni pojem, nybrz jako
snadno dostupné, rychlé a srozumitelné kroky, které mohou podniknout.
Vystupy budou pFedlozeny v roce 2023. Sama analyza by méla byt
roz8ifovana o dalsi aspekty, méla by byt v ase aktualizovana a méla by do
budoucna slouzit jako zvolna narustajici shrnuti relevantnich informaci
k danému tématu.

Nastroje zajistujici koherenci politik ex ante jsou ale pouze jednou stranou
pomysiné rovnice. Druhou stranu tvofi nastroje, kterymi dokazeme
provéfovat, zda byly naSe plvodni odhady spravné a zda jsou vysledky
takové, jaké zadame. Nékteré zpusoby zpétného vyhodnocovani naSich
krokd byly zminény pfi hodnoceni cile 24 (evaluace obecnég, evaluace
strategii, ex-post RIA). Uroveri je stale nedostateéna, nicméné problém
spociva spiSe v tom, Ze nevyvijime dostate€nou snahu, nez Ze bychom
nevédéli, jak postupovat.
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Vedle toho bychom se ale méli snazit podchytit samu miru koherence, tedy
jestli aktivity riznych sloZek vefejné spravy, orientovanych na urcité vyseky
odpovédnosti, vedou dohromady k dosazeni cilll, a to z hlediska kone¢nych
pfijemcu, pfi pohledu “zdola”. Proto byl pfipraven vyzkum, ktery na zakladé
podminek MZP realizuje tym vedeny dr. Janem Sladkem (FF UK).

Definovali jsme si nékolik zivotnich situaci. Tyto zivotni situace pfedstavuji
kombinace problému, které byly identifikovany v rGznych kli€ovych
oblastech CR 2030 a s ohledem k nimZ jsou v IP CR 2030 formulovana
opatfeni. Pokud byla opatfeni IP CR 2030 realizovana, mélo by se to
v feSeni takovychto situaci projevit. Pokud se neprojevilo, nemusi to nutné
znamenat, ze opatfeni byla chybna, nebo neméla zadny efekt. Znamena to
ale, Ze jsme zatim nedosahli toho nejpodstatnéjsi, to jest, aby se zlepSila
kvalita zivota a ob&ané i obCanky toto zlepSeni realné zakousSeli.

Perspektiva pfijemce “dava hlas” tém, pro néz je vefejna politika vytvarena.
Muze upozornit na problémy, které vefejna sprava tfeba nepoklada za
podstatnou bariéru a nebere na né proto zfetel, nebo na problémy, pro
jejichz feSeni nelze snadno uzit obvyklych a standardizovanych nastroju
vefejné spravy, a proto se jim vefejna sprava bude mit tendenci vyhybat.
V praxi v8ak mohou tyto véci sehrat zasadni roli ve zpusobu, jak lidé
jednaji, a tudiz jak Gg&inna budou opatieni, ktera jsou vIP CR 2030.
Vzhledem ke konstrukci zkoumanych Zivotnich situaci provéfujeme
i obecnéjsi schopnost vefejné spravy ,Sit feSeni na miru®, nejen poskytovat
plosna a univerzalni feSeni. Vyzkum tak slouzi i v uz§im smyslu jako Cast
vyhodnoceni klicové oblasti Dobré viadnuti.

Kazda zivotni situace je konstruovana jako individualni a bude pro ni
zvolena virtualni osoba, jez bude situaci ztélesfiovat. Informace o kazdé
Zivotni situaci bude ale v praxi Cerpana pfinegjmensSim ze tfi dilCich
pfipadovych studii / tfi osob. Patefi informaci budou hloubkové rozhovory
a jejich analyza. Rozhovory probéhnou opakované, ve dvou vinach
s odstupem zhruba pul roku. Vedle toho se bude vyzkum opirat o materialy
obdobného charakteru, které jiz shromazdily nékteré instituce pro své
interni potfeby (napf. ASZ), data administrativni a néktera data statisticka.
Béhem fijna by méla probéhnout pilotaZz na jedné Zivotni situaci, podle
jejich vysledkd bude rozhodnuto o Uupravach vyzkumného designu
a postupu prace. Vysledky hodnoceni by mély byt k dispozici koncem roku
2021.
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Participace verejnosti

Agkoli CR 2030 a jesté vyraznéji implementadni plan predstavuji predev§im voditka postupu
vefejné spravy, udrzitelny rozvoj nemlze byt pouze véci statu. Nejen v tom smyslu, ze mnoho
véci vefejna sprava nezméni sama, nybrz skrze svUj postup Ci pravidla ovlivni chovani
a jednani SirSi vefejnosti a teprve tato zména chovani a jednani rozhodne, zda se téch &i onéch
cili podafi dosahnout. Také v tom smyslu, Ze pokud nebude vefejnost do tvorby politik vtazena,
vefejna sprava si bude jen obtizné vytvaret pfedstavu o perspektivé téch, pro néz pracuje
a téch, jejichz kvalita Zivota se ma v disledku jejich aktivit zlepSovat.

Participace vefejnosti proto je v souvislosti se strategickym ramcem oclekavana ve dvou
rovnich: 1) obecné v roviné podilu na tvorbé politik odpovidajici zaméfeni CR 2030 2) v roviné
spoluprace na fizeni implementace, tedy ve formé institucionalizované spoluprace v ramci
RVUR a soudéasné ve formé podilu na vyhodnocovani CR 2030.

Prvni rovina hodnoceni se pfekryva s hodnocenim cil 26.3, 27.1, 23.2 a 25.2. Souhrnné Ize
fici, Ze participace v tvorbé politik je mozna na vice urovnich, v nékterych smérech je i formalné
kodifikovana. Na druhou stranu, vefejna sprava participaci asto spiSe umoznuje, nez ze by ji
podporovala — a v nékterych pfipadech ji umoznuje pouze neochotné — a pretrvava dlouhodoby
problém se smysluplnym vyuZzitim této participace.

V druhé roviné muzeme v prvé fadé hovofit o ¢innosti RVUR a jejich vybor(. Podrobnosti Ize
nalézt ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti RVUR a na webovych strankach.®®* Pozitivem obdobi
uplynulého od schvaleni CR 2030 byla bezpochyby skuteénost, Ze RVUR projednala a jeji
Clenky a Clenoveé pfipominkovali vSechny zasadni navazujici materialy, tedy implementacni plan
CR 2030 (2018), Implementaci Agendy 2030 v Ceské republice (2018) a ob& hodnotici zpravy,
jak pilotni a prvni fadnou zpravu k napliovani Agendy 2030, tak prvni fadnou zpravu k CR 2030
(2020). Nadto se ptimo k vyhodnoceni CR 2030 planovala série kulatych stol(i a on-line $etfeni.
Kulaté stoly mély probéhnout v roce 2020, ke kazdé z kliCovych oblasti strategického ramce,
a mélo jich byt vyuzito pro hodnoceni prvniho implementaéniho planu. Opatfeni zavedena v boiji
proti epidemii Covid-19 v8ak tento plan zmafila. O to podstatn&jsi bude naplnéni druhého
zameéru, kterym je on-line Setfeni, planované na rok 2022 a ur¢ené nejen k hodnoceni druhého
implementaéniho planu, ale téZ ke sbéru podnétl pro pfipadnou aktualizaci CR 2030 v roce
2023.

664 https://www.cr2030.cz/rvur/.
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Seznam zkratek

AAAA
AEKO
AOPK
APK

APZ
ATAD

B2B
BEPS
CAF
CLLD
CNG

CO2

CO,
CSR
Csv
CzZV
CDDD
CEPS
CHMU
CMZRB
CR
Ccsu
CSlI
DAC
dB
DEA
DPH
DSO
DVZ
DZES
ECOSOC
EENS
EET
EIA
EIPA
EK
ENS
EP
EPC
EPSA
ESF
ESIF
EU

EU ETS
FP

AkEni agenda z Addis Abeby
Agroenvironmentalné-klimatické opatieni
Agentura ochrany pfirody a krajiny
Asistent prevence kriminality
aktivni politika zaméstnanosti
Smérnice Rady (EU), kterou se stanovi pravidla proti praktikdam vyhybani se
danovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitfniho trhu
business-to-business
Eroze darnovych zakladl a pfesouvani zisku
Common Assessment Framework
Community-led Local Development
Compressed Natural Gas
ekvivalent oxidu uhli¢itého
oxid uhlicity
Corporate Social Responsibility
Celostatni sit pro venkov
celozivotni vzdélavani
Cisty disponibilni diichod doméacnosti
Firma CEPS a.s. - Ceska prenosova soustava
Cesky hydrometeorologicky Ustav
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka
Ceska republika
Cesky statisticky ufad
Ceska skolni inspekce
Vybor pro rozvojovou pomoc OECD
decibel
Analyza datové obalky
Dan z pfidané hodnoty
Dobrovolny svazek obci
denni vymérovaci zaklad
Dobry zemédélsky a environmentalni stav pidy
Ekonomicka a socialni rada
Ukazatel oCekavané nedodané energie
Elektronicka evidence trzeb
Environmental Impact Assessment / posuzovani dopadl na zivotni prostfedi
European Institute of Public Administration
Evropska komise
ukazatel nedodané energie
Evropsky parlament
Energy performance contracting
European Public Sector Award
Evropsky socialni fond
Evropskeé strukturaini a investiéni fondy
Evropska unie
Evropsky systém obchodovani s emisemi
Faremni plany
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FTE Fulltime equivalent
GBARD Government budget allocations on research and development

GERD Gross domestic expenditure on research and development
GPG gender pay gap

GRV globalni rozvojové vzdélavani

HDP Hruby domaci produkt

HLPF Politické forum na vysoké urovni

HLY délka Zivota ve zdravi

HND hruby narodni dichod

HPH Hruba pfidana hodnota

HSOU Hospodarsky a socialné ohrozena uzemi

CHKO Chranéna krajinna oblast

ICP

Forests Evropsky monitoring stavu lesa

ICT informacni a komunikaéni technologie

Ind. indikator

IPRU Integrované plany rozvoje uzemi

IROP/ Integrovany regionalni operacni program

ISA+ Informacni systém o uplatnéni absolventl Skol na trhu prace
ITI Integrated Territorial Investment

K¢ Koruna Ceska

Kl Kriticka infrastruktura

KKP kulturni a kreativni primysly

KPSLV Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam
Lavn hlukovy ukazatel pro den-vecer-noc

LLD ukazatel poctu hodin, kdy neni pokryté zatizeni soustavy
LNG Liguefied Natural Gas

LOLE Ukazatel oCekavaného poctu hodin, bez pokryti zatizeni soustavy
LPIS Land Parcel Information System (vefejny registr ptdy)
LULUCF Land Use, Land Use Change and Forestry

MA21 Mistni agenda 21

MAS Mistni akéni skupiny

Mbit/s Megabit za sekundu

MD Ministerstvo dopravy

MeO mezinarodni organizace

mil. milion

MK Ministerstvo kultury

mld. miliarda

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministersvo primyslu a obchodu

MPR mezirezortni pfipominkové Fizeni

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSP Malé a stfedni podniky

MSp Ministerstvo spravedlnosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Mt megatun

MV Ministerstvo vnitra

MWh Megawatthodina
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Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi
MZV Ministerstvo zahraniénich véci
MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

NAP AZK  Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu
NAP CM Narodni akéni plan Cisté mobility
NAP SG Narodni ak&ni plan pro chytré sité

NCP Noise Control Programme

NEPT National Experts in Professional Training

NGA Sité nové generace

NKOD Narodni katalog otevienych dat

NNO Nestatni neziskova organizace

NP Narodni park

NPI Narodni pedagogicky institut

NPP Narodni pfirodni pamatka

NPR Narodni pfirodni rezervace

NSK Narodni soustava kvalifikaci

NUTS Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek
NzU Novéa Zelena Gsporam

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
ODA oficialni rozvojova pomoc

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
OP PIK Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

OP TAK Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
OP VWV Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP D Operacni program Doprava

OPZz Operacni program Zaméstnanost

OP ZP Operaéni program Zivotni prostiedi
ORP Obec s rozsitenou plsobnosti

OSN Organizace spojenych narodu
OSPOD Organ socialné-pravni ochrany déti
OTE Firma OTE a.s. — Operator trhu s elektfinou a plynem
ozpP osoby se zdravotnim postizenim

p. b. procentni bod

PAYT Pay as you throw (zaplat, co vyhodi$)
PCD koherence politik pro rozvoj

PCSD koherence politik pro udrzitelny rozvoj
PCR Parlament Ceské republiky

PLO Pfirodni lesni oblasti

POH pudni organicka hmota

POK Politika ochrany klimatu

POR pfipravky na cohranu rostlin

PP Pfirodni pamatka

PPP Format partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
PR Pfirodni rezervace

PRV Program rozvoje venkova

PS MA21  Pracovni skupina pro mistni agendu 21
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RIA Regulatory Impact Assassment / hodnoceni dopadu regulace

RVP ramcovy vzdélavaca program
RVUR Rada vlady pro udrzitelny rozvoj
s.p. statni podnik

SDGs Cile udrzitelného rozvoje

Strategic Environmental Assessment / posouzovani vlivu koncepci na zivotni
SEA prostredi

SFPI Statni fond podpory investic

SNEs Seconded National Experts

SO ORP Spravni obvod obce s rozSifenou plsobnosti
SoS Stfedni odborna $kola

SPOPK Statni program ochrany pfirody a krajiny
SPSZ Strategie planu socialniho zacleriovani

SRR CR Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky
SZP Statni zemédélska politika

TACR Technologicka agentura Ceské republiky
TEN-T Transevropska dopravni sit

tis. tisic

TRANS program transformaéni spoluprace

UAP Uzemné analytické podklady

UHUL Ustav pro hospodaFskou Gpravu lest

upP Uzemni plan

UP CR Urad prace CR

UR udrzitelny rozvoj

usc Uzemni samospravny celek

USK Uzemni studie krajiny

uv Urad vlady

uzis Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
VaVv Vyzkum a vyvoj

VaVal Vyzkum, vyvoj a inovace

VPP vefejné prospésné prace

VS vysoka $kola

VTF dobrovolna pracovni skupina

VUMOP Vyzkumny Ustav melioraci a ochran pUdy, v.v.i.
VUR vzdélani k udrzitelnému rozvoji

VZP CR  VSeobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
WiFi standardy bezdratové komunikace, tzv. bezlicenéniho frekvenéniho pasma
WTO Svétova obchodni organizace

ZPF zemédélsky pudni fond

ZRS zahrani¢ni rozvojova spoluprace

ZS zakladni 3kola

ZTP zvlast tézké postizeni

ZTP/P zvlast tézké postizeni s privodcem
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oha ¢. 1: Indikatory Strategického ramce Ceska republika 2030

Pri
1. Lidé a spolec¢nost

1.1.1 Zameéstnanost matek s détmi do Sesti let véku

100 %
80 %
60 %
40 %
0% 49,0 % 48,8% 49,4 % 48,0% 47,3 %
0%
2016 2017 2018 2019 2020
1. Ctvrtleti

Zdroj dat: CSU

1.1.4. Primérny disponibilni pfijem na osobu v rodindch s détmi ve
srovnani s ostatnimi typy domacnosti

Vyvoj primérného rocniho pfijmu na osobu podle typu domdacnosti

200 tis.
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/
Y 100 tis. / /./
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[ osoba

50 tis.
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S 9 & 9 2 & A &A@ & R R ]2 & R 7
domacnosti celkem dvé déti
bez déti M tfi a vice deti
jedno dité B domacnosti dichodci

Pozn.: Udaje v jednotlivych letech jsou podle roku setfeni s hodnotami za predchozi rok.

Zdroj dat: CSU
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1.1.4. Primérny disponibilni pfijem na osobu v rodinach s détmi ve
srovnani s ostatnimi typy domdacnosti

2019
221758 K&

Vroce 2019 byl

200 tis. primérny disponibilni
© prijem na osobu v
S 150 tis L - . .
& ' 124 257 K¢ rodindch se tfemia
O . .. o
S 100 tis. vice détmi 0 43,97 %
i nizsi nez v rodinach
50 tis. bez déti
tis.

bez déti tri a vice déeti
Pozn.: Udaje jsou z $etfeni v roce 2019 tykajicl se pifjma za rok 2018.

Zdroj dat: CSU

1.1.5 Uhrnn3 plodnost
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© 2020 Mapbox © OpenStreetMap
Definice: Pocet déti, které by se Zivé narodily kazdé Zené béhem celého jejiho reprodukéniho veéku (15-49 let), pokud

by se béhem tohoto reprodukéniho obdobi nemeénily miry plodnosti zen podle véku a zdstaly na Urovni roku, za ktery
je Uhrnna plodnost vypocitana.

Zdroj dat: CSU

183



2.1.1 Nenaplnénd poptdvka dle jednotlivych profesi/ kvalifikaci
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B pomocni a nekvalifikovanf pracovnici

B zaméstnanci v ozbrojenych silach

Zdroj dat: MPSV CR, UP CR
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2.1.2 Podily 90/10, 90/50, 50/10 percentilu mési¢ni mzdy

V krajich CR, rok 2019
HI- mésto Praha NS 1 noty ukazuij polarizaci trhu prace

na podilech 90/10, 90/50, 50/10
percentilu mési¢ni mzdy

90/50 percentil 90/10 percentil

50/10 percentil
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2.2.1 Mira zaméstnanosti uvedenych skupin

Podil zaméstnanych osob dle jednotlivych skupin k poctu vSech osob v téchto skupinach

rok2019
pracujici na ¢astecny Uvazek z
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PN ostizenfim octu osob ve véku 50 a vice let
osobu vyzadujicl péci P P >
50% 48%
3
o) 41 %
@] o
40 %
é 34%
5 %
0% 9
£’ 24% 20% .
8 2% 227%
g 0% 16y
S .,
S 10%
9 2%
0% I
celkem muzi zeny celkem muzi zeny celkem muzi zeny

Zdroj dat: CSU

2.3.1 Obecna mira nezaméstnanosti

Podil nezaméstnanych osob na pracovni sile ve vékové skupiné 15 - 64 let

Celkem CR Vroce 2019 (4.¢tvrtleti)
10% 0
o g 2,4%
2 g S
o) % = =
= Y 2% 1,8%
[ C
= ©
5 co k=
g % R
) =
g o © 1%
T 4% o 0,6 %
@ =
< ke
= . @)
g o1 H
O
0% Zeny muzi nezamestnan
y 1rok a vice
1996 2001 2006 20M 2016 2021
V krajich Podle nejvyssiho dosazeného vzdélani
2019 (4. Ctvrtlet) 5 2019 (4. ¢tvrtletf)
[ 7 . 101%
10%
38% & 0
o
e
(o
(1]
o)
—
)
E 5%
(1]
~N
g 21%
= 1,2%
2 oz ]
zakladni stredni bez vysokoskolské

maturity

© 2020 Mapbox © OpenStreetMap

Zdroj dat: CSU
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2.4.1 Pocet skutecné odpracovanych hodin v referencnim tydnu

Vyvoj v Case Podle véku

M podnikatelé se zaméstnanci W pomahajici rodinni prislusnici pocet odpracovanych hodin

M podnikatelé bez zaméstnanctl zameéstnanci 24,7:_36,2

rok 2020 (1. Ctvrtlet)

2
@ 50 y
" 15 aZ 19 let
>8
a M
™) 20 az 24 let
c
g .
Y 25 a7 29 let
~—
£ .
S o 30 a7z 34 let
=
£ 35az 39 let
N>
C
© 40 a7z 44 let
5 35
(8} v
5 452z 49 let
©
o v
o 30 50 az 54 let
>V
(@) ¥
a 55a7 59 let
2 y
> 60 az 64 let
IO ITLYHR e d T mo Mo Qg
o © © O 0o O o O o O
RRRR2ARLIIR"RNAANANANRANRKAR] p5avicelet

Zdroj dat: CSU

2.4.2 Podil pracovnikl a pracovnic na dobu urcitou

Pocet zaméstnancl v hlavnim zaméstnani na dobu urcitou vaci vsem zaméstnancdm
v hlavnim zaméstnani

Vyvojvcase M Zeny M muzi M celkem Podle vékovych kategorii, rok 2019
13% 60 %
2% 50 %
o, 08
- 1M% c .
3 © 40%
S 10% Y
—
S 0%
% 9% % ’
E N
T 8% T 20%
- a
©
% O,
3 / 10 %
6% : i
0% EEEm
o B L L I )
5% T T Y Y Y T VA VA T
O U O O OO
- Y AN O M S i
=SSR A ) WO BRRRRRR RN
@) e} o @) O wn
AR R R R 2 & 2 7 SO RALZR2AMLTLARN

Zdroj dat: CSU
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2.4.2 Podil pracovnikd a pracovnic na dobu urcitou

Pocet zaméstnancl v hlavnim zaméstnani na dobu urcitou vidci vsem zaméstnancdm v

hlavnim zaméstnani

Kategorie ISCO

0 - zameéstnanci v
ozbrojenych silach

1-zakonodarci a ridici
pracovnici

2 - specialisté

3 - technicti a odborni
pracovnici

4 - Urednici

5 - pracovnici ve sluzbach
a prodeji

6 - kvalifikovani pracovnici
v zemeédélstvi, lesnictvi a
rybarstvi

7 - femeslnici a opravari

8 - obsluha strojd a
zarizeni, montéri

9-pomocnia
nekvalifikovani pracovnici

Kategorie NACE

muzi zeny muzi
A 59%
B 24%
C 55%

43% 2% >
D 20%

57% 7,6% "
F6,1%

3.8% 57%

84% 8,5%

9,2% 13,8% K 29%

7% 7,4%

50% 7.7%

7,0% 10,4 %

18,5 %

188

zeny

A - zemédelstvi, lesnictvi a rybarstvi

B -tézba a dobyvani

C-zpracovatelsky préimysl

D - vyroba a rozvod elektriny, plynu,
tepla a klimatizovaného vzduchu

E - zdsobovanivodou;

4,5% ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami
F - stavebnictvi
G - velkoobchod a maloobchod;
opravy a udrzba motorovych vozidel

H - doprava a skladovani

- ubytovani, stravovani a pohostinstv{
6,5% J-informac¢nfakomunika¢nf
K- penéznictvi a pojistovnictvi
L - ¢innosti v oblasti nemovitostnf
M - profesni, vedeécké a technické cinnosti
N - administrativni a podpdrné ¢innosti
O+T+U -verejna sprava a obranga;
povinné socialni zabezpecenf
P - vzdélavani
Q - zdravotnf a socidlnf péce
R - kulturni, zdbavni a rekreacni ¢innosti

S - ostatnf ¢innosti

Zdroj dat: CSU



2.5.1 Pocet cizincl a cizinek Zijicich v CR
Pocet cizincli s evidovanym nebo povolenym pobytem na tizemi CR (véetné azylantii)

Celkem

800 tis. m celkemz EU
W celkem z ostatnich zemi

Celkovy poéet cizincli v CR
vV roce 2019: 595 881

700 tis.

600 tis.

500 tis

o

400 tis

pocet cizincl

300 tis

200 tis.
100 tis.
0 tis.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Podle statniho obcanstvi (2019)
Ukrajina

Slovensko INIEIEIGIGINININIEGEGEGEGEGEGE
Vietnam NI
Rusko NG
Polsko NG
Némecko NG
Bulharsko 1  NNEGINEG
Rumunsko I 20 nejzastoupenéjsich stétnich

Mongolsko [l be i cizinct v CR
Velké Britznie I obcanstvi cizincli v CR v roce 2019

Cina | R
Madarsko | IR
Spojené staty Il
Bélorusko R
Kazachstdan R
Moldavsko IR
Italie 1R
Srbsko IR
Francie Il
Rakousko

o tis. 20 tis. 40 tis. 60 tis. 80 tis. 100 tis.  120tis. 140 tis.

pocet cizincl

Zdroj dat: CSU
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2.5.2 Pocet imigrantd a imigrantek

Pocet osob, které se v pribéhu daného kalendainiho roku pfistéhovaly do CR na
zdkladé prihlaseni/povoleni k trvalému pobytu, u cizincl rovnéz k prechodnému

pobytu, &i na zakladé udéleni azylu

Podle statniho ob&anstvi, rok 2019

Ukrzjina I

Slovensko
Rusko NNEGNG
Cesko N

Rumunsko 1N

Vietnam R
Srbsko R
Bulharsko R
Bélorusko 1A
Indie 1R
Velka Britanie Il
Mongolsko Il
Madarsko |
Cna @
Kazachstan
Spojené staty Il
Filipiny 1l
Polsko B
Gruzie B
Moldavsko
Korejska republika W
Turecko il
Nemecko I
[talie
Japonsko Il

tis. 5 tis.

Wieny MEmuzi

25 nejpocetnéjsich skupin
pfistéhovalych do CR v roce
2019 podle statniho
ob&anstvi

10 tis. 5 tis.

Podle krajd, rok 2019

pocet pfistéhovalych osob

1527 22 301
2246
3397
2146
1527 2’1
8 019 3089 1606 2772
8
454 1866
3243 638 5

20 tis.

Vyvoj v ¢ase
W muZi
botis. W Jeny

40 tis

20 tis.
0 tis.

My

téhovalych osob

pocet pfis

Podle vékovych kategorii, rok 2019

O~

=
(o]
~

Fa)

q

<
=

o
~

2011
2012
20
20
20
2018
2019

1537 11610

14102

0-1g let
M 2030 let
M 4059 let
M 60 a vice let

38 322

Podle SO ORP (kromé Prahy), rok 2019

Plzer I
Pardubice NN
Mlada Boleslav I N N
Ostrava [
Ceskeé Budajovice [N
Liberec I
Brandys n.L.- S.Boleslav I
Olomouc [N
Kladno
Cernodice N
Jihlava |l
Hradec Kralové
Tachov IR
Teplice Il
Ceska Lipa Il
Karlovy vary Il
Kolin |l
Ricany
Kadar @437
0 tis.

pocet pristéhovalych osob

2 tis. 4 tis.

Zdroj dat: CSU
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2.5.3 Mira hrubé migrace

Pocet prist&hovalych a vyst&hovalych osob do/z CR b&éhem daného kalendarniho roku
na 1000 obyvatel stfedniho stavu

Vyvojv Case W muzi M Zeny Podle vékovych kategorii v roce 2019

14 %o

12 %o

o 9,9 %o
10 %o 18’9 %o 6,7 %o

8 %o 20-39 let 0-19 let
6,4 %o
6 OOO
4 %o 6,4 %
40-59 let
/

60 a vice let

[°)
2 /o

pocet pristéhovalych a
vystéhovalych osob/1000 obyvatel

2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018

Zdroj dat: CSU

2.5.4 Podil cizincd na celkovém poctu absolventt vysokych skol

Vyvoj v Case Podle studijniho programu
B muZi B celkem B doktorsky bakalarsky
W Zeny magistersky
14%
15%
12%
10%
10%
8%
6%
4% 5%
2%
0% 0%
s 5 = = % s 5 - = <
828282 ¢2¢% S 2888 RRRE

Zdroj dat: CSU
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2.5.4 Podil cizincl na celkovém poctu absolvent( vysokych skol

Podle statniho obcanstvi Podle oborové skupiny (ISCED-F)

Slovensko _7,79% 06 Informacni a komunikacni

Rusko [l .58% technologie (ICT)
09 Zdravotni a socialnf péce,

Ukrajina . 0.77% péce o pfiznivé Zivotni podminky
Kazachstan IO’37% 05 Prirodni védy, matematika a
indie ] 0,20% statistika
Bélorusko |o,2o% 03 Spolecenské véedy,

zurnalistika a informacni védy

CinaJo,19%
Neémecko |0,17% 04 Obchod, admmlstratlv,a a
pravo

Vietnam | 0,13%
Velkd Briténie |O,13%
Spojené sta’ty|o,12%

Polsko | 0,12%
Norsko | 0,08%
Portugalsko | 0,08%
Recko 0,04%

02 Uméni a humanitnf védy

07 Technika, vyroba a
stavebnictvi

08 Zemédélstvi, lesnictvi,
rybarstvi a veterinarstvi

10,1%

10 Sluzby | 8,4%

or 2k 4/f’ 669 o 01Vzdélavania vychova 2,4%
podil studentd
Zdroj dat: CSU

3.1.1 Mira ohrozeni pfijmovou chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim

Vyvoj v Case
Podil osob, které spadaiji

20%
do jedné ze tri skupin:
¢ 0soby ohrozené

15% prijmovou chudobou

osoby ohrosend 12,5 % e materialni deprivaci

pfijmovou chudobou ’ '10 19 ®0soby Zijiciv

; domécnostech s nizkou
pracovni intenzitou

podil osob
o
o

(osoby jsou zapocitany
pouze jednou)

/

.

> osoby trpici osoby Zijici v S

materialni domacnostech s nizkou 22

_ | deprivaci pracovni intenzitou 2,7 %
0%

c8iEfsgictizeies

< 9 < & & N 8 R A ~ S R 2 R

Zdroj dat: CSU
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3.1.1 Mira ohrozeni pfijmovou chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim

Podle regiond soudrznosti, rok 2019
Severozapad I

0sob Moravskoslezsko NN
oY Jihovychod —
ohrozené Jihozapad
materidlnf Severovyc %d I
vac Praha I
deprivaci Stredni Cechy I

Stredni Morava Il
Severozapad INIINININGEGEE—
Moravskoslezsko NI

osoby Stredni Morava I
ohrozené Severovyﬁchod |
Dimovou Jljhgvyc,hog -]

ihozapad I
chudobou Stredni Cechy I
Prah> I

o Severozapad NG
osoby Zijici v Moravskoslezsko I

doméacnostech Jihovy'PCh%d ]
/ raha NG
s nizkou Jihozapad I
pracovni Severovychod IS
intenzitou Stredni Cechy I

Stredni Morava I
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Zdroj dat: CSU

3.2.1 Vyvoj prijm0 osob ohrozenych prijmovou chudobou

Index medidnu vyrovnaného (ekvalizovaného) prijmu osob, jejichz ro¢ni vyrovnany
disponibilni prijem je nizsi nez 60 % rocniho narodniho vyrovnaného medianového
prijmu na spotrebni jednotku (tj. osob ohrozenych prijmovou chudobou)

Vyvoj v Case

115
110 107,8 109,1 107,7 108,5 108,9

108,2

dex

C
Z 100
c 6 100,7 1017
g 99, 99,4
—
< 95
()
£
90
85
80
\8 IS 08 g (@) = g mMm <+ LN O ™~ o0 (o)
S 2 2 2 & A & A& /& A& & R~ & A

Zdroj dat: CSU
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3.2.2 Prlmérna mési¢ni mzda

Primérnd hrubd mési¢ni mzda predstavuje podil mezd bez ostatnich osobnich nakladd
pripadajici na jednoho zaméstnance evidencniho poctu za mésic

Dle sekce CZ-NACE Celkem CR v jednotlivych ¢tvrtletich
A B M rok 2000
B rok2019 ‘
S — 35 tis.
C h
D —— 30 tis.
E L
F — 50
C - 225 tis.
©
o B
| — 'z 20tis.
0
e — >0
K ———
o 15 tis.
e £
~
M h . 11941 K¢
N — R
O h
P — 5 tis.
O‘ h
R — tis.
S 2003 2008 2013 2018
o tis. 20 tis. 40 tis. 60 tis.
hrubd mési¢ni mzda (K<)
A Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi | Ubytovani, stravovani a pohostinstvi
B Tézba a dobyvani J Informacni a komunikacni ¢innosti
C Zpracovatelsky préimysl K PenéZnictvi a pojistovnictvi
D Vyroba a rozvod elektriny, plynu, L Cinnosti v oblasti nemovitostf
tepla a klimatizovaného vzduchu M Profesni, védecké a technické ¢innosti

E Z&sobovani vodou; ¢innosti souvisejici N Administrativnfa podparné ¢innosti
s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi O Verejna sprava a obrana;

F Stavebnictvi povinne socialnf zabezpeceni
G Velkoobchod a maloobchod; opravy P Vzdélavani
a udrzba motorovych vozidel Q Zdravotni a socialni péce
H Doprava a skladovanf R Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti

S Ostatni ¢innosti
Zdroj dat: CSU
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3.2.3 Medianova mésicni mzda

Hruba mésicni mzda zaméstnance uprostfed mzdového rozdéleni

Vyvojv ¢ase M celkem M muzi

35 tis.

30 tis.

25 tis.

medidn mezd (K¢&)

20 tis.

15 tis.

2012
2013
2014
2015
2016

Podle odvétvi celkem (2019)

Informacni a komunikadni ¢innosti
PenéZnictvi a pojistovnictvi
Vyroba a rozvod elektriny, plynu, tepla

Verejna sprava a obrana, povinné socidlni zabezpeceni

Technictl a odborn{ pracovnici

Profesni, védecké a technické ¢innosti

Zdravotnf a sociadlni péce

Zpracovatelsky primysl
Doprava a skladovanf
Zasobovani vodou, ¢innosti souvisejici s odpady

Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti

Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi
Obchod, opravy motorovych vozidel

Cinnosti v oblasti nemovitostf

Administrativni a podparné ¢innosti

Ubytovani, stravovani a pohostinstvi

M Zeny

2017

Pramysl celkem

Ostatni ¢innosti

2018

Vzdeélavani

2019

Tézba a dobyvani

Stavebnictvi

Podle hlavnich tfid CZ-ISCO (2019)

Wmuzi W zZeny
Ridicf pracovnici [ e
Specialisté _

Zameéstnanci v ozbrojenych silach _

Urednici _
Remeslnici a opravéri [

Obsluha strojd a zarizeni, montéri -

Kvalifikovani pracovniciv zemédélstvf*-
Pracovnici ve sluzbach a prodeji -

Pomocni a nekvalifikovanf pracovnici -

* + zemédélstvia rybarstvi

47531 KC
47273 K&
45952 K&
37 804 K¢
36 293 K¢
36 231 K&
36209 K¢

35 012 K¢

28 190 K¢
27 891 K¢
27 446 K¢
27 054 K¢
24286 K¢
20 549 K¢
18 408 K¢

195

20 tis. 40 tis. 60 tis.

median mezd (K¢)

Podle vzdélani (2019)

W muzi W Zeny

zakladni a

nedokoncené

stredni bez
maturity

maturitou

a bakalarské
vysokoskolské

0 tis. 20 tis. 40 tis.

medidn mezd (K&)

Podle véku (2019)

do19let
20-24 let
25-29 let
30-34let
35-39let
40 - 44 let
45-49 let
50-54 let
55-59 let
60-64 let
65 a vice let

20tis. 25 tis. 30 tis.

medidn mezd (K&)

Zdroj dat: CSU



3.3.1 Gender pay gap

Rozdil mezi primérnym hrubym hodinovym vydélkem zaméstnance (muze)

a zaméstnankyné (Zeny) v poméru k primérnému hrubému hodinovému vydélku
zaméstnance (muze)

Celkem Podle véku zaméstnance (2019)
5 25% 23,3%
5% 21,6 %
20%
20% 5
Y o 15% 13,0 % 12,8% 13,1%
9 o U
18,4 % 5
4 10% 9,5 7%
15 %
5 %
10 % 0%
eI LO O - 2 - -
882855858588 do25 2534 3544 4554 5564 65+
RN A A N A let  let let et let
Vybrand odvétvi podle CZ-NACE mrok 2008 Mrok 2019

B-Térbaadobyvan
C - Zpracovatelsky priimys|
D -Vyroba arozvod elektriny, plynu, tepla e
E - Zasobovani vodou, ¢innosti souvisejici s odpady il
F - Stavebnicty/ I
G - Obchod, opravy motorovych vozidel e
H-Dopravaaskladovani il
| - Ubytovani, stravovani a pohostinstvi e
J - Informacni a komunikacni ¢innosti
K - Penéznictvi a pojigtovnictyi .
L - Cinnosti v oblasti nemovitost! .
M - Profesni, védecké a technické ¢innosti R
N - Administrativni a podptirné ¢innosti
O - Verejna sprava a obrana, povinné socialnf zabezpecenf R
P-Vzdelavan
Q- Zdravotni a socialni péce
R - Kulturni, zdbavni a rekreacni ¢innosti e

0% 10% 20 % 30% 40 %
GPG

Pozn. Zahrnuty jsou podniky s 10 a vice zaméstnanymi osobami.

Zdroj dat: CSU
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3.3.2 Zastoupeni Zen v zastupitelskych a exekutivnich organech

Podil Zen ve vybranych institucich

M rok 2018

armada> (.
poslaneckd snémovna E—
senat -

Hl rok 2019

rok 2020

soudy
vedouci oddéleni na ministerstvech?) | ——
vedouc! pozice ministerstev’) [ ———
vidda
zastupitelstva krajc® [ —
zastupitelstva obc/®) [

0%

20 %

podil Zen

40%

3.3.3 Mira ekonomické aktivity Zen a muza

60 %

1) Hodnoty za vedouci pozice jsou
stavovym Udajem k 1. 1. daného
roku. Spadajf sem ministfi, statnf
tajemnici, nédméstci ministrd,
reditelé odbord a reditelé resortnich
instituci. Data za vedouci oddéleni
nejsou zahrnuta.

2) Vedouci oddéleni na
ministerstvech jsou uvedeni zvIast.
k 1.1. daného roku.

3) Data za Armédu CR nezahrnuijf
obcanské zaméstnance. Za rok 218
jsou uvedena k 1.11. a zarok 2019
k1.10.

4) Data za soudce jsou vzdy k 1. 1.
daného roku.

5) Data za zastupitlestva krajlijsou
uvedena k1. 12.2018 a 10. 10. 2019.
6) Data za zastupitelstva obci jsou
uvedenak1.11.2018 a 31. 5. 2019.

Zdroj dat: CSU

Podil zaméstnanych a nezaméstnanych Zen/muz{ na poctu viech Zen/muzd 15letych
a starSich

mira ekonomické aktivity

Vyvojv case B muzi M Zeny celkem
_——
60 %
—
40 %
20%
0%
239888388 ¢esyee
O 9 © o O
92222 R Q2 I/ ~RER
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V roce 2019 (4. Ctvrtleti)

2019

6

mira ekonomické aktivity
N

68,5%

0%

52,5 %

muzi

Zdroj dat: CSU

zeny



3.4.1 Miry zaméstnanosti jednotlivych skupin

Podil zaméstnanych Zen, muzd, vékovych skupin, osob se zdravotnim postizenim

Vyvoj v Case Podle vékovych kategoriich
B muzi osoby se zdrav. postizenim rok 2019
W Zeny M celkem 45 a2 49 let I

70%—W 50 a7 54 let I
40 a7 44 let I

55 az 59 let I
35 az 39 let I
25 a7 29 let I
30 a7z 34 let I
20 az 24 let I
60 az 64 let I
65 a vice let 1
15az19 let ®

0% 20% 40% 60% 80%

podil zaméstnanych osob

Ul (o)
o O
o IS

podil zaméstnanych osob
N w N
(@] @] o
>e N

O
o

0%

1994
1997
2000
2003
2006
2009

2012
2018

2015

Zdroj dat: CSU

3.4.2 Pocit diskriminace
Subjektivni pocit prislusnosti k diskriminované skupiné

Celkem Diskriminované skupiny podle:
7% 6,8% (v letech 2018-2019)

veku | >
6% jing davoc [N o.8 %
barvy pleti/rasy || Gz o.7 %

5%
2 zdravotniho postizenf - 0,5%
CREs pohlavi ||l 0.5 %
:6 oo ) % 4 H S
8 3% 3,6% 3.7 narodnosti ||l 0.4 %
etnické skupiny [ 0.4 %
2% sexudlni orientace [ 0,2 %
1% nabozenstvi| 0,0 %
0% jazyka 0,0 %
@) @) 8 @) o o @) @) dil b (%
N RO A AN R A A podil osob (%)

Vyhodnocovano jednou za dva roky

Zdroj dat: SOU AV CR, v.v.i.
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4.1.1 Podily student( dle jednotlivych vzdélavacich drah

Casovy vyvoj - povinna 3kolni dochézka Casovy vyvoj - stfedoskolska trover
100 % 100 %
80 % 80 %
60 % 60 %
40 % 40 7%
20% 20%
0% 0%
9 © o o & ) L o o o
~— — — — ~ o \— \— V—‘
S 9 2 & 2 2 7 S 9 2 & 2 2 X7
Podle pohlavi (2019) Podle pohlavi (2019)
divky chlapci divky chlapci
0,5%
0,7%
01% 4,67 ooA 168/ 7 30.4%
47,5%
49,3% ’
32,7% .
94,8% 95,3% 21,4%
W nizsf stupen 8letych konzervatorf B vzdélavaniv konzervatori
W zakladni skola specialni M stredni odborné vzdélavani bez MZ
7 nizsi stupen 6- a 8letych gymnazif [ vieobecné vzdélavani (obory gymnazif a lycef)
W zakladni skola M stfedni odborné vzdélavani s maturitni zkouskou

Zdroj dat: MSMT CR

4.2.1 Existence systému kariérniho rozvoje ucitell
(Vyhodnocovano v letech 2010 -2019)

Existence systému kariérniho
rozvoje pedagogickych pracovnikl
v oficialnim vzdélavacim systému,
ktery bude ocenovat kvalitu prace
vzdélavateld, jejich Gcast na dalsim
vzdélavani a profesnfrozvoj

Zdroj dat: MSMT CR
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4.2.2 Platové ohodnoceni uditel

Podil primérného platového ohodnoceni uciteld odmériovanych na zakladé § 109
odst. 3 zdkona <. 262/2006 Sb. k priimérnému platovému/mzdovému ohodnoceni
osoby s vysokoskolskym vzdélanim

Vyvoj v Case

90 %
80 %
9 % 2 P
70% /67’12 Dlouhodobym cilem
60 % je zvysit plat uditeld tak,

aby dosahoval 130 %
prdmérné mzdy
40% v CR

podil platd
U1
(@)
N

2016 2017 2018 2019

primémy plat G¢iteld/pramerny plat vysokoskolské osoby(%)
B primérny plat Gciteld/primérna mzda vysokoskolské osoby (%)

V jednotlivych krajich, rok 2019

< > —
© 2 i ©
e (U] w [
© N> 7] N 4
. Ve o ()] >
- 2| 2| B ERE -
@) > o % = > O 9] -~ 4]
+— VA4 [ [ - ~ iV o > — (0
N n o © O 9] n 2 a = Y < c
U ] > > @ > © n o 5 55 >
>0 E o) O put o c =} C o —
= o) o | = | @ = © ) 9] 2 2 o
. = N @) ] — > - 2 cC
T = = 4 A i = O o o V2! D = N
100 %
80%
b=
o 60%
(@
:g
a 40%
20 %
0%

B primérny plat Uciteld/primérnd mzda vysokoskolské osoby (%)
pramérny plat Uciteld/pramérny plat vysokoskolské osoby (%)

Zdroj dat: MSMT, MPSV - Trexima
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7~ 7

4.3.1 Uroven dovednosti 24k v mezindrodnim srovnéni — ¢tenarskd gramotnost

Podil zakd podle Urovni ¢tenarské gramotnosti v testu PISA na celkovém poctu zaki

Vyvoj v ¢ase, celkem Podle pohlavi, rok 2019
100%
N 74ci 74kyné
=}
~
80%
N
-] °" %
o N [Ta) o 1 oo 1 %
?é 60% 15,8 % 26,2 % kS 9
>
%
O L
Q 40% 3,5%
26,37%
I
20% =
&
ﬁ
0% =
e £ g g g £ 9
o o o
R & R R ~ & &
drovery MO W1 i) 3 g LN Mo
e T m >
nizka vysoka

Castecné mapuije kvalitu vzdélavaciho systému. Cllem je mit co nejméné 24k s nizkou
Urovni (Grovné o a 1) a co nejvice zakd s vysokou Urovni (Urovné 5 a 6) ¢ténarské gramostnosti.

Zdroj dat: MSMT CR

4.3.2 Uroveri dovednosti 2akd v mezindrodnim srovnani — numericka gramotnost

Podil zakd podle Urovni numerické gramotnosti v testu PISA na celkovém poctu zaka

Vyvoj v Case, celkem Podle pohlavi, rok 2018
100 % Zadi Zakyné
- I
8% 9
2 s > 3% i 137
ﬁ’ 60 7% 19,6 %
=
O 0, L)
a 407 21,4 % 2,8%
20%
0%
m O (o} ~ LN
S S S S S
~N ~ ~N ~ ™
Grovet ™0 Wt W2 T3 W4 W5 %°
nizka vysokd

Castecnd& mapuje kvalitu vzdélavaciho systému. Cilem je mit co nejméné 24k s nizkou
Urovnf (Urovné 0 a 1) a co nejvice Zakd s vysokou uUrovnf (Urovné 5 a 6) numerické gramostnosti.

Zdroj dat: MSMT CR
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4.3.3 Uroveri dovednosti z3k(i v mezinarodnim srovnani - prirodovédnd
gramotnost

Podil zaka podle urovni prirodovédné gramotnosti v testu PISA na celkovém poctu
zaka

Vyvoj v Case Podle pohlavi, rok 2018
Z4ci zakyné
100%
19,0% 17,7%
60% 9’ ’

40%

podil studentd

26,2% 18,3%  55,7% 19,8%
20%
8111
2006 2009 2012 2015 2018
grovet MO Wt %2 T3 W4 W5 §°
nizka vysoka

Castedn& mapuje kvalitu vzdélavaciho systému. Cilem je mit co nejméné 23ka s nizkou
urovnf (Urovné 0 a 1) a co nejvice zakd s vysokou trovnf (Urovné 5 a 6) prirodovédné gramostnosti.

Zdroj dat: MSMT CR

4.4.1 U¢ast dospé&lé populace na celoZivotnim vzdé&lavani v poslednich 4
tydnech

Podil osob, které se v uplynulych ¢tyrech tydnech tcastnily jakékoli formy dalSiho
vzdélavani (formalniho nebo neformalniho), na populaci ve véku 25-64 let

Celkem Podle ekonomické aktivity
B Jeny W mudi W aktivni B neaktivni
25% 25%
20% 20%

podil osob
o
o

podil osob
o
o

e P
5°o 5%
0% 0%
o\ IS o WA RV SENG B D N O o) Al N A WS S 70 NN N e SRR o)
= O o o O o O o o O o O o O o o
NN NN NN NN NN NN NN N NN

Zdroj dat: CSU
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4.4.1 U&ast dospé&lé populace na celoZivotnim vzdé&lavani v poslednich 4
tydnech

Podle véku, rok 2019 V jednotlivych krajich, rok 2019
25 a? 29 let 17,9% Vysocina I | C) %
y 8 |
30 a7 34 let HI. mésto Praha
3y let Olomoucky I
35 ) 39 Jihomoravsky I
40 a7z 44 let Moravskoslezsky I
452z 49 let Kralovéhradecky IE——
50 az 54 let Stredocesky I
v a_ |
55 a% 59 let Kar.lovarsky,
60 a2 64 let 509 Liberecky NI
9% Pardubicky I
0% 5% 10% 15% 20% Jihocesky ME——
Zlinsky I
Podle vzd&lani P!ZGI’]SKY_ .
Ustecky I 4,3 %
25%
2% 4% 6% 8% 10% 12% 14 %
o 20% 4 © 4
O il
8 5% vysokogkolské podil 0sob
?D 0% \—/\ B stredni s maturitou
o 5% M stredni bez maturity
© \__’—\

— ——— M zékladni

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Zdroj dat: CSU
4.4.2 Uroveri kompetenci dospélych v mezindrodnim srovnani - ¢tendrska
gramotnost

Podil osob ve véku 16-65 let podle drovni ctendfské gramotnosti v ramci
mezinarodniho testovani dospélych (PIAAC) na celkovém poctu osob ve véku 16-65 let

Rok 2012
(vyhodnocovani probiha jednou za 10 let)
Celkem Podle pohlavi B muzi W Zeny
Uroven droven
nizka vysoka TThmks T doka
0% 37,5% 41,4% drovern o | Groveri1 | droven 2 | Grover 3 |Uroveng4as
50%

podil osob

podil osob
W
o
R

2

o,

v

urove
0]
uroven
1
uroven
2
uroven
3
uroven

10,3% 8
o
o

[¢) 7% =
O,
oy 5% 20%

>C
N 10% 2% »Q
: e | []
< 9 — —

. . . . . 0%

Zdroj dat: MSMT CR
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5.1.1 Nadéje doziti — stfedni délka Zivota pri narozeni a ve véku 65 let

Pri narozeni M muzi M Jeny
90
80,3 82,1
- 80
@
©
s 76,3
& 740
70
60
® o T o mT O >0 O
S22 RRIRRLL QL ZQ
Podle krajt - Zeny (2018-2019)
pocet let

© 2021 Mapbox © OpenStreetMap

Nejvyssi hodnoty: Nejnizsi hodnoty:

80,2
80,2
81,2

Karlovarsky
Ustecky
Moravskoslezsky

83,0
82,8
82,7

HI. mésto Praha
Jihomoravsky
Vysocina

Podle SO ORP - Zeny (2015-2019)
pocet let

© 2021 Mapbox © OpenStreetMap

Nejvyssi hodnoty Nejnizsi hodnoty

Nové Mésto nad Metujl 84,6 Litvinov 78,2
N&me&st nad Oslavou 84,1 Podborany 78,6
Slavkov u Brna 83,6 Rumburk 78,5

Ve véku 65 let

25
19,9
20
518,6 e —
=
Y] 16,3
g 152
15
10
0 O O T o M § 1O ™~ 0 O
Oorogl—ﬁr-v.—ax—x—
ggRNNERERNEE

Podle krajli - muzi (2018-2019)

© 2021 Mapbox © OpenStreetMap

Nejvyssi hodnoty: Nejnizsi hodnoty:
HI. mésto Praha 78,4  Ustecky 74,4
Krélovéhradecky 77,2 Moravskoslezsky 74,5
Vysodina 76,7 Karlovarsky 74,9
Podle SO ORP - muZi (2015-2019)
pocet let
ﬁ‘t !1’:{1% 72,1 79.4
Y AR,
LI =D TR |
SRS EAREnE  a.
o S
MRl e
Gk
U SR TR

© 2021 Mapbox © OpenStreetMap

v v

Nejvyssi hodnoty

Nové Mésto nad Metuji 79,4 Vitkov 72,1
Hradec Kralové 78,1 Orlova 72,2
Zdarnad Sézavou 78,0 Rumburk 72,4

Zdroj dat: CSU
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5.1.2 Délka Zivota ve zdravi (Healthy life years) pfi narozeni a ve véku 65 let

Ocekdvany celkovy priimérny pocet let ve zdravi, ktery zbyva osobam daného véku
jeSté prozit

Pri narozeni

Vyvojvcase m muzi M zeny M celkem

75 Rok 2018
Rozdil mezi HLY muz{ a Zen pfi narozen! 62,2 3,4
70 dosazuje 1,2 roku, coZ je 0 0,7 roku vice nez 60
o v primeéru v EU
() +—
- <X
4
i g 40
O >
O
- \/\//\’\/ o
\/\/_/\/\/ 20
—_——
60
0
MmuZi zeny
55
® 2 2 £ & m <+ O ©
— o 5 — — \— ~— by —
S 9 2 R /& & R R 2 & 7
Ve véku 65 let
Vyvoj v Case B muzi WZeny M celkem
Rok 2018
9
10 8,1 8,5
8
g 8 g
= = 6
)] ]
> >U)
g 7 S 4
2
6 0
MmuZi zeny
5

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Zdroj dat: UZIS CR

205



5.2.1 Dlouhodobé omezeni aktivit (Global Activity Limitation Indicator)

Podil osob starsich 16 let, které jsou ze zdravotnich divodd dlouhodobé omezeny v
cinnostech, které lidé obvykle délaji, dle stupné omezeni

Celkem CR
30%
25%
20% o
S 20,7 %
a
3
o 15%
%
o
a
10 %
5%
0%
ogg\o‘:gmvm\or\
S 5 5 = = = 2 %
5 S 2~ RAKIRRKR LR

Podle vékovych kategorii, rok 2019
W muzi M Zeny

16-24 let l

25-34 let
35-44 let
45-54 let
55-64 let
65-74 let

75+ let

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
podil osob (%)

V krajich, rok 2019

28,6 %
24,4 %
26,7 %
24.1%
o0 (o)}
o o
~ ~N

© 2020 Mapbox © OpenStreetMap

Podle prijmovych kvintil{
W > E:3 4 Ms

% 40%

~—

e

@]

8 /\N\—A

= 20%

o

o] ——

a

0%

00 VO =T N N0 N0 O
S0 =S5 55553555 S
o o 9 X © o O o O o O
~N o~ N NN NN NN NN

Podle dosazemého vzdélani

ISCEDo-> IMISCED3-4 [ ISCED5-8
e 40%
el
@]
(%]
o M’/
= 20%
©
s} \/___-/h
a
0%
OS%\O:QN\VU\@!\OOO
= 5 D D N
SYRNRRRRRRRA

podil osob (%)
[
20,3% 38,9%

26&

Rok 2019

Rok 2019

Pozn. ISCED 0-2: zakladni vzdélanf; ISCED 3-4: stfedni vzdélanf;

ISCED 5-8: vysokoskolské vzdélant

Zdroj dat: UZIs, CSU
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5.3.2 Primérny a medidnovy plat/mzda Iékarskych a nelékarskych
pracovnik( ve zdravotnictvi

Celkem
40 tis. mm \efejny sektor (plat), prdmeér
® vefejny sektor (plat), median
35 tis. mm soukromy sektor (mzda),primér
: ® soukromy sektor (mzda), median
30 tis.
3 25tis.
>
% 20 tis.
Z
15 tis.
10 tis.
5 tis.
o tis.
o = o A < N ~
S ] ]& 2 2 2 2 % %
Podle specializace, rok 2018 B medidn M primér

délnicia pomocni pracovnici

farmaceuti

jinf odbornf pracovnici nelékari s odbornou
zpUsobilosti (JOP) a dentisté

lékari a zubnf [ékari
technicko-hospodarstf pracovnici

vseobecné sestry a porodnf asistentky (SPBD)

zdravotnictf pracovnici nelékafi pod odbornym
dohledem nebo pffmym vedenim (ZPOD)

zdravotnictf pracovnici nelékari s odbornou a
specializovanou zpUsobilosti (ZPSZ)

zdravotnictf pracovnici nelékari s odbornou
zpUsobilosti (ZPBD)

0 tis. 20 tis. 40 tis. 60 tis. 8o tis.
Ké/mésic

Zdroj dat: UZIS CR
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5.3.3 Pocet Iékar(i a nelékarli na 1 000 obyvatel

Zdravotnicti pracovnici celkem v CR

pocet plnych Uvazk(/1000 osob

250

200

150

100

50

0

‘/258,50
236,15
O T o M T N O NN ©
— — — — — — by —
o ©@ O o o O o O o
~ N NN NN N NN

V jednotlivych krajich, rok 2018

© 2020 Mapbox © OpenStreetMap

£

Podle specializace, rok 2018

239,7

209
235,0
3%%7
170,8
244,1
240,1

2ubni Iékati .

farmaceuti I

porodnf asistentka § 6 I

*x

222,8

0 20 40 60

pocet plnych Uvazk(/1000 osob

pocet plnych tivazkd/1000 osob
170,8 377,7

Zdroj dat: UZIS CR

5.3.4 Neuspokojend potreba Iékarské péce v poslednich 12 mésicich podle
ddvodu
Podil osob ve véku 16 a vice let, které uvedly, Ze potfebovaly v poslednich 12 mésicich
navstivit Iékare, a presto k nému nesly z divodu ¢ekacich dob a dlouhych objednacich
Ih{t, z finan¢nich dlivodd, z ddvodu dopravni nedostupnosti

Celkem

podil osob

2008

2009

2010

20M

2012

2013

2014

2015

2016

0,3%

2017

2018

Divod neuspokojené péce

rok cekacidoba doprava finance

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017 0,1% 0
2018 0,1% 0,1% 0

Zdroj dat: UZIS CR
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5.3.5 PreZziti pacientl s nddorovymi onemocnénimi

Analyza pétileté casové rady 2013 - 2017

PreZiti pacient( dle onkologické diagndzy K'hodnoceni prezivani
onkologickych pacientd se
. ZN iz Iativi( piesit!
7N 7N breu ZN tlustého ortidugnice vyuziva tzv.relativni preziti,
P stfevaa |ZNzaludku™ "o 7. 7| kteréje definovano jako
prostaty Zen . pradusky, L , o
konedniku plice pomér celkového prezitfa tzv.

ocekavaného prezitf.
W [éCenf

. B vSichni pacienti Ocekavané preziti vyjadruje
mortalitu v obecné populadi,
kterd odpovida sledované

60 % skupiné pacient(i vékem,
pohlavim a rokem diagnozy.

40% Cllem vypoctu relativniho
preZitf je odfiltrovani vlivu

50 % mortality spojené s jinymi
onemocnéenimi, nez jsou

0 . sledované malignity.

Preziti IéCenych pacient( dle stadia

pétileté relativni prezitf

stadium | + 11

ZN prostaty stadium 111
stadium |V | IEREE

stadium |

stadium Il
stadium 111 | I EEEE
stadium vV NN
7N stadium | I
pridusnice, Seethl® 0000 |
pradusky, stadium |11 N
plice stadium IV H
Seefeesy |
ZN tlustého )
stadium |1 I NRNRE

ZN prsu Zen

stfeva a ]
coneenfey  Stadium 111 I
stadium vV NN
stadium | NG
stadium |1 NG
ZN zaludku

stadium 111 IR
stadium 1V Il

0%10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

pétileté relativnf prezitf

Zdroj dat: UZIS CR
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5.4.1 Verejné vydaje na prevenci nemoci (primarni i sekundarni) a podporu
zdravi v absolutnim vyjadreni a jako podil na verejnych vydajich na
zdravotnictvi celkem

Vefejné vydaje na preventivni zdravotni pédi v K¢ a jejich podil na celkovych vefejnych vydajich
na zdravotni péci

= 5 & mid. _—
g9 (=l
Primarnf T2 5 6mld. %
prevence S ‘ podilv % W vydaje v K& T o
nformacni S @ B 35
formac > @D an S5
(informacni oEE 4 mid. o E
programy, c 5 1% v
. -. = .= N QU
imunizace) 2 & I % — g 2mid. g g
o
e 5 0,68% >
> 0% T omld.
c E p— 8 mid. .
Sekundami 9 9 \__/ 2 o
of r u
prevence QC_), g 2k 6 mid. = 9_
. N o — c
(screening, T NG S g
itorir - 23 amld. 5
monitoring i cao o w E
0 5 1% 1 =4
zdravotniho = & B T 3
v ® amid. oy 2
stavu) 8_3 va
> 0% o mid.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj dat: CSU

5.5.1 Podil osob s rizikovou konzumaci alkoholu

Podil osob starsich 15 let, které uvedly ndrazové piti vysokého mnozZstvi alkoholu (poziti
alespori 60 g cCistého alkoholu pfri jedné prileZitosti) alespori jednou mési¢né v poslednim roce

Celkem Podle vzdélani, 2014

2008 2014 2019 ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8

podil osob
podil osob

B celkem B mu’i W Zeny

Pozn.: ISCED 0-2: zakladni vzdélanf; ISCED 3-4: stfedni vzdélani; ISCED 5-8: vysokoskolské vzdélani.

Podle véku

15-24 let 25-34 let 35-44 let 45-54 let 55-64 let 65-74let  75avicelet

20%
10 %
0% N

M 2014 M 2019

podil osob

Zdroj dat: UzIS CR
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5.5.2 Podil dennich kurak

Podil osob, ktefi kouri denné

Vyvoj v Case Podle véku a pohlavi, rok 2019
celkem H muzi M Zeny W muzi W Zeny
let
25%
; oL
—8 20% —\/\/\/\/\ 1Et
w
O
S 15% y
o) 45 az
- v I
10%
: S o
vice let

0%
0% 5% 10% 15% 20%  25%

2007
2008
2009
2010
20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

podil osob

Zdroj dat: SZU

5.5.3 Rozloha oblasti CR s prekro¢enym imisnim limitem

Prekracovani imisnich limitl stanovenych platnou legislativou a vymezeni
podilu izemi a obyvatel Zijicich v téchto oblastech

Vyvoj v Case M podil obyvatel M podil dzemf
oblasti's o 6e§A 62,4% . T
prekrocenym E g0« 546% 54.2% 5y 59 557/ e 60% ©
imisnim limitem Gglj %
bez zahmutl 5 40% 40% 2
piizemniho & IS
ozonu 20% 0% &

0% 0%
80 7% 807%

oblastis - -
prekrocenym £ go% 60% ©
imisnim limitem GBJJ E
sezahrmutim = 40% 40% 2
piizemniho & IS
ozonu 20% 0% &

0% 0%

o m < N Ne) ™~ 0
o o o o o o o
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

Zdroj dat: MZP CR (CHMU)
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5.5.4 Podil obyvatel CR Zijicich na Gizemi, kde jsou ptekracovany mezni
hodnoty hlukovych indikatord Ldvn a Ln pro silni¢ni dopravu
Podil obyvatel vystaveny hluku silni¢ni dopravou (hlavni pozemni komunikace s

intenzitou dopravy nad 3 mil. vozidel ro¢né) k celkovému poctu obyvatel, ktefi v dané
uzemni jednotce do hlukového mapovani vstupuji

V aglomeracich celkem, rok 2017 Mimo aglomerace
rok2012 [lrok2017
celodenni expozice hluku Ldvn celodenni expozice
nad 55 dB hluku Ldvn nad 55 dB
rusenf spanku Ln (pro ¢as - podil obyvatel s
22-06 hodin) nad 50 dB vysoce rusnym
spankem (HSD) I

__podil obyvatel vysoce podil obyvatel vysoce
obtézovanych hlukem (HA) obt&zovanych hlukem
(HA)

podil obyvatel s vysoce

tonf spAnku L
rusnym spankem (HSD) ruseni spanku Ln (pro

¢as 22-06 hodin) nad

so 4c |

0% 5% 10% 15% 20%

0%20% 40% 60%
podil obyvatel
podil obyvatel

Ve vybranych aglomeracich, rok 2017

Brno  Liberec Olomouc Ostrava Plzen Praha Ustin. L.

celodennf expozice hluku Ldvn
nad 55 dB

58,0% 59,1% 70,4%  61,1%

ruseni spanku Ln (pro ¢as
22-06 hodin) nad 50 dB

podil obyvatel vysoce

obtézovanych hlukem (HA) 11,0 % 1,7 % 10,1% 10,6% 8,9% 12,8 % 10,4%

podil obyvatel s vysoce rusnym

spankemn (HSD) 2,5% 2,7 % 2,4% 2,5% 2,0% 2,9% 2,4%

Zdravotnirizika pro 2012 a 2017 jsou vypocitana podle novely prilohy Il snérnice END z roku 2020

Zdroj dat: Ministerstvo zdravotnictvi CR (NRL pro pro komunaini hluk) / MZP CR (CENIA)
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6.1.1 Verejné vydaje do oblasti kultury

Objem finan¢nich prostredki vynaloZenych verejnou spravou na podporu kultury

Objem finan¢nich prostredkd Podil z celkovych vydaja v oblasti
41,429 mil.
40 mil
& o3 18%
~—r O
235 mil S
>
©
2, £ 16%
> 30 mil Y.
5 >
2 e mi 28,289 mil. g )
g o g 4%
) N
E 20 mil. =
U S 12%
= a
S 15 mil
10 mil. 10 %
OO = oM T N O N 8\ © ¢ o4 oM ¥ o
o = ‘5 6 I N D N 5 O o o 6 o ‘5
I~ S A R IR ELRR /& N &8 R A A &
Zdroj dat:

6.2.1 Investice do rdstu sbirek sou¢asného uméni

2017
2018

NIPOS

Objem prostredk vynaloZenych na rozsifeni sbirek souc¢asného uméni ve vybranych

prispévkovych institucich Ministerstva kultury

Za obdobi 2009 - 2019

Narodnf galerie v Praze || | | | QN N 2 730 200 K¢

Muzeum uméni Olomouc || GG 798 o0
Umeéleckopraimyslové muzeum ||| EGcGEGEG_G_G_ o 42 54 K¢
Moravské zemské muzeum Sbirky uménovédného muzea MZM |l 2 734 ooo ke
Moravska galerie v Brn¢ | 2 723 043 K¢
Muzeum skla a bizuterie v Jablonci nad Nisou .777 500 K¢
Pamétnik narodniho pisemnictvi | 666 ooo K¢
Husitské muzeum v Tabore [ 411 550 K¢
Paméatnik Terezin | 373 0oo K¢
Narodnf muzeum || 324 350 K¢
Pamétnik Lidice |188 702 K¢
Muzeum loutkéfskych kultur v Chrudimi | 117 380 K& + 1010 USD
62320 K¢
Muzeum Jana Amose Komenského v Uherském Brodé | 48 887 K¢
Slezské zemské muzeum| 40 000 K¢

Narodni muzeum v prirodé

Technické muzeum v Brmé | o K¢
Nérodni technické muzeum | o K¢

o mil. 5 mil. 10 mil.
K&

Zdroj dat:
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6.3.1 Verejnad podpora kulturnich a kreativnich priimysl{

Objem finan¢nich prostredki vynaloZenych verejnou spravou na podporu kulturnich a
kreativnich pramysld

Verejné vydaje Podil z celkovych vydaijd praimysla
~~ )
_3,0mld. s 1.6%
> o
7 .2 1,4%
°2 2,5 mld. E £ 5 5Q
o — o 1,2/0 m
() (@) . @]
plu—. - O_ -
+ ~ A
2 2,0 mld. 2 1,0%
(0
o o
>
- < )
v 1,5 mid. - 8%
O Y
c £ 0,6%
2 1,0mld. 2
= Y 0,4%
E ()] :4 ©
Y 0,5 mid =
o : S 0,2%
@]
0,0 mid. 8 0,0%
OO0 =T NN M S N0 ™ OO0 T N M N O N
< SRS S Q& & 8 < g /& & & R = & ] 8

Do kreativnich primysld je zarazen design ( CZ NACE 74.10), architektura ( 71.11) areklama (73.11).

Zdroj dat: NIPOS

6.4.1 Platy a mzdy v kulturnim sektoru

30 tis. /

25 tis. —

lat (K¢)

20 tis.

v

2018:29 618 K¢

v

15 tis.

10 tis.

v

o

primérny meésicni p

5 tis.

0 tis.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zdroj dat: NIPOS
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2. Hospodarsky model

7.1.1 Hrubd pridana hodnota podnik{

Celkem Podle vlastnictvi
5 275
2,0 ndrodni soukromé
> 4 >U
A hV 1,5
é 3 é ) zahranlcnl //
O O
3 2 5 1O verejné —
1 0,5
0,0
2011 2013 2015 2017 2019 2011 2013 2015 2017

Podle odvétvi, 2019

I ¢ r2Covatelsky prinmys
B - <oobchod a maloobchod:; opravy a udrzba motorovych vozidel
_ ¢innosti v oblasti nemovitosti

_ verejna sprava a obrana, socialnf zabezpecenf

_ informacni a komunikacni ¢innosti

B - conictvl

B  coprava askladovani

B o ofesni, védecké a technické ¢innosti

_ zdravotnfa socialni péce

B dciavani

B -éonictvia pojistovnictvi

Bl //obaarozvod elektiiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu

Bl zemédéistvi, lesnictvia rybarstvi

Bl ubytovani, stravovéania pohostinstvi

B :dninistrativnia podpdrné ¢innosti

. zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi
. kulturni, zabavni a rekreacnf ¢innosti

B ostetnicinnosti

B te5ba 2 dobyvani

| cinnosti domacnosti jako zaméstnavateld

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2

biliony K¢

Zdroj dat: CSU

215



7.2.2 Cas nutny ke zpracovéni a platbé& danf

800 < — 2006: 766 hodin
~
o
g 600 2020: 230
[N .
E‘ 400 hodin
=
@) \'
L 200
O
No) I‘O\ 00 o O = ~ m <+ T NN ™~ o0 (o)) g
@) @) (@) — o oy - T - — by — —
O o O o @) O o le) @)
g 2 {C\)J 2 ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 2

Zdroj dat: Svétova banka

7.3.1. Vyvoz vyrobki zpracovatelského priimyslu dle technologické
naroc¢nosti

Podil na celkovém vyvozu zbozi z CR
(zahrani¢ni obchod dle zmény vlastnictvi)

100 %
90 %
80 %
70 % B high-tech zboZf
B [ow-tech zbozi
60 7% medium high-tech zboZi
50% B medium low-tech zboZi
40 %
30 % 2019: 12 %
20% e \T
e —— e ——
10 % e —
0%
g\ ©) = A m < N O ™~ 00 o

Zdroj dat: CSU
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7.3.2 Prijmy z prodeje technologickych sluzeb do zahranici

PFijmy z prodeje technologickych sluzeb Podil na prijmech z celkového vyvozu

do zahranici sluzeb
M 100 %
2019:132,38 mld. K& —*
80 %
100
v 60 %
v
. 2019:17,6 %
iS; ) 9:17
= 40%
50
20 % J—
0%
0] = o M < O ~ o)}
Sl o T W ST ~ o0 S 9 o o © © 9 o ©°
© o o o © o o N
[ ~ ~ ~ ~ ~ ~

Podle technologickych skupin

2019
80
60
40

20 S

0 —_ S

e ————————

mld. K¢

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B architektonické, projekeni, inzenyrské, védecké a technické sluzby (SJ31)

W licen¢ni poplatky za pravo uzivat produkty priimyslového viastnictvi (SH2 + SH42)
B pocitacové sluzby a software (SI2 + SH3)

B sluzby vyzkumu a vyvoje (SJ11)

Zdroj dat: CSU

7.3.3 Patentované zadosti podané u Evropského patentového uradu

= 300 243
wn
O
© 200
\©
>N
D
>U 100
@]
a
0 . .
Lor\ Ne) '8 cO (@) @) = ~ M < N O ™~ cO
O ) @) O O o O @)
g ((3 g g g ~ ~ ~ ~ ~N ~ ~ ~ ~
Zdroj dat: CSU
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7.4.1 Produktivita prace

Produktivita prace celkem Ekonomické sektory s nejvyssi a nejnizsi
produktivitou (2018)
1000 - "
3 0
c £z o
(@] >
800 __/ SOOO E% § E -
Y =8 £ B 2
% 600 o0 2 & 5
v 2018: 900 000 g 2 8 c
= +
= 400 K¢ 4000 Ts & 5 _ z
2 E E =
> o °3 ©
200 zZ £ a N
)  ® 3 2
¥ 3000 w £ & 5 S
S o ¥ Y ~o g 5 £ 2% _ ¢s B
O o0 ooooooo ¥ e £ £ % z8% ¢
NN AN NN NN 4 © 5 ¢ o £ O
2000 £ £S5 £ By @
2 © g8 s
oz c . g = ‘= ©
Indikator je definovan jako HPH na £ £ 3 8 =
v ooy v ’ o ©
pocet pracovnikll prepoctenych na 1000 < Jr -y 2
g =z = 1S
plnou pracovni dobu (FTE). w o — 0
l_
0 HE -
j dat: CSU

8.1.1 Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD)

Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (v mld. K&  Intenzita vyzkumu a vyvoje (% HDP)

100 © 6%
= E 5%
(o=
v 80 ¥ o
@ >0 4%
S 6 “rIo
>
> 0 0(::) e 3%
£ o)

;LZ 40 :g\;\zoo ”/\/
- —
£ 20 g 1%
a o
0%
0

2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018

Vydaje na vyzkum a vyvoj podle sektoru (2018)

podnikatelsky celkem - ukazatel BERD
19,46 mld. K¢ W soukromé podniky doméci
[l soukromé podniky pod zahrani¢ni kontrolou
verejné podniky
W soukromy neziskovy
42,02 mld. K¢ B viadni celkem - ukazatel GOVERD
W vysokoskolsky celkem - ukazatel HERD

22,07 mld. K¢

16,80 mld. K¢
0,23 mld. K¢

Zdroj dat: CSU
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8.1.2 Verejné (statni) rozpoctové vydaje na vyzkum a vyvoj (GBARD)

Statni rozpoctové vydaje na vyzkum a Podil statnich vydajd na vyzkum a vyvoj na
vyvoj celkem (mld. K¢, bézné ceny) HDP
50 0,80 %
0
4 o 0,60 % /—'\/
)
Y 30 _—— &
o - 2 0,40%
£ 20 S
O
a
. 0,20 %
0 0,00 %
9%%@35\9\'}0‘9 O T o M T N O ™o
R A R 8 8 2 8 8 ¥ 5 2 92 9 9 9 909
Institucionalni vs. ucelova podpora, 2018  Bézné vs. kapitalové vydaje, 2018
kapitalové (investi¢ni)
2,37 mld. K¢
Ucelova
16,61 mld. K¢
institucionalnf
16,78 mld. K¢
bézné (neinvesticni)
31,02 mld. K¢
Prijemci podpory (2018) Poskytovatelé podpory (2018)
H verejné a statni vysoké skoly I Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

M pracovisteé AV CR W Akademie ved CR
B soukromé podniky B Grantova agentura CR
W ostatn( verejnd vyzkumna a zkugebni praco.. M Technologicka agentura CR

W verejna zdravotnicka zarizenf M!n!sterstvo zdfavotmctw
e . B Ministerstvo primyslu a obchodu
W zahranicni prijemci

o Y M Ministerstvo zemeédélstvf
l ostatni ¢i nerozliseno L .
) i B Ministerstvo vnitra
B knihovny, archivy, muzea B Ministerstvo kultury
Ministerstvo obrany
W ostatni poskytovatelé

Zdroj dat: CSU
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8.1.3 Celkovy pocet osob pracujicich ve vyzkumu a vyvoji

Pocet osob pracuijicich ve vyzkumu a vyvoji Podil muzd a Zen (FTE)
2018

5 70 tis.

e

o :

© 60 tis.

S 29%

S € s5otis.

© @

©
Sz gotis.
D

© o

c o . o
a i 30tis. 71%
o

c :

x 20 tis.

U

a 10 tis

Y ' W muZi W Zeny
o 0 tis.

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Zdroj dat: CSU

8.1.4 Vyzkumni pracovnici s cizim statnim obcdanstvim

Vysokoskolsky a vladni sektor celkem

Slovensko (4,42 %)
Ukrajina (0,64 %)
Indie (0,61%)
ostatni svét 3,00 % Rusko(0,61%)

Italie (0,56%)

Némecko (0,53 %)
. Poslko (0,39 %)
Ceska republika $panélsko (0,35 %)

88,28 % Francie (0,28 %)
Spojené Kralovstvi (0,27 %)

ze zemi EU 7,82%

Zdroj dat: CSU
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8.1.5. Specialisté v oblasti védy a techniky (CZ-1SCO trida 21) - pocty

Vyvoj poctu specialistli v oblasti védy a techniky Podle pohlavi (2018)
(trileté klouzavé praméry)

150 tis. Zeny
36,80 tis.

O .

O 100 tis.

wn

O

4+

)]

ks 50 tis

a : Muzi

, 106,26 tis.
O tis.
2015 2018
Podle krajli (2018)
3,7 tis.

1,5 tis. 32,9tis.
15,3 tis.

© 2020 Mapbox © OpenStreetMap

Zdroj dat: CSU

8.1.6 Studenti a absolventi prirodovédnych a technickych obort vzdélani
na vysokych skolach

Celkovy pocet
Evidencni pocet k 31.12. prislusného roku

80 tis.
60 tis.
40 tis.
20 tis.

2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj dat: CSU (podle tdajd MSMT CR)
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8.1.6 Studenti a absolventi prirodovédnych a technickych obort vzdélani
na vysokych skolach

Podle obor( vzdélavani

2010 2015 2016 2017 2018 2019
60 tis.
40 tis.
20 tis.
0 tis.

B informadni a komunikac¢ni technologie
prirodni védy, matematika a statistika
Bl technika, vyroba a stavebnictvi

Podle pohlavi

2010 2015 2016 2017 2018 2019
60 tis.
40 tis.
20 tis.

H muzi W Zeny

Zdroj dat: CSU (podle udajd MSMT CR)

8.2.1 Vydaje na vyzkum a vyvoj v podnikatelském sektoru (BERD)

Vyvoj ukazatele BERD Podle velikosti podnikd (2018)

mld. K¢

60

50
40
30
20
10
malé podniky (0-49 zaméstnanc()
oM
o
~

~ oo M strednipodniky (50 - 249 zaméstnancd)
B velké podniky (250 a vice zaméstnanc()

ploffel |
2011 NG
>o12 NG

2014
2015
2016
207
207

Zdroj dat: CSU
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8.2.2 Podniky s technickymi (produktovymi nebo procesnimi) inovacemi

Podil podnikd s produktovymi nebo procesnimi Podle velikosti
inovacemi na celkovém poctu podniki 50162018

40 % 60 %
40%
20%
20 %
0%

2006-2008 2008-2010 2010-2012 2012—-2014 2014-2016 2016—2018 0%

Podil podnik( s produktovymi nebo procesnimi Podle vlastnictvi podniku

inovacemi 5016-2018
2006-2008 2008-2010 2010-2012 2012-2014 2014-2016 2016-2018 60 %

3

50 % _g

50 % é

40 % S

407% 'S

30% %

30% E

20% g

a

20% >

10% =

g

0% 10 % a
B procesniinovace B produktové inovace 0%

Zdroj dat: CSU

8.2.3 Podniky provadéjici vyzkumnou a vyvojovou ¢innost v ramci svych
inovacnich aktivit

% z inovacnich podnik(

20062008 2008-2010 2010-2012  2012-2014  2014-2016  2016-2018
Zdroj dat: CSU

60 %

I

50
40

OO

30%
20%

10 %
0%
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8.2.4 Celkové naklady na technické inovace

Naklady podnikd s 10 a vice zamé&stnanymi osobami v Cesku
2018

Celkem Podle vlastnictvi podniki

B domaci podniky
s LYA) B podniky pod zahrani¢ni kontrolou

99’12 mld. K¢

. 2018
mld. K¢ -

2018

Zdroj dat: CSU

8.2.5 Prijmy z prodeje sluzeb vyzkumu a vyvoje

Prijmy z prodeje sluzeb vyzkumu a vyvoje ve vladnim a vysokoskolském sektoru (2018)
1,6
1,4
1,2

1,0

mld. K¢

0,8
0,6
0,4

0,2
0,0

2015 2016 2017 2018

W viadnf sektor B vysokoskolsky sektor
Zdroj dat: CSU
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8.2.6 Nepiima verejna (dariovd) podpora vyzkumu a vyvoje v
podnikatelském sektoru (GTARD)

Celkem Podle velikosti podnikd (2018)

2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
B malé podniky (0-49 zamé&stnancd)

m T N O

© o © o O O

~ ~ ~ ~ ~ ™~

Skupiny NACE s nejvyssi

B stfedni podniky (50 - 249 zaméstnanc()
B velké podniky (250 a vice zaméstnancl)
Podil jednotlivych sekci NACE
ostatni odvétvi sluzeb podporou (2018)
ostatni primysl a stavebnictvi

mld. K¢

2010
2011
2012

e automobilovy pramysl

e elektrotechnicky pramysl
e vyroba ost. dopravnich
prostredkd a zarizenf

e strojirensky primysl

e vyzkum a vyvoj

informadni a komunikac¢ni ¢innosti

zpracovatelsky pramysl celkem
Zdroj dat: CSU
9.1.1 Emise sklenikovych plynf(

Celkové emise sklenikovych plynd
(bez LULUCF)

200
2018: 127 Mt CO,
ekv.
150
>
A4
(]
o)
S 100 )
= Cil pro rok
2020:
50 114 Mt CO,
ekv.
0
@) ~ < O o0 @) ~ < O o0 (@) ~N <+ O ee] @)
oN g N o Oy O 8 o O ) S © o o o5 4o
o 2 2 92 2 5 2 % § 2 R /R ] R ] 8

Zdroj dat: MZP CR
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9.1.1 Emise sklenikovych plynd

Podle sektort
(bez LULUCF)

200 I

O

15

Mt CO, ekv.
o
o

O

5

O

b ™~

B odpadové hospodarstvi

o LN
[N

[N
(o)} ()
=

—

N

199
199
199
20

by M LN ™~
o O o @)

(o) - on N ™~
O

®) 6 ~— —
o O
2 8 g ~ ~ ~ ~

B prdmyslové procesy a pouziti produktd

B fugitivni emise z téZby a zpracovani paliv M spalovani paliv ostatnf

B zemédélstvi
spalovani paliv doprava

9.2.1 Podil objemu produkce
druhotnych surovin na pfimém
materialovém vstupu

2%
—

10 %

8%/\/_'

EU 27 - primér

4%

2%

0%
= ! m < LN O ™~
o S — — ~— ~— 6
~ ~ r% g 2 (91 ~
EmFU2; E(CR

Zdroj dat: CSU, EUROSTAT

W spalovani paliv zpracovatelsky priimysl a stavebnictvf
W spalovanipaliv energeticky pramysl

Zdroj dat: MZP CR

9.3.1 Efektivita vyuzivani zdroj(i

Materialova produktivita
Pomér HDP a domdaci materidlové spotreby
(DMC)

30
=
O 20 2018: 27,91 K [ kg
(A
)
S
o0
X 10
>
v
5
0
= o o ™
& & B
Zdroj dat: CSU
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9.3.2 Energetickd narocnost HDP

Energeticka naro&nost HDP pro CR Obory s nejvyssi energetickou
08 naroc¢nosti (2018)

0,6

0,4

MJ [ K&

0,2

0,0

0 O ] < o0
o0 O (@) o (@] O
o O (@) o] @] (@)
- - - ~ ~N ~N

Pramérnd ro¢ni zména mezi
lety 2005 a 2017

2012
2016

M elektrina, plyn, para, klimatizace a voda
B vyroba zakladnich kov(
vyroba papiru a vyrobkd z papiru
Bl vyroba ost. nekovovych mineralnich
vyrobkU
I papir a tisk

Zdroj dat: CSU
9.4.1 Mira sobéstacnosti CRv produkci zakladnich potravin, krmiv
a technickych plodin
Rostlinna produkce

Indikativni

2 300% cilové hodnoty
o pro rok 2020
o)
& 250%
7 chmel
'8 200 % ¢ 200-230 %
Y
% 150%
kS, .
o ° Iuslg/ovmy
2 100% — 110 %
o
N0 /\/\ e
E \/ _——
) 0% zelenina
5 50% S ovoce
</\9b—.< :. 4’3 % 4172 %
o vino
0% 26 %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zdroj dat: MZe CR
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9.4.1 Mira sobésta¢nosti CR v produkci zakladnich potravin, krmiv

a technickych plodin Indikativni

cilové hodnoty

Zivo<idna produkce
pro rok 2020

5 hovézi maso
© 140 % L ¢ 140%
2 \________\ ® micko
O 120% amlécné
vy vyrobky
S 130 %
O 100 %
E
_8 \
0,

— (e} . S B¢ 14
Y 80% T — drabé&zi
O maso
_M o,
S 60% o 80%
8 veprové
= maso
o 9 60 %
‘% 40 A
E
O 0,
= 20 %

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zdroj dat: MZe CR

10.1.1 Trvald statni kontrola nad systémem kritické infrastruktury a
rozvijeni systému ochrany kritické infrastruktury

Pocet provedenych kontrol subjektd kritické infrastruktury

20
10
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj dat: MV CR

10.2.1 Postup v budovani transevropské dopravni sité

Silni¢ni infrastruktura Zelezni¢ni traté
(2020) (2020)
387% 45 %
. W podil modernizovanych trati
627% 55 % B podil nemodernizovanych tratf

Zdroj dat: MD CR
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10.2.2 Jizdni doba do vybranych zahrani¢nich mést

Porovnani systémové jizdni doby na Zeleznici s cestovni dobou po silnici za optimalnich
podminek pro individudlni a linkovou autobusovou dopravu.
Z Brna, 2016

- b N4
Berlin
zeleznice: 7:20
individudlni: 5:51
autobus: 7:15

v,

VarSava
Zeleznice: 6:43
individualni: 5:46
autobus: 11:50

Drazdany Vratislav
Zeleznice: 5:06  Zeleznice: 5:33

individudIni: 3:34 individudIni: 3:44
autobus: 4:45 autobus: 6:20

Krakov

Zeleznice: 6:39
individualni: 3:10

Norimberk
Zeleznice: 7:02
individualni: 5:01
autobus: 6:10

Linec
Zeleznice: 3:22

individualni: 3:16
autobus: 5:35

Zeleznice: 6:11
individualni: 4:09
autobus: 4:55

Mnichov
zeleznice: 6:17
individudlni: 5:44
autobus: 7:45

© 2020 Mapbox © Open.

Viden
Zeleznice: 1:27 Bratislava
individudIni: 1:39  Zeleznice: 1:26
autobus: 1:50 individualni: 1:20
autobus: 1:40

Budapest’
Zeleznice: 4:1
individualni: 3:05
autobus: 4:45

Z Prahy, 2016

Berlin
Zeleznice: 4:31 7,
individudlni: 3:55
autobus: 4:15

Varsava
zeleznice: 7:22

individualni: 7:04
autobus: 9:50

Vratislav
Drazd’any Zeleznice: 5:35
Zeleznice: 2:17 individualni: 3:34
individualni: 1:39 , autobus: 4:00
autobus: 2:00

. Krakow
zeleznice: 7:20

individualni: 5:19

Norimberk
zeleznice: 4:45
individualni: 3:11
autobus: 3:38 Linec
zeleznice: 4:50
individudlni: 2:58
autobus: 3:55

zeleznice: 6:16
individualni: 5:54
autobus: 7:35

Mnichov

3 ; ‘Viden
#eleznice: 6:21 'V o S
individualni: 4:139 £€'€2Nice: 3:59

o individudlni: 3:44 Zeleznice: 3:58
autobus: 4:38 autobus: 3:55 individudlni: 3:04
autobus: 4:00

Budapest’
Zeleznice: 6:43
individuadini: 5:12
autobus: 7:15

Zdroj dat: MD CR
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10.3.1 Vykonova pfimérenost pfenosové soustavy

Nedodana energie

MWh [ rok

2012

2013

2014

2015

2016

2017
2018

2019
2020

Pocet hodin, kdy neni pokryté zarizeni
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- 0

©

O

c
~ m < N O ™~ o0 o O
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Zdroj dat: CEPS

10.4.1 Pocet ucinnych soustav zasobovani tepelnou energii

“‘\ “‘\ |||| |||| |i|i

20

(@)

@)

15

10

O

O

5

@)

2016

2017

2018

2019

2020

Pocet soustav zasobovani tepelnou energi,
které v uplynulém roce splnily podminky
definice U¢inné soustavy zasobovani tepelnou
energii podle § 2 pism. v) zédkona ¢. 165/2012
Sb. a vyznamné tak pfispivaji k vyuziti mistné
dostupnych obnovitelnych a druhotnych
zdroji energie a tepla z kombinované vyroby
elektfiny a tepla.

Definice Gcinné soustavy:

* 50 % tepla z obnovitelnych zdroja

¢ 50 % tepla z druhotnych zdrojt

e 75 % tepla z kombinované vyroby tepla a
elektriny

e nebo 50 % tepla z kombinace uvedenych
moznosti

Zdroj dat: ERU
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10.5.1 Pfistup obyvatel CR k internetu

Domacnosti celkem Vybrané domécnosti (2019)
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809 60%
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50 % do 40 let s détmi dichodcu
bez détf
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30% 100 %
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10 % 60 %
o 40 %
2009 2014 2019
Podle krajti (2018) 20%
100 % 0%
90 % B prvni (nejnizsf) kvintil
B druhy kvintil
80 % Y ,y‘ .
H tretf kvintil
70 % W Ctvrty kvintil
W paty (nejvyssi) kvintil
60 % paty (nejvyssi)
50 % Podle velikosti obce (2019)
y 100 %
40 %
80%
30%
60 %
20%
10 % o
20 %
ST I TFT R 0%
[ 4 K" [ Y BV
L3002y EocuGpgsea do 1 byvatel
[%) © 5 Q wn > oo X 0 9990 y ate
S EDTDo 20 038N c6 e -
S FIR5 " HEXYE >u>*0uj 2000-9999
o & 2 ¥ = 2 § e M 10 000-49 999
= 5 = Yo B 50 000 a vice
v = A T >

Zdroj dat: CSU

231



10.6.1 Obyvatelé zasobovani vodou 10.6.2 Obyvatelé trvale bydlici v
z vodovodl pro verejnou potfebu  domech napojenych na kanalizaci
pro verejnou potfebu s koncovou COV

Celd CR
10 mil. CeléCR
s _
> . 2018:10 064 131 et
Z 6 mil © 5 mil. 2018:8 759 057
) =
D am G
Q. )8
2 mil. .
S > mil.
o mil. .
Souwn o non o mil.
O O A A A
3 o o O < O © O N S O ©
N RRIRILIVAAA S o 9 5 5 5 5 5
Q Q o ~ ~ ~ 2 ~
. , ~ ~ (@]
Zdroj dat: CSU Zdroj dat: CSU
11.1.1 Dluh sektoru vladnich instituci
2015 2016 2017 2018 2019
100 %
80%
o ., |Maastrichtské kritérium - 60 % HDP
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T
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40 %
30,2
20%
0
(S O O V2R U | O 1 NP AVA [V PR | R 1 DR VAR O DR B AV

Zdroj dat: CSU
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11.1.2 Strukturdlni saldo sektoru vladnich instituci

Deficit verejnych financi ocistény o hospodarsky cyklus a jednorazové ¢i prechodné

operace

-2
o 4
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T
O
c -6
E
a -8
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T2P2223 22222238 R"ARRRIRRRR

Zdroj dat: MF CR
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3. Odolné ekosystémy

12.2.1 Podil orné pady

Celkem v CR

45% N\

0% N\ ——

>\O . O, o

S 35% 1947:45,07%

a

L 00

E30/ .

e o 2019:37,29%

O 5% 9:37,29
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o 20%
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‘?;15%

D_0
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T N0 0 By N0 0 Dy O O 5 0T oo
o220 > D O R QR

V krajich vroce 2010 22019 M rok 2010 M rok 2019
Stredocesky kraj
Jihomoravsky kraj

Kraj Vysocina
Pardubicky kraj
Kralovéhradecky kraj
Olomoucky kraj
Ustecky kraj

Plzerisky kraj

Moravskoslezsky kraj
Jihocesky kraj
Zlinsky kraj

Hlavni mésto Praha
Liberecky kraj

Karlovarsky kraj

L

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
podil plochy orné ptdy

Zdroj dat: CSU
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12.2.2 Podil trvalych travnich porost(

Podil trvalych travnich porostd na celkové plose pdniho fondu CR

Celkem v CR
14%
I—
12% /
. 0,
1947:13,74 % 2019:12,90 %
10%
>
.C
3
a 8%
=
o
S 6%
4%
2%
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- T T T s v - T e e e T YT T T s T e e e e Y s s e ANAN RN N NN

V krajich v roce 2010 a 2019

Hlavni mésto Praha -
JihoCesky kra)
Jihomoravsky kraj _
Karlovarsky kraj _
Kra] Vysocina
Kralovehradecky kra)
Liberecky kraj _
Moravskoslezsky kraj _
Olomoucky kraj _
Pardubicky kraj _
Plzeisky ki)
Sttedocesky kraj _
Ustecky kraj _
Zlinsky kraj _

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22%
podil plochy trvalych travnich porost(

M 2010 M 2019

Zdroj dat: CSU
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12.4.1 Podil lesni ptdy na celkové rozloze CR

Podil vyméry lesnich pozemka na celkové rozloze CR

100%

80%
60%
40%

20%

podil lesnich pozemkd v %

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Podil vyméry lesnich pozemka na celkové rozloze CR v krajich

rok 2019
o
3
~ 50%
q) O,
N 40%
a
e 30%
=
S 20%
v
—_— O,
5 10%
@)
a
. — — — — > — — N> — — © — > [ o ©
g &g © © © xp o XL O O X0 0O 5 c
YA ~ 2 7 ~ 0 X o X X 55 7 tgl 7 >$ ©
> > > > > o > 5 > o > © > &
< < < < e <03 < b = 0 < E
(U] wn wn n %) (U] o (U] > V) o n —
@ = C C v 9 - ] = = v c
i © [ = O -~ o O + . o & U =
v = N N o 9 > % © J O o ™
la) o — N E D = © = © -
= = o £ @© o © 7 s £ T
— o = j © et 3] = ]
O o p .
4 o = -
= VA Va)

Zdroj dat: CSU

12.5.1 Pocet kritickych mist na dalkovych migrac¢nich koridorech

Indikator se stanovfjako pocet vyresenych kritickych mist na dalkovych migrac¢nich
koridorech, vymezenych jako jeden z vystupl projektu VaV SP/2d4/36/08 Vyhodnocenf
migracni propustnosti krajiny pro velké savce a navrh ochrannych a optimalizacnich

opatreni

2010 2015

Pocet kritickych mist na dalkovych
migracnich koridorech

29 29

Zdroj dat: MZP CR
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13.1.1 Stav evropsky vyznamnych typ pfirodnich stanovist’

Indikator je vysledkem hodnoceni stavu evropsky vyznamnych typa prirodnich
stanovist na sSkale priznivy stav — nedostatecny stav — nepriznivy stav — neznamy stav.
Vyjadruje podil typt prirodnich stanovist nachazejicich se v kazdém ze Ctyr vyse
uvedenych stavd.

Stav
100 % M priznivy stav
S 7l nedostatecny stav
lesy % 50% M nepiiznivy stav
& [ neznémy stav
0%
100 %
I
obreznfa halofytnf >
p naloty = 50%
stanoviste e
w
0%
100 %
AP, 52
pobreznf pisecné %
duny a kontinentalni > 50%
duny g
0%
100 %
. , .
pvr,|roze,ne a 3
polopfirodni travinné > 50%
formace &a
0y | TNNNEN  mmm———
100 %
© sE
skalnf stanovisté a z Zg o
jeskyné ® .
Jesky hoo25%
Q7% -
100 %
3
. z . >
tvrdolisté kroviny Z 50%
g
Q 7 [---TeS———— . B
100 %
o
vrchovisté raselinisté > N
o > 50%
a slatinisté 3
(Val
0% — L
100 %
o
y SN T N
vresgws:ce a k,rovmy S s0%
mirného pasu 3
w
0%

2000-2006 2007-2012 2013-2018

Zdroj: MZP CR
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13.1.2 Indikator druh( ptaka

Indikatorem je index zmén pocetnostijedincd bézn

krajiny a lesnich druh( ptaka.

140
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o

Index (1982
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’

yC

h druht ptakd, ptakd zemeédélské
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[0 bézné druhy ptakdl
100 m Jesnf druhy ptakd

fvaS=a

1995
1999
2003
2007

20M

B ptaci zemédélskeé krajiny

67

2015

Zdroj dat: MZe CR, MZP CR

13.1.3 Stav evropsky vyznamnych druht Zivocich( a rostlin

Indikator je vysledkem hodnocenti stavu evropsky vyznamnych druh( Zivocichd a rostlin
na skale priznivy stav — nedostatecny stav — nepfiznivy stav — neznamy stav.
Vyjadruje podil druht nachazejicich se v kazdém ze ¢tyr vyse uvedenych stava.

Zivocichové

hmyz

ostatnf
bezobratlf

ryby a mihule

obojZivelnici a
plazi

savdi

stavv % stavv % stavv# stavv

stavv

100 %

0%
100 %

0%
100 %

0%
100 %

0%
100 %

0%

2000-2006 2007-2012
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M priznivy stav

M nedostatecny stav
M nepfiznivy stav

[ neznamy stav

2013-2018

Zdroj dat: MZP CR



13.1.3 Stav evropsky vyznamnych druhd Zivocich( a rostlin

Rostliny
100 % B priznivy stav
B nedostatecny stav
mlgvcho,Losty 50 % B nepriznivy stav
a lisejniky I neznamy stav
0%
100 %
cévnaté 0%
rostliny >0 %
0%

2000-2006 2013-2018 2007-2012

Zdroj dat: MZP CR

13.1.4 Index Cervenych seznam

Index Cervenych seznamd je vyjadrenim trendd ve stavu ohrozeni druhd, na zékladé velikosti jejich populace a aredlu.
Stav je hodnocen pomoci kategorif pouzivanych v ¢ervenych seznamech IUCN (v rozsahu LC mélo dotcéeny az EX
vyhynuly nebo vyhubeny a EW vyhynuly nebo vyhubeny ve volné prirodé, popr. RE vyhynuly nebo vyhubeny v urcité
Casti svéta). Prvni Ceské Cervené seznamy zalozené na striktnim uplatriovani metodiky IUCN byly publikovany az v
roce 2017, a to pro cévnaté rostliny, bezobratlé a obratlovce.

rok: 2017

Cervené seznamy E;:EE(\;? CR(4) EN(3) VU(2) NT(1) LC(0) Index
Cévnatych rostlin 6 284 412 212 365 784 0,69
Bezobratlych 463 1420 1706 2253 1034 25408 0,88
Mihulfa ryb 10 15 2 8 8 16 0,53
Obojzivelnikd 0 5 5 5 7 0 0,53
Plaz{ 0 1 3 3 3 0 0,56
Ptakd 1 35 28 36 15 87 0,65
Savcl 3 10 1 4 4 59 0,83

Index pro hodnocené obdobf se vypocte nasobenim poctu druhli v kazdé kategorii cervenych seznamd vahou dané
kategorie. Ukazatelem je pak rozdil mezi témito hodnotami pro jednotlivé skupiny mezi hodnocenymi roky. Stav ma
byt hodnocen v pravidelném intervalu.

Index dosahuje hodnoty od o0 do 1, kdy 0 znamena, Ze vSechny druhy zkoumané skupiny jsou vyhynulé, 1 znamen3, ze
23dné nejsou ohrozeny vyhynutim. Ukazatelem je rozdfl mezi témito hodnotami pro jednotlivé skupiny mezi
hodnocenymi roky, tj. zlepseni ¢i zhorsenf stavu dané skupiny.

Zdroj dat: MZP CR
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13.1.5 Invazni druhy

Celkovy pocet invaznich druhd, které jsou vybrany z tzv. Cerného seznamu
neplvodnich druha Ceské republiky, ve. druhi zaFazenych na tzv. Watch list

Cerny seznam

Rostliny

78

Zivocichové

rok 2017

Varovny seznam

Rostliny
39 25

Zdroj dat: MZP CR /| AOPK

14.2.1 Ekologicky stav vodnich dtvar(

Indikator se vypocita jako podil poctu utvarl povrchovych vod dosahujicich dobrého
nebo velmi dobrého ekologického stavu, resp. (pro silné ovlivnéné a umélé Utvary
povrchovyché vody) dobrého a lepsiho ekologického potencidlu, na celkovém poctu
Utvart povrchovych vod, vymezenych podle Ramcové smérnice o vodach.
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Zdroj dat: MZe CR
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14.2.2 Chemicky stav Utvard povrchovych a podzemnich vod

Podil atvart povrchovych vod v dobrém Podil dtvar podzemnich vod v dobrém
chemickém stavu chemickém stavu
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Zdroj dat: MZP CR, MZe CR
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14.2.3 Kvantitativni stav Gtvar( podzemnich vod

Indikator se vypocita jako podil ttvard podzemnich vod, dosahujicich dobrého
kvantitativniho stavu, na celkovém poctu Utvarl podzemnich vod, vymezenych podle
Ramcove smérnice o vodach.
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Zdroj dat: MZP CR, MZe CR
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15.2.1 Podil ptid vyznamné ohroZenych erozi

Pldy ohroZené vodni erozi Pldy ohrozené vétrnou erozi
100 % 100 %
) )
) 0 (y °J 0 7
a 9 ° 2 9 o
3 0O, \GJ O,
5 80% < 80%
S0 N
O ©
U 70% v 70%
I &
GI\JI [o) G’\.‘) [o)
o 60 % o 60 %
> >
>Q >V
E 50% £ 50%
> >
NJ) o Qv o
> 0% 0%
z 4 z 4
a; X
g 30% Y 30%
(48] ©
— o c o,
= 20% = 20%
© ©
(@) @)
(83 10% a 10% |
0% ox
2020 2020
M extrémné ohrozené M velmisilné ohrozené siiné ohrozené M stredné ohrozené
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15.2.2 Primérna velikost dilu ptdniho bloku orné plidy

Celkemv CR V krajich - 2020
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Zdroj dat: MZe CR
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15.3.1 Podil jednotlivych druh( drevin na obnové lesa

Podil obnovené plochy jednotlivych druhl drevin na celkové plose umélé obnovy

rok 2018
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Zdroj dat: MZe CR
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