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Letosni HLPF se pod zastitou ECOSOC uskutecnilo ve dnech 6. — 16. cervence.
Vzhledem k disledktim pandemie se zasedani konalo hybridnim zptisobem, vétSinou
vSak prostrednictvim videokonference. Omezena fyzicka zasedani vSak byla nutna
k ptijeti potrebnych rozhodnuti (véetné programu nebo v zavéru ministerského

prohlasent).

Tématem HLPF byla ,Udrzitelnd a odolna obnova v souvislosti s dopady pandemie
Covid-19 podporujici ekonomicky, socidlni a environmentalni rozmeér udrzitelného
rozvoje: budovani inkluzivniho a efektivniho zptisobu dosahovani Agendy 2030

v kontextu akéni dekady pro udrzitelny rozvoj“.

Jednalo se o druhé HLPF vramci druhého ¢tyrletého cyklu implementace Agendy
2030 pro udrZitelny rozvoj (2020 — 2023) a zaroven o druhé HLPF v ramci tzv. Ak¢ni
dekady pro dosahovani udrzitelného rozvoje, kterou vyhlasil generalni tajemnik OSN
v ramci SDG summitu konaného na okraj tydne na vysoké arovni 74. zasedani Valného

shromézdéni OSN ve dnech 24. — 25. zafi 2020 a v duchu jeho politického prohlaseni.

Format a organizacni aspekty HLPF jsou stanoveny vlastni Agendou 2030 pro
udrzitelny rozvoj a prislu§nymi rezolucemi Valného shromazdéni OSN z let 2013, 2016
a 2018 (€. 67/290 ze dne 9. Cervence 2013 ,Format a organizacni aspekty HLPF“, ¢.
70/299 ze dne 29. Cervence 2016 ,Nasledné kroky a prezkum Agendy 2030 na
celosvétové trovni“, ¢. 72/305 ze dne 23. Cervence 2018 ,Posileni Hospodarské a

socialni rady OSN®).

Modality letoSniho HLPF pak byly dany rezoluci Valného shroméazdéni OSN ¢é. 74/298
ze dne 12. srpna 2020. Tato rezoluce stanovila téma HLPF 2021 a rovnéz soubor cilt
udrzitelného rozvoje, které byly v ramci letosniho HLPF prezkoumavany: 1 (konec
chudoby), 2 (konec hladu), 3 (zdravi a dobré Zivotni podminky), 8 (d@istojna prace a
hospodarsky rtist), 10 (sniZovani nerovnosti), 12 (udrzitelna spotieba a vyroba), 13
(klimaticka opatteni), 16 (mir, spravedlnost a silné instituce) a 17 (partnerstvi pro cile

udrzitelného rozvoje).
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HLPF m4& tradiéné pomérné bohatou datovou/podkladovou zakladnu. Klicovym
dokumentem je vSak zprava generalniho tajemnika OSN o pokroku v dosahovani cilti
udrzitelného rozvoje, ktera byla v ivodu HLPF prezentovana a ktera byla opétovné
vénovana dopadim pandemie Covid-19 na dosahovani cili udrzitelného rozvoje.
Klicovym sdélenim této zpravy je, Ze pokud ani pred vypuknutim pandemie nebyl svét
na spravné cesté k dosazeni cili udrzitelného rozvoje, pandemie zvratila léta
rozvojového usili, pricemZz vimplementaci nékterych cili udrzitelného rozvoje je
mozné zaznamenat nulovy pokrok nebo dokonce obrat k horSimu: snizovani
nerovnosti, klimatickd akce, boj proti hladu. Pandemie mé& rovnéz dopad na
financovani pro rozvoj — existuji obavy ze stagnace ODA, pfitom se rozvojovy svét

potyka s radikalnim sniZzenim remitenci a vysokym zahrani¢nim dluhem.

Tematicky prezkum se uskutecnit ve dnech 6. — 9. ¢ervence 2021. Jeho hlavni souéasti
byly interaktivni panelové diskuse tykajici se prezkumu stanoveného souboru deviti
cild udrzitelného rozvoje. V souladu s modalitami byly také zvl4stni panelové diskuse
vénovany zemim ve zvlastni situaci, zplisoblim implementace Agendy 2030, zapojeni
zacastnénych subjektii nebo osudu cili udrzitelného rozvoje, které mély byt splnény
do konce roku 2020. Velmi pozitivné 1ze hodnotit interaktivni zptisob vedeni diskusi,
sloZeni panelii ze zastupcii vlad, zicastnénych subjektii a zastupci systému OSN i jejich
kvalitu. BohuZel vSak op€tovné byl nepritelem tematického prezkumu hutny obsah a

mala ¢asova dotace.

Ve dnech 12. — 15. ¢ervence 2021 pak HLPF pokracovalo prezentacemi dobrovolnych
narodnich prezkumi, které podstoupilo 42 ¢lenskych statii OSN z toho 8 poprvé, 24
podruhé a 10 po treti. Od roku 2016 tak jiz bylo provedeno celkem 247 dobrovolnych
narodnich prezkumiti ze 176 zemi. Vychodoevropska regionalni skupina je jedina, ze

které prezentovaly dobrovolné narodni prezkumy vSechny jeji ¢lenské zemé.

Pokud jde o obecné hodnoceni, je tfeba uvést, zZe se dobrovolné narodni prezkumy
potykaji s vysokym pocétem prezentujicich stati a omezenou ¢asovou dotaci. Vite, Ze
jsou modality dané rezolucemi Valného shromazdéni OSN pomérné stru¢né a obecné
a Ze se zpusob piipravy a prezentace dobrovolnych narodnich prezkumi ridi zejména

tzv. smérnici generalniho tajemnika OSN, které je pravidelné aktualizovana. Pravidlo
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15+15 pro staty prezentujici poprvé a 10+10 pro staty prezentujici podruhé nedava nyni
prili$ prostoru pro vzajemné uceni a vyménu zkusenosti, jez by mély byt tim hlavnim

smyslem dobrovolnych narodnich pirezkumd.

Z politickych diivodi je ¢ast vénovana otazkam a odpovédim fizena, tj. prezentujici stat
si muze vybrat staty, které mu poloZi otazku, a vice versa, navic virtualni podoba
prezentace pak velmi napoméha eliminaci pfipadnych ,nepratelskych® dotazi, coz
béhem fyzického zasedani nebylo vidy mozné. Mnohem zavazné€jsim problémem je
vSak velmi omezeny pocet statii, které mohou otazku polozit, a to praveé kviili omezené
casové dotaci a konec koncil i stanovenému zpiisobu ¢asti otazek a odpovédi — staty
prezentujici podruhé jsou povinny prezentovat v panelu a nikoliv jednotlivé, coz realné
casovou dotaci jesté snizuje. V nasem pripade tak ze Sesti oslovenych statti mohl otazku
polozit jen jeden jediny + samoziejmé jeden zastupce tzv. major groups. Smysl

vzajemného uceni tak Ize s tispéchem zpochybnit.

Mohu potvrdit, Ze je tento problém predmétem diskusi, at uz jde o sniZeni poctu
prezentujicich statti nebo zvySeni casové dotace. Na druhou stranu je vsak tieba
zdlraznit, Ze potieba zlepSeni vzajemného uceni prostfednictvim dobrovolnych
narodnich prezkumi je sice deklarovanym cilem celého mezinarodni spolecenstvi, ne

vSechny ¢lenské staty OSN to vSak mysli skutecné vazné.

Ve dnech 13. — 16. ¢ervence 2021 se pak konal tzv. Segment na vysoké trovni ECOSOC,
jehoZ soucasti je také Ministersky segment HLPF, ktery se konal ve dnech 13. — 15.
cervence 2021. Jeho hlavnim obsahem byvéa obecna rozprava jako sled narodnich
prohlaseni a to nejen zastupci ¢lenskych statli na vysoké arovni, ale také zastupct
systétmu OSN a dalSich zucastnénych subjektii. Béhem letoSniho HLPF se obecna
rozprava konala opétovné formou pisemnych narodnich prohlaseni a/nebo predem

pripravenych videozdznam.

Dne 16. ¢ervence 2021 pak vyvrcholil Segment na vysoké tirovni ECOSOC prezentaci
dvou tradi¢nich zprav generalniho tajemnika OSN. Prvni zprava se tykala tématu
ECOSOC 2021, druha pak dlouhodobych projekei a trendii do roku 2030 a 2050.

Nasledovaly pak dvé debaty na vysoké Grovni na tato dveé témata.
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Dne 15. cervence 2021 bylo konsensem prijato ministerské prohlaseni jako vysledny
dokument Ministerského segmentu HLPF a dne 16. Cervence 2021 jako vysledny
dokument Segmentu na vysoké arovni ECOSOC. Ani letos se vSak schvalovani neobeslo
bez komplikaci — Ruskéa federace predlozila pozménovaci navrhy k ¢lankim tykajicim
se klimatickych opatreni, biologické rozmanitosti a genderové rovnosti, které vsak byly
hlasovanim zamitnuty. Izrael tradicné vyvolal netspésné hlasovani k clanku, ktery

obsahuje odkaz na koloniélni a cizi okupaci.

Kazdoro¢né je mezivladni vyjednavani ministerského prohl4dSeni dlouhodobym a
bolestivym procesem, ktery bohuzel vzdy skonéil hlasovanim minimalné o jednotlivych
clancich nebo o celkovém textu a v lotiském roce dokonce neprijetim ministerského
prohlaseni, nebot nalezeni konsensu nebylo mozné, a jezto nebyla povolena fyzicka
zasedani nebylo mozné ani hlasovani. To samoziejmé vede k otazce celkového smyslu
tohoto dokumentu, ktery je vidy bez vyjimky kompromisem, ktery ale nikomu
nevyhovuje — pro jedny je pili§ ambiciézni, pro druhé je malo ambici6zni. Casto je pak
jedinym vychodiskem pouziti tzv. dohodnutého jazyka — vétSinou Agendy 2030, coz
vede spise k jejimu neustalému kopirovani, nékdy i prepisovani, bez ptidané hodnoty.
Pritom by vSak ministerské prohlaseni mélo byt vyrazem jednoty mezinarodniho
spolecenstvi na cesté k dosazeni cilii udrzitelného rozvoje, zhodnocenim dosazeného
pokroku, identifikaci nejvétsich prekazek a predevsim doporuceni pro dal§i smér
implementace. Nadale vSak ziistava pranim témér celého mezinarodniho spolecenstvi
zachovat institut ministerského prohlaseni — dokonce ani na drovni Evropské unie
nebylo mozné prosadit jeho nahrazeni predsednickym shrnutim stim, ze by
ministerské/politické prohlaseni bylo projednavano pouze jednou za ¢tyti roky jako

vysledny dokument SDG summitu.

Vlonském a letosSnim roce probihal proces reformy HLPF a ECOSOC. Je tieba
pripomenout, Ze v idedlnim pripadé by reforma HLPF a ECOSOC méla byt dokoncena
pred zahjenim kazdého ctyrletého implementac¢niho cyklu. Vzhledem k tomu, ze
druhy ctyrlety implementaéni cyklus zapocal vroce 2020, méla tak reforma

probéhnout jiz v roce 2019.



Eva-Anna Kafkova
Stala mise pri OSN

Pivodnim planem bylo ukoncit proces reformy v loniském roce tak, aby se letosni HLPF
mohlo uskute¢nit jiz vsouladu sreformovanymi modalitami, avSak v dasledku
pandemie byl lonisky proces ukoncen prijetim stru¢né rezoluce Valného shromézdéni
OSN ¢. 74/298 ze dne 12. srpna 2020, ktera stanovila pouze téma a soubor cil
udrzitelného rozvoje prezkoumavanych béhem HLPF 2021. Nutno podotknout, zZe
neformalni konzultace (vyjednavani) pod vedenim Gruzie a Beninu probihaly vylu¢né
prostrednictvim videokonference. Pozitivnim vysledkem vsak bylo zachovani struktury
implementac¢niho cyklu Agendy 2030 (¢tytleté implementaéni cykly) a prezkouméavani
cilti udrzitelného rozvoje prave v souborech tak, aby béhem jednoho ¢étyrletého cyklu
bylo prezkoumano vSech 16 cili + SDG 17, ktery je prezkoumavan kazdoro¢né. Tento
systém byl atakovan Mexikem, které prosazovalo kazdoro¢ni prezkouméavani vsech cilt
udrzitelného rozvoje na zdkladé jejich vzajemnych vazeb, coz vychézi z Globalni zpravy
o udrzitelném rozvoji vydané vroce 2019 v souvislosti s kondnim prvniho SDG

summitu.

Reforma tedy v podstaté pokracovala snovymi kofacilititory — Rakouskem a
Senegalem — béhem roku 2021 a vyustila v piijeti rezoluce Valného shromazdéni OSN
¢.75/290 A+B dne 25. cervna 2021 bohuzel hlasovanim, a to jak o nékterych ¢lancich,
tak pak o celé c¢asti tykajici se reformy ECOSOC. Hlasovani vyvolala skupina G 77 +

Cina, a to zejména kviili odkazim na lidsk4 préava a tzv. trojity nexus.

Evropska unie byla na reformu ECOSOC a HLPF velmi dobfe piipravena - vybavena
spole¢nou pozici, ktera byla zaloZena na ,issue paper” vypracovaném PS k Agendé
2030 v ¢ervnu 2019 a ktera byla samoziejmé upravena po dohodé se vSemi ¢lenskymi
stdty vnavaznosti na navrh reformy prelozeny kofacilititory. Zde je treba
pripomenout, Ze jsou kofacilitatori do zna¢né miry zavisli na doporucenich UN DESA,
ktera miva své partikularni zajmy, které se ne vZdy shoduji se zajmy clenskych statt
OSN.

Pokud jde o kli¢ové aspekty pozice: Evropska unie primarné nechtéla revoluci, ale
evoluci, tj. zlepsSeni efektivity, zvySeni povédomi a posileni participativniho charakteru
HLPF. Jednalo se zejména o posileni aspektu vzajemného uceni a odpovédnosti

v ramci dobrovolnych narodnich pirezkumi, aktivni zapojeni zacastnénych subjektd,
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dtiraz na implementaci a vzajemné vazby a kone¢né komplementaritu mezi HLPF a
zbytkem funkei, které ECOSOC ma.

Pokud jde konkrétné o reformu dobrovolnych narodnich pirezkumii — Evropska unie
byla presvédcena, Ze k jejich zlepseni neni tireba zmény modalit na trovni rezoluce, slo
spiSe o organiza¢ni zmény, které jsou obsahem smérnice generalniho tajemnika OSN.
Klicovym aspektem bylo jiz zminované posileni vzajemného uceni a interaktivity, tj.
prezentujici stat by mél ziskat kvalitni zpétnou vazbu. To zahrnovalo napf. i zavedeni
funkce rapporteura, pripadny twinning. Evropskid unie podporovala i tzv. VNR
laboratore, které umoznuji jit mnohem vice do hloubky, ptipadné zavedeni priority
prezentujiciho statu potradat doprovodnou akci. Dobrovolné narodni piezkumy by se
rovnéz mely zamérovat nikoliv jen na pozitivni aspekty implementace — aspéchy, ale
také na neuspéchy a problémy. Dobrovolné narodni prezkumy by rovnéz meély
obsahové vyvazovat tdaje o pokroku vimplementaci a prostfedcich vjejim
dosahovani. Evropskd unie samoziejmé prosazovala aktivni Gcéast zacastnénych
subjektii v ramci pripravy dobrovolnych narodnich prezkumi (véetné vétsiho zapojeni
mistni Grovné — tzv. dobrovolnych mistnich pirezkumi) a rovnéz vyzvu k tomu, aby
kazdy clensky stat prezentoval alespon jednou béhem cyklu. Evropska unie rovnéz
zastavala nazor, Ze je soucasna ¢asova dotace pro prezentaci dobrovolnych narodnich
prezkumii dostate¢na. V pripad€ zvyseni casové dotace pak pozadovala, aby bylo
maximum c¢asu vénovano pravé vzajemnému uceni a nikoliv prezentaci a aby byla
Casova dotace na tkor Segmentu na vysoké drovni ECOSOC, ktery povazuje za

duplikativni.

A jaky je tedy vysledek reformy dobrovolnych narodnich prezkumii: byly zachovany
zakladni modality dané rezoluci Valného shromézdéni OSN ¢. 67/290 ze dne 9.
¢ervence 2013. Zejména skupina G 77 + Cina neméla zajem na provedeni zadnych
zmén, a pokud se nékteré podartilo prosadit, jsou v rezoluci formulovany tak, aby
nenaru$ily ,dobrovolny a mezivladni charakter” (tedy vagné, v podmitiovacim
zptisobu). Timto zptisobem se napi. podarilo prosadit vyzvu, aby c¢lenské staty OSN
prezentovaly dobrovolné narodni prezkumy alespon jednou béhem cyklu, vyzvu pro
predsedu ECOSOC, aby béhem HLPF vénoval dobrovolnym narodnim ptrezkumtim

maximum c¢asu pro zajisténi vétsi interaktivity a posileni vzajemného uceni.
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Prezentujici staty maji prioritu v organizovani doprovodnych akci. Zapojeni
zGdéastnénych subjektt se vak vzhledem ke znaénému odporu skupiny G 77 + Cina a
Ruské federace nepodaftilo posilit. Clenské staty byly vyzvany, aby zlepsily datovou
zakladu pro tvorbu svych dobrovolnych narodnich prezkumi. Presné modality
dobrovolnych narodnich prezkumi se i nadale budou fidit smérnici generalniho
tajemnika OSN, ktera bude aktualizovana. Ve vysledku lze tedy konstatovat, zZe se
nejedna ani o revoluci, natoz pak o evoluci, ale spiSe o stagnaci. Presto je tfeba
podotknout, Ze reforma HLPF dopadla mnohem lépe nez reforma ECOSOC, ale to by

bylo na dalsi dlouhé povidani.

Béhem HLPF 2022, které se uskute¢ni ve dnech 5. — 18. ¢ervence 2022 a to jako jedna
z prvnich vyznamnych akei OSN na vysoké urovni za naseho predsednictvi v Radé

Evropské unie, nelze tedy ¢ekat zadné vyznamné zmeény.

Veskeré zkuSenosti budou zcela jisté predmétem diskuse v ramci pripravy Evropské
unie na dalsi reformu HLPF a ECOSOC, ke které by mélo dojit béhem 78. zasedani

Valného shroméazdéni OSN, tj. redlné v prvni poloviné roku 2024.



