Urad vlady Ceské republiky @ 9 »
Oddéleni pro udrzitelny rozvoj

Z4apis z 10. zasedani Vyboru pro socio-ekonomicky ro  zvoj Rady vlady pro
udrzitelny rozvoj (RVUR)

10. z&Fi 2015, UFad vlady, mistnost &. 201

PFitomni: Miroslav Hajek (CZU), Ale§ Chmelai (UV CR), Ivo Kaplan (EUF), Vladimir Kvaéa
(MMR), Jana Simonova (Glopolis), Bohumil Bene$ (ZK), Pavel Sulik (MPSV), Radka
Svabova (MZP), Jan Zirek (KPMG), Jifi Nekovai (CEF), Jaroslav Sulc (CKMOS), Zbynék
Machét (UV CR)

Body programu:

1) Informace k pribéhu a formé& komentovani studii k limitdm té&Zby zpracovanych
pro MPO (Z. Machat, J. Simonovd), informace Kk pfijatym usnesenim v dalSich
vyborech RVUR (Z. Machat) a k tvorbé podkladovych materiall ve véci limitd pro
pana premiéra (Z. Machat)

2) Informace k pribéhu sbéru tezi pro aktualizaci Strategického ramce udrzitelného
rozvoje a zapojeni Vyboru pro socio-ekonomicky rozvoj RVUR (Z. Machét)

3) Prezentace V. KvVa¢&i ktématu Vladnuti/Governance, ,Problém kvality ve vefejné
spravé z pohledu System Thinking*.

4) Prezentace M.Hajka k tématu Nefinanéni reporting a navrh na jeho zavedeni v CR.

5) RuUzné.

Vystupy a tkoly:

1) Clenové a &lenky Vyboru pro socio-ekonomicky rozvoj jsou vyzvani k hlasovani
perrollam ve véci vysledné textace usneseni kotazce prolomeni Uzemné
ekologickym limitdm téZby a to do 16.00 dne 14.9.2015.

2) Clenové a &lenky Vyboru pro socio-ekonomicky rozvoj v jim vécné prislusnych
oblastech schvaleného planu prace mohou podavat navrhy na Teze pro ovéreni
v rdmci procesu aktualizace ASRUR a to do 15.9.2015

Termin p FiStiho zasedani Vyboru pro socio-ekonomicky rozvoj je stanoven na 6.10.2015
od 14.30.

Predbé&Zné body programu na dalSi zasedani vyboru:

1) Prezentace uvodnich myslenek ktématu VIadnuti/Governance, ,Problém kvality
ve vefejné sprave z pohledu System Thinking®; Vladimir Kvaca.
2) Nefinancni reporting a navrh na jeho zavedeni v CR; Miroslav H§jek.

K bodu programu €. 1: Informace k pr Gibéhu a form é komentovani studii k limit tm
tézby zpracovanych pro MPO (Z. Machat, J. Simonova).

Z. Machat informoval o stavajici situaci, genezi navrhu usneseni a dalSich pfedpokladanych
krocich ve véci Uzemné ekologickych limitd.
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A. Chmelar zrekapituloval dosavadni probéhlou diskusi ve vyboru a vysledky prezentaci
k Uzemné ekologickym limitam.

Nasledovala diskuse k navrhu usneseni.
J. Sulc se zdrzi hlasovani, dékuje za pfipravené podklady.
J. Simonova kréatce prfedstavila usneseni 2. a 5. vyboru RVUR.

J. Nekovar navrhl formulaci usneseni zménit a to tak, aby obsahovalo explicitni vyzvu
k neprolamovani limitd a zddraznilo nutnost dlouhodobého pohledu.

Navrhl doplnit vétu ,Proto by vldda méla pfijmout rozhodnuti ve prospéch dlouhodobého
verejného zajmu” o: "a neméla by pfistupovat k prolomeni limitd."

J. Simonové souhlasila s navrhem a uvedla, Ze ddraz na podporu teplarenstvi je ze strany
MPO prilisny, Ze celé odvétvi projde velkou zménou a zachovani teplarenstvi v jeho
soucasné podobé je nereélna.

R. Svabovéa uvedla, Ze odloZeni rozhodnuti ve véci limith a prodluzovani souéasného stavu
znamena pouze hledani feSeni pozdéji pro vétsi rozsah Skod nejen v regionu, ale i v celé
CR.

J. Simonova uvedla, Ze vlada musi reagovat na smér jednani probihajicich na
mezinarodnich férech a to nikoliv, protoZe by pro nas byla zavazna, ale protoze vytyCuji smér
budouciho vyvoje, ktery v téchto odvétvich nemidzeme ignorovat.

J. Nekovar navrhl reformulaci usneseni a doplnéni zdurazfujici dlouhodobé hledisko
pfi rozhodovani.

B. Benes uvedl, Ze by hlasoval pro V1, ve vSech pfedloZzenych materidlech je uhli pojimano
pouze jako zdroj energie. Naprosto chybi analyza jinych prvkd v geologickych vrstvach
obsahuijicich uhli, jako jsou galium, germanium, neni zhodnocena pfitomnost lithia, arsenu,
kadmia a dalSich.

Doporu €eni Vyboru pro socio-ekonomicky rozvoj RVUR kuzemn & ekologickym
limit dm téZzby hn édého uhli

PFipadna korekce Uzemné ekologickych limith téZzby v severoteské hnédouhelné panvi
stanovenych usnesenim vlady ze dne 30. fijna roku 1991 &. 444 je zésadni strategické
rozhodnuti s dalekosahlymi dasledky nejen pro Ustecky region, ale i ¢eskou verejnost, ktera
ponese pozitivni i negativni dopady budouciho energetického mixu, energetické efektivnosti
a prosperity ¢eské energetiky. Toto rozhodnuti nemudze byt pfijato bez provedeni dalSich
odbornych studii, které zodpovi mnozZstvi dosud nezodpovézenych otdzek vyplyvajicich
z verejné debaty vedené v poslednich mésicich a doposavad provedenych studii o Uzemné
ekologickych limitech téZzby v severoCeské hnédouhelné panvi a disledcich variant jejich
pfipadného prolomeni. V sou€asnosti je nutné zaméfit se na propojeni vysledkud téchto studii
s Gvahami o strategickém rozvoji severodeského regionu, CR a globalnimi trendy. Proto
by vlada méla pfijmout rozhodnuti ve prospéch dlouhodobého vefejného zdmu a neméla
by pfistupovat k prolomeni Uzemné ekologickych limitd téZby v severoCeské hnédouhelné
panvi stanovenych usnesenim viady ze dne 30. fijna roku 1991 €. 444.
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K bodu programu €. 2: Informace k pr tbéhu sb éru tezi pro aktualizaci Strategického
rdmce udrzitelného rozvoje a zapojeni Vyboru pro so cio-ekonomicky rozvoj RVUR

Z. Machat predstavil tfi moZné varianty postupu:

V1 predloZi se teze vzaté na védomi RVUR v kvétnu 2015,

V2 pfedloZi se teze vzniklé propojenim materialu vzatym na védomi RVUR v kvétnu 2015,
naslednymi komentari ¢lend Vyboru a propoji se s tezemi pfipravenymi J. Simonovou

a komentovanymi ¢leny vyboru,

V3 stejnd jako V2 a navic garanti témat z planu prace, ke kterym nebyly zpracovany teze,
predlozi zékladni teze ke svym tématdm.

V. Kvaca uvedl, Ze jeho oddéleni pracuje na tezich a vSe v terminu vloZi do systému sbéru.
Dale navrhl, Ze by bylo vhodné klastrovat teze podle SDGs.

Z. Machéat uved|, Ze se aktualné fesi zptisob implementace SDGs do podminek CR.

I. Kaplan navrhl, Ze by bylo vhodné zfidit ministerstvo hospodarstvi po vzoru Francie.

J. Simonova zduraznila roli SDGs, text se vyjednaval posledni tfi roky, vysledkem jsou cile,
které budou zavazné, EU je lidrem v jejich vyjednavani a CR by neméla zlstavat mimo tento

proces.

A. Chmelaf bude ve Francii diskutovat francouzské a ¢eské zkuSenosti a setkd se s Jeanem
Pisani-Ferrym, kterého by rad pozval do Prahy v roce 2016.

K bodu €. 3: Prezentace V. Kva ¢i k tématu Vladnuti/Governance, ,Problém kvality ve
verejné sprav é z pohledu System Thinking"“.

Prezentace byla z ¢asovych davodu odloZena na dalSi jednani vyboru.

K programu €. 4: Prezentace M. Hajka k tématu Nefinan €ni reporting a navrh na jeho
zavedeni v CR.

Prezentace byla z ¢asovych divodu odloZena na dalSi jednani vyboru.

Zapsal: Zbynék Machat
Pocet stran: 3/ celkem 7
Pocet pfiloh: 1

Datum: 10. 8. 2015
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Pfiloha €. 1. Zduvodnéni k usneseni Vyboru pro soc. — ek. rozvoj k tzemnim limitim tézby
hnédého uhli:

Rozhodnuti o korekci limita tézby hnédého uhli je zasadni strategické rozhodnuti

s dalekosahlymi dasledky nejen pro doty&ny region, ale i Ceskou verejnost, ktera ponese
dopady budouciho energetického mixu, energetické (ne)efektivnosti a (ne)prosperity eské
energetiky. Proto vlada by méla pfijmout rozhodnuti ve prospéch vefejného zajmu, nikoliv
jen zajmu podnikatel(, ale i dané platici verfejnosti, véetné ob&anl severoteského regionu.
Proto je tfeba pfed rozhodnutim odpovédét na nasledujici otazky:

1. Je téZba hnédého uhli p Finosna nebo ztratova pro  CR?

Je zndmo, Ze nevytézené uhli je vlastnictvim ob&ant CR a jeho zasoba ma strategicky
vyznam s rostouci hodnotou do budoucna. Jakmile se vytéZi, stdva se majetkem tézafl

a obCané ziskavaji pro vefejné Gc€ely do statniho rozpoctu pouze 2 procenta ceny uhli jako
poplatek t&Zebnich spole€nosti statu. Vynosy z t&Zby uhli, které ziskavaji vlastnici téZebnich
spolecnosti, jsou vyznamné, ale podstatné nizsi nez externality a té€Zba uhli je tudiz
rentabilni jenom proto, Ze externi naklady a dopady na zdravi a Zivotni prostfedi nesou
obc&ané a verejné rozpocty. Odhaduje se, Ze externi naklady, spojené s poskozenim zdravi
a Zivotniho prostredi v disledku spalovani uhli pfekraéuji vynosy z téZby uhli o zhruba 70%
(viz studie UV). Stat, ktery se vyznamnym dilem podili na vlastnictv i CEZu, je tak jediny
vlastnik, ktery nat ézbé uhli nevyd élava, nebo t' dividendy zdaleka nesta ¢&i na kryti
externalit t &Zby a spalovani hn édého uhli.

Kromé znehodnocovéni a zkracovéani Zivota ob¢anu, ke kterému dochézi nejvice,

ale nejenom, v severogeském regionu, si Ceska republika s rychlejsim erpanim zasob uhli
podkopavéa budouci energetickou bezpecnost a sobéstacnost. Sou¢asna energeticka
sobéstacnost neni tak vyznamna, nebot mame pfistup na svétovy trh, kde je bohata nabidka

v

se zakalkuluji externi naklady.

Zaver:

Neni pochyb o tom, Ze ekonomické dopady t éZby uhli jsou diametraln & rozdilné pro
razné skupiny ve fejnosti . Zatimco pro majitele tézarskych a energetickych spole¢nosti
znamena prolomeni limitd pFistup k novym zasobdm mnohdy kvalitnéjSiho uhli a pfilezitost
k rustu téZby a zisku, pro stat predstavuje prolomeni limitt vySSi vydaje statniho rozpoctu
na externi vydaje t&Zby a spalovani uhli, zejména na zdravotnictvi. Pro obéany CR

to znamena horsi Zivotni prostfedi, poSkozovani zdravi a zkracovani lidského Zivota.

Pro severni Cechy to znamena potvrzeni dosavadni linie ob&tovani regionu bez pozitivni
perspektivy a odsunuti nad&je na vybudovani &istych severnich Cech, kde by lidé chtéli zit
a podnikatelé podnikat. | kdyZ se nebudou redukovat mista v dolech, bude stoupat
nezaméstnanost, protoZe nadéale nebude pro podnikatele perspektivni otevirat nové provozy
v celkové nejistoté a pro lidi zakladat rodiny a svou budoucnost v regionu s prokazatelné
kratSi délkou zivota. Prolomeni limit G tak m Gize byt p finosné jenom pro vlastniky podil @
tézafskych a energetickych podnik @, krom é statu. T éZba hnédého uhli a podpora jeho
spalovani je pro stat a da RAové poplatniky ztratova a s rostoucimi trvalymi nas ledky

na zdravi obyvatel a rostoucimi vydaji ze statniho rozpo €tu.

2. Bude hn édé uhli pot feba za 30 let stejn & jako dnes? Bude 600 000 doméacnosti stale
topit uhlim? Nebudou mladé domacnosti spiSe pouziva t €isté energie. Nebudeme mit
nizSi spot Febu energii diky zatepleni, solarnim panel Um na st FeSe a energeticky
efektivnim spot Febiéim?

V minulych letech do$lo k vyraznému poklesu poptavky po uhli. Studie zpracovana na Ufadu
vlady k problematice limittl pfinasi tdaje, z nichZ vyplyva, Ze hruba spotieba uhli v CR
poklesla od roku 2007 do roku 2013 o0 23%. Studie V. Sebka ,Ekonomické souvislosti

k Gzemné ekologickym limitam* tézby uvadi, Ze v minulych letech dochazelo ro¢né k poklesu
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spotfeby uhli o 2% v centralnich vytopnach o 3% v podnicich a o 5% v maloobchodé

pro individualni vytapéni. Dlouhodoby trend postupného poklesu poptavky je v s ouladu
s postupnym Utlumemt é&zby v ramci stavajicich limit  G.

DalSim dulezitym trendem je dynamicky technologicky pokrok v oblasti obnovitelnych zdroja,
decentralizace produkce a skladovani energii, tendence k isporam a energetické
efektivnosti, kter4 se masové prosazuje ve spotfebnim primyslu a vede k celkovému
shizovani spotieby energii. Pokles spotfeby energii se jiZ projevuje ve vyspélych zemich

i v CR. EU predpoklada snizeni energetické spotfeby o 50% do roku 2050. VVzhledem

k tdmto svétovym trendiim a soucasnému klesani poptavky po uhli v CR je zfejmé,

Ze jakakoliv varianta prolomeni limitd bude generovat nadprodukci uhli, coZ povede

k niz§im cenam a nizsi efektivnostit  ézby.

Zaver: Lze p fedpokladat, Ze poptavka po uhli bude nadale klesat  diky nepohodli
spalovéani uhli v domécnostech, zvysujici se popular  ité obnovitelnych zdroj

a zateplovani budov. Navic bude klesat i celkova po  tfeba energii diky energetické
efektivnosti ve vyrobnich procesech, miniaturizaci vyrobk U, energetickym Usporam
spot febi¢u atd. To vSe nazna €uje, Ze efektivnost t €zby za limity by mohla byt

z podnikatelského hlediska problematicka.

3. Jaké narodni politiky sleduji vysp  élé zemé vis-a-vis t éZby a spalovani hn édého uhli?
Jaky vyvoj cen se da p Fedpokladat v souvislosti s rozmachem obnovitelnych zdroj 0?
Jiz dnes CR zaostava za technologicky vysp&lym svétem v podilu uhli a obnovitelnych zdrojt
(OZ) na vyrobé energie. Zatimco vyspély svét dosahuje rlstu podilu obnovitelnych zdroju

a usiluje o sniZeni podilu uhli v energetickém mixu (Némecko generuje dnes 27% energie

z OZ a v roce 2025 to bude 40-45 %), CR ma dnes 51% elektfiny z uhli (svétovy pramér

je 40 %) a obnovitelné zdroje se podileji na vyrobé energie jen 11%. Rust podilu OZ

v energetickém mixu Evropy a zvySovani energetické efektivnosti jsou spojeny a poklesem
cen elektfiny. CR je soucgasti evropského trhu s energiemi, kde ceny jsou uréovany silnymi
ekonomikami, zejména Némeckem. Se strategickym cilem Némecka generovat do roku
2050 80% energii z obnovitelnych zdroju bude nutné dochazet k dalSimu trvalému poklesu
cen energii, kterému CR se svym zastaralym energetickym mixem nebude moci konkurovat.

Zaveér: Uvazované prolomeni t ézebnich limit @ jde proti technologicky pokrokovym
trend am, utvrzuje neefektivni, zdravi a p  firodu poskozujici energeticky mix, s kterym
se CR v budoucim globalnim kontextu nebude moci prosadi t.

4. Jak postupuji mezinarodni jednéni o klimatické z  méné a jaké dopady Umluv na
ochranu Zivotniho prost fedi Ize o €ekavat?

Mezinarodni klimaticka jednani jsou extrémné slozita, nebot se dotykaji fundamentélnich
zajmu raznych podnikatelskych a mocenskych struktur. | kdyZ se dosazeni dohody a pfijeti
spole€nych zavazku rok od roku odsouvaji, narodni politiky mnoha vyznamnych statd

a strategie podnikatelu se jiz méni v souladu s budoucimi dohodami. Stéle vice se projevuji
v narodnich politikach podpory obnovitelnych zdroju, roste zajem podnikatelt o vyzkum

a vyvoj zafizeni pro decentralizovanou vyrobu, distribuci a skladovani energie. Dochazi

k rychlému poklesu nakladll na vyuZziti obnovitelnych zdroju, rdstu podilu istych energii

a poklesu spalovani uhli. Lze s jistotou pfedpokladat, Ze soucasné trendy povedou dfive

¢i pozdéji k vyznamnéjSim meziviadnim ekologickym zavazkam, pfisnéjSi ekologické
legislativé a rostouci penalizaci zdroju znecistovani.

Zaveér: Prijakékoliv variant & prolomeni ekologickych limit @ téZzby je nutné po ¢itat
s tim, Ze v d dasledku nadchazejicich environmentalnich mluv a dik 'y rostouci
ekologické vnimavosti ponese  CR negativni ekonomické d usledky svého rozhodnuti.
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Ztraty ve form é pfimych finan €énich néklad G na Ghradu penalizace vSak nebudou

ty hlavni. Podstatn &jSi ztraty se projevi vd (sledku reputace CR jako zem &, nedbajici
o ¢Gistotu ovzdusi a zdravi svych obyvatel a potazmo i turist Q.

Nep#imé ztraty prolomeni limit & budou fatalni zejména pro severni ~ Cechy, které se tim
budou muset vzdat moZznosti budovat  ¢€isty region, ktery by mohl poskytovat rozSi  fené
zazemi pro laze nstvi, sportovni, Ié €ebnou a rehabilita €ni turistiku s klientelou

ze zapadni Evropy. Tuto perspektivu vSak prolomeni limit G vylou €i nejmén é

pro dnesni mladou generaci, jestli ne pro vzdy. Be  zvychodnost situace se v regionu

uz dnes projevuje vysokou nezam éstnanosti, niz8i vzd élanostni a socialni Urovni,
rostouci nespokojenosti, kriminalitou a konflikty. To odrazuje podnikatele od investic

a neblahy trend se bude prohlubovat. Neni pochyb, Z e ekonomické d usledky pro stéat

budou enormni.

v

5. Nejsiln &jSim argumentem pro prolomeni limit @ je hrozba, Ze uzavirani dol G povede
k réistu nezam éstnanosti, kterd uz je nyni nejvyssi vcelé  CR. Je tomu skute éné tak?
Nékteré analyzy prokazuji, Ze sou €asha nezam éstnanost v regionu nekoreluje

se zaméstnanosti v dolech. Neni vysoka nezam éstnanost spiSe odrazem p Fetrvavajici
nezdravého prost fedi, ze kterého schopni lidé odchazeji, a nejistoty  budouciho
vyvoje?

Udaje, které pFina3eji tfi nejnovéjsi studie o ekonomickych dopadech korekce limitd, svédci
o tom, Ze neprolomeni limitd se nemusi projevit v ristu nezaméstnanosti. Studie PWC,

V. Sebka i pracovnikd Uradu vlady upozorfiuji na skutecnost, Ze pocty propusténych budou
niz8i v dadsledku postupného odchodu stavajicich zaméstnanct do dichodu. Studie PWC
odhaduje maximalni kumulovany odchod pracovnikd dolt od roku 2015 do 2050 ve varianté
neprolomeni limitd na 3355 pracovnikd, tj. zhruba 95 pracovnik( ro¢né. V téchto poctech
jsou vSak zapocitani nejen ti, ktefi odejdou do dichodu, ale také novi pracovnici, které bude
tfeba najmout pro zajiSténi tézby v pfipadé maximalniho prolomeni limitG. Pokud by vSak
nedoslo k prolomeni, nebudou se novi pracovnici viibec najimat a Skolit a stavajici
zaméstnanci budou postupné odchazet do duchodu.

Zaveér: Nic nenasv édc€uje tomu, ze by m élo v p fipadé dodrzeni limit @ dojit
k dramatickému propoust éni s vazn &jSimi socialnimi d Gsledky. Navic stoupne
zameéstnanost diky sana €nim pracim a novym investicim, které p  Gjdou do nov &

budovaného regionu.

6. jaké jsou jiné alternativy pro region severnich Cech nez uhli? Jak zam éstnat n ékolik
tisic pracovnik 0, aniz by se musela rozSi fovat plocha zni €ené zemé? Je mozné

vytvo Fit n ékolik desitek pracovnich mistro  &né v regionu severnich Cech a vy3kolit

¢i preskolit nezam éstnané?

Samoziejmé Ze ano a existuje urcité mnoho alternativ. Nejjednodussi alternativa by mohla
budovat na existujicim bohatstvi (jiném nez uhli). Kromé jiného, Severni Cechy maji hory,
které mohou slouzit pro sportovni vyZiti a sportovni turistiky, maji lazné, které ve spojeni

s vysokou urovni zdravotnictvi a rozvinutym novym rehabilitaénim zdzemim by mohly slouZit
pro komplexni lé€ebnou, rehabilitani a lazefiskou péci, maji kulturni paméatky atd. atd.

A sousedi s bohatym Némeckem, jehoZ obyvatelstvo starne, a s rostoucim volnym ¢asem
bude hledat rekreacni ozdravné pobyty — v Cistém prostfedi, s vybornym lékafskym

a rehabilitanim zazemim. BohatSi Némci ho nachazi v zapadni Evropé, ale pro stfedni
vrstvu to bude stéle vice stfedni Evropa. Nebudou to ale severni Cechy, rozsitujici t&Zbu
uhli.

Zéavér: Do hledani zadouci alternativy pro budoucnost se  vernich Cech je t feba zapojit
verejnost, aby se doséhlo Sirokého konsenzu o budovani nového regionu, za podpory
vlady, neziskového i soukromého sektoru.

7. Co ud éla s regionem vize €isté perspektivy?
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Vize ¢&istého regionu prinese jistotu obyvatellim, Ze Zivotni prostfedi se bude postupné

......

postupné zlepSi kvalifikaCni strukturu. Sou¢asné nizsi cena prace naldkéd soukromy sektor,
zejména stavebnictvi, pokud bude vize podpofena projektem podpory vystavby
zdravotnickych, rehabilitacnich, vyzkumnych, vyvojovych, inovacnich nebo jinych center

ze statniho rozpoctu. Podpora nové orientace severo¢eského regionu ze strany statu

a pozitivni dopady na environmentalni parametry regionu sousediciho s Némeckem by jisté
byly G¢innymi argumenty pro podporu z novych zdroji EU pro velké strategické projekty,
tzv. Junckerova bali¢ku.
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