Urad vlady Ceské republiky @ @ »
Oddéleni pro udrzitelny rozvoj

Zapis z 23. zasedani Vyboru pro socio-ekonomicky rozvoj Rady viady pro udrzitelny
rozvoj (RVUR)

27. zafi 2017, Urad vlady, zasedaci mistnost vlady

Pfitomni: Miroslav Hajek (CZU), Otakar Hampl (MZe), Eva Hejzlarova (UV), Martin Hronza
(MPO), Jan Hnévkovsky (UV), Lubomir Chaloupka (MF), Ale§ Chmelaf (UV), OndFej Charvat
(UV), Vaclav Klusak (SAZ), Martina Paskova, Martin Pélucha (VSE), Michal Picl (UV CR),
Jana Simonova (JSC, Glopolis), Vaclav Sebek (UV), Eva Tlamichova (ASO),

Hosté: Petr Bouchal (MMR), Zdenék Rosenberg (MU), Petra Vackova (MF CR)
Omluveni: Viktor Dusek (CSBSD/ KPMG), Ivo Kaplan (EUF),

Body programu:

1. Uvod a privitani

2. Stav, moznosti a limity rozvoje Ceské ekonomiky (Zdenék Rosenberg, ex IMF
a OG Research)

3. Vefejné vydaje a fondy EU 2007-2015 (Petr Bouchal, MMR)

4. Diskuse - Jakou formu by méla Hospodarska politka CR mit? Jakym
procesem by méla vzniknout (vefejna debata, participace, publicita)? Jaky by
mél byt jeji obsah? Jaké doporuceni k tomu muze dat Vybor/RVUR?

5. ROzné

A. Chmelafr privital ¢lenky a €leny vyboru a zahajil jednani vyboru pfedstavenim programu.
Jako prvni bod jednani uved! prezentaci Zdernka Rosenberga Stav, moznosti a limity rozvoje
Ceské ekonomiky. Jako druhy prezentaci Verejné vydaje a fondy EU 2007-2015, kterou
prednese Petr Bouchal z MMR.

Vaclav Sebek pfipomnél, Ze dokument Strategicky ramec CR 2030 identifikuje jako kli¢ovou
zmeénu, ze Ceska ekonomika musi najit alternativni motor ristu, nez jsou pfimé zahraniéni
investice. V implementacni fazi tohoto dokumentu se ale ukazuje absence Siroce sdilené
vize hospodarFského rastu. Zname nastroje rastu, ale pravé Vybor pro socio-ekonomicky
rozvoj by mél iniciovat debatu o vizi hospodarského rozvoje. Proto jako uvodni ramec
zafazujeme prezentaci Zderika Rosenberga z Masarykovy univerzity.

Bod programu 2) Stav, moznosti a limity rozvoje ¢eské ekonomiky (Zdenék
Rosenberg, ex IMF a OG Research)

Zdenék Rosenberg prednesl| prezentaci Stav, moznosti a limity rozvoje ¢eské ekonomiky
(viz. PFiloha €islo 1).

V nasledné diskuzi pfipomnél Ales ChmelaF, ze pojem moralniho kapitalu je oblast, se
kterou neumime pracovat. Je to zejména otazka duvéry, kde jsou skandinavské zemé
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skute€¢né napred, vyplaci se zde kooperace bez potieby ji ovéfovat. De facto jde o snahu
vytvaret duvéru ve spolecnosti, coz je ve skute¢nosti tvrdé ekonomicky pojem. Uvedl také
pfiklad Velké Britanie, ktera diky statnimu protekcionismu dokazala nastartovat prvni
primyslovou revoluci, podobné v USA vytvofil protekcionisticka pravidla pro vlastni uzemi.
Obé zemé pak uzavienost svého trhu vyménily za volny trh, ktery jim pfinasi vétsi
konkurenéni vyhodu. Nicméné snaha o chranény trh se opakuje s kazdou primyslovou
revoluci, ktera pfinasi mensim trhim vyhodu dohnat vyspélejSi trhy. Druhym zplisobem je
strategické uzavieni a strategické otevieni trhu. Nicméné pro Ceskou republiku neni mozné
obé tyto strategie replikovat. Otazka je, zda nejsme odsouzeni do urcité miry zlstavat
stfedné pfijmovou zemi. To ale neznamena, Zze bychom neméli pfejimat alespon nékteré
zminéné strategie, napfiklad podporu vyzkumu a vyvoje. Oviem strategie vysokého vzdélani
bez strategie marketingu a kapitalizace, tedy schopnosti vytvaret globalni produkty muize
vést k tomu, Zze budeme schopni prodavat start-upové firmy v hodnoté stovek miliond, ale
nebudeme jiZ schopni vytvaret byznys v hodnoté miliard. ZvySeni investic do samotného
vzdélavani mize skondit tim, ze zGstaneme na stejné Urovni vzhledem k zapadnim zemim,
jako jsme dnes.

Extrateriotiralni elity. U nas neexistuje elita, ke které by odchazely zisky, které dnes odchazi
do ciziny. Zdravotnictvi délame skutecné& 3pickové, nicméné predevdim na urovni léCby,
zatimco faze prevence nebo zdravého Zivotniho stylu stale pokulhava.

Martin Hronza (MPO) se zeptal, zda modelovani deficitu na dichodovém uctu pfedstavuje
soucasny systém prubézného financovani. Od roku 2014 do roku 2017 fungovala Odborna
komise pro duchodovou reformu, ktera doSla k zavéru, ze pribézny systém financovani je
v zasadé v poradku. DalSi véci jsou inovace a rychlost zmén. Vidime, Ze jsou zde urcité
trendy, pfitom se jiz dva roky feSi pfiklady, jakymi je firma Uber. VSichni vime, Ze si
v budoucnu budeme objednavat taxiky pfes mobilni aplikace. Statni sprava by neméla branit
legislativnim zménam v oblastech, kde je zmé&na zcela jasna.

Zdenék Rosenberg reagoval stim, ze praci Odborné komise pro duchodovou reformu
sledoval. Nicméné nahradovy systém dichodu je podle mé problém, protoze pfi odchodu do
dichodu dostanou seniofi 40 % dosavadniho pfijmu a priibézny systém nenabizi prostor pro
vysSi rist. Pokud tedy chceme alespon Caste€né se zlepSujici situaci senior(, tak je to
problém.

Otakar Hampl (MZe) dodal, jako ¢&len Odborné komise, Ze systém duchodového
zabezpeCeni je vsouCasném stavu téméF nezniCitelny. Navic je zaloZzeny na redlné
ekonomice, proto neni nachylny na aktualni propady trhu. To neznamena, Ze neni dobfe si
soukromé spofit na duchod. Stejné jako to bylo vzdy, jsou mozné jen dvé cesty: bud si
naspofit, nebo vychovat nékoho, kdo se o vas ve stafi postara. V prezentaci jsou pouzité
miry porodnosti, které se ale velmi tézko daji pfedpovidat do budoucna. Propad porodnosti
v devadesatych letech se nikdy nevyrovnal, bylo by zajimave zjistit, pro€ tomu tak je. Do jaké
miry je otdzka statni podpory, respektive toho, Ze stat velmi omezil svoji ingerenci. Spocitali
jsme, Ze rodina se dvéma détmi v porovnani s bezdétnym parem zaplati b&éhem celého
zivotniho cyklu o dva az tfi miliony vice, i kdyz se zapocitaji vS8echny statni pfispévky a
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danové odecty. V primérné vydélavajici rodiné znamena kazdé dité pfinos zhruba 3,5
milionu korun pro statni rozpocet. Porodnost klesla vyrazné po roce 2008, po roce 2013 opét
zacina stoupat, tedy zde se promita ona dlivéra rodin v ekonomiku a toho, co jim spole¢nost
nabizi. Co se tyCe inovaci, kliCové jsou pravé nejen jednotlivé vynalezy, ale zména procesu,
které je potfeba také ménit. Tedy nejen, co vymyslime, ale jak to zméni nase délani véci
jinak.

Michal Picl (UV) dodal, Ze sougasny systém dlichodového zabezped&eni nepodita s zadnym
dichodovym uétem, ale duchody se vyplaci pfimo ze statniho rozpoc¢tu. Dokud to tak bude,
penize zde vzdy budou a systém je tak udrzitelny. Podle projekci do roku 2070 pocet lidi
klesa, nicméné poté by se méla demograficka kfivka vratit k urovni, kdy na jednoho
ddchodce pfispiva 2,7 pracujicich. KliCové je, jak financovat prubézny systém béhem
nejhorsSich let z pohledu demografie. To se tyka zejména schopnosti vybirat dané, napfiklad

zda zvy3ovat pfFispévky na socialni pojidténi, i zda by méli vice pfispivat zaméstnavatelé.

Zdenék Rosenberg reagoval stim, ze cilem ale je, aby rostla vySe dichodu, stejné jako
rostou mzdy. Dokud bude ekonomicky riist vy$Si nez urokova sazba statniho dluhu, bude
tento systém funk&ni. Podcenuje se ale, jak tézké bude obdobi let 2040 — 2060.

Michal Picl reagoval, Zze problém neni v systému duchodu, ale v systému zdanéni prace,
kapitalu i spotfeby. Pokud se ten systém nezmeéni, tak nebudou penize nejen na duchody.
Resenim je radikalni zména dariového systému.

Martina Paskova upozornila na rizika otevienosti, snaha o uréitou miru sobésta¢nosti je pro
Ceskou republiku vhodna. Kulturnim trendem je obecné vice snaha o sob&stacnost, pfesto
souCasna ekonomika zcela pomiji pfirodni procesy a proto je dlouhodobé& neudrzitelna.
Otevienost ekonomiky je v posledku nevyhodna z hlediska dlouhodobé kvality Zivota
obyvatel. To, Ze se ekonomika vymkla pfirodnimu cyklu, je jednou z pficin, pro¢ je soucasny
svét dlouhodobé neudrzitelny.

Jana Simonova Ze ucet za krizi 2007 - 2009 nebyl jesté zaplacen a proto se chci zeptat na
konvergenci, protoZe vedle demografickych trendd je zde jesté trend, Ze se zmensuje pocet
lidi, ktefi ovladaji svétové bohatstvi. Rozdéleni pfijmu je takové, Ze asi 8 % lidi ovlada 70 %
bohatstvi, zatimco asi 80 % lidi ovlada jen 7 % bohatstvi. Stéle vice rostou bohaté zemé a
chudé zemé stale chudnou. Ceské republika se v devadesatych letech vzdala vétsiny svého
bohatstvi a dnes ma pfijem z kapitalu velmi maly, ztoho plynou problémy se statnim
rozpoCtem. Otazka zni, jak se v budoucnu vyrovnat s nerovnosti jak bohatstvi a pfijmu a jak
to maze vyuzit CR, aby si zajistila fungovani vefejnych sluzeb.

Zdenék Rosenberg vysvétlil, Ze o konvergenci mluvil na urovni zemi, kde v posledni dobé
rostou rozvojové zemé rychleji nez zemé& rozvinuté. SkuteCnd chudoba zmizela, zemé
bohatnou a rostou nejrychleji v historii, zejména diky technologiim. Rozdélni bohatstvi a mira
nerovnosti dosahuje maxima, bude to velka otazka, ale jes$té pro delSi budoucnost, kdy si
lidé uvédomi, jaka je distribuce bohatstvi. Elity se zfejmé Casem vzdaji velké Casti bohatstvi
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a pferozdélovani bude velkym ukolem statu. Doba, kdy c&lovék musel jit pracovat, aby
neumfel hlady, je pry¢, proto bude otazka prerozdélovani to nejdulezité;si.

Bod programu 3) Verejné vydaje a fondy EU 2007-2015 (Petr Bouchal, MMR)

Vaclav Sebek predstavil studii MMR, ktera by méla odpovédét na zakladni otazku, do jaké
miry jsou vefejné finance zavislé na evropskych fondech.

Petr Bouchal piednesl prezentaci Vefejné vydaje a fondy EU 2007-2015 (viz. pfiloha €islo
2).

Bod programu 4) Diskuse - Jakou formu by méla Hospodarska politika CR mit? Jakym
procesem by méla vzniknout (vefejna debata, participace, publicita)? Jaky by mél byt
jeji obsah? Jaké doporuceni k tomu muze dat Vybor/RVUR?

Michal Picl upozornil na moznosti vyuziti Evropskych fondl na rist HDP, kdyz vliada dokaze
dobfe cCerpat fondy. Ukazuje se ale jeden nedostatek a to je dlouhodoba neschopnost
projektovani jednotlivych infrastruktur, napfiklad vroce 2015 byla velka investice do
Zeleznice, protoZe v ostatnich druzich dopravni infrastruktury nebyly investice pfipravené,
respektive nebyly vykoupeny pozemky. Chybi zakon o liniovych stavbach, mame
nepovedeny stavebni zakon a zakon o vefejnych zakazkach. Naucit se musime poskytovat
namisto dotaci pujcky, je to rozhodné lepsi, penize se pak mohou tocit a lIépe vyuzit.

Jan Hnévkovsky (UV) reagoval, na tvrzeni o efektu fiskalniho stimulu ze strany evropskych
fondl pro rlst HDP. Takovy efekt nikdo nepopira, nicméné stavét hospodarsky model na
diskrétnich stimulech, jako byla snaha o doCerpani evropskych fondu ve vysi 150 miliard,
neni nic, na ¢em by mohl hospodafsky model stat v dlouhodobé perspektivé. Navic pfi snaze
rychle doCerpat finance se mohla ztracet kvalita projektu.

Martin Pélucha (VSE) dodal, Ze nékteré typy investice s sebou nesou provozni vydaje. To
by bylo dobré prozkoumat, jaké prostiedky z vefejnych penéz pljdou na provozni naklady.
Tyka se to napfiklad center excelence nebo vefejnych knihoven, vysokych Skol a dalSich.

Petra Vackova se zeptala na dopinéni studie o data za rok 2016.

Petr Bouchal odpovédél, Ze problém je v dostupnosti dat, nicméné snad data maji
k dispozici na ministerstvu financi.

Vaclav Sebek dodal, Ze diskuze je aktualné v tom, jak ziskat prostfedky na vefejné sluzby.
O tom bychom méli vést debatu v ramci hospodarské politiky, respektive v ramci vyboru pro
socio-ekonomicky rozvoj. Najit odpovéd na otazku, jak udrzet produktivitu. Na podobné
otazky se snazi odpovidat fada partner(, poc¢inaje odbory, Svazem pramyslu a dopravy,
OECD. Samotny stat ale nema na tuto otazku odpovéd, ani neprobiha diskuze.
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Petr Bouchal dodal, Ze zemé&, které maiji jasno v tom, jak vytvafi své statky, jsou obvykle
zemé, které dobre pracuji s informacemi. Maji zmapovany nejen pfijmy a vydaje, ale i aktiva
a pasiva. Pokud bychom chtéli mit uceleny obrazek, musime se bavit i o tom, jaké statky stat
vlastni, jak o né pfichazi nebo jak je ziskava. A tim se dostaneme k faktu, ze aktivum je i
lidsky kapital. Z toho pohledu jsou vydaje na Skolstvi vlastné investici.

Otakar Hampl dodal, ze nejen lidsky, ale i socialni kapital, tedy soudrznost spole€nosti, jsou
velkou hodnotu, ktera mlze pfitahovat dalSi kapital, zejména ten lidsky. To je hodnota pro
nas, ale i konkurenéni vyhoda. Vydaje, které povazujeme za soucasnou spotiebu, jsou
fakticky investice, to jsou i vydaje domacnosti na vychovu déti. Vydaje do zdravotnictvi jsou
také investici do lidského kapitalu. Tyto vydaje se navic v ekonomice vrati. Debata by se
méla vést o tom, jakeé jsou parametry rlstu, stale 50 % HDP tvofi domaci poptavka.

Martina Paskova souhlasi s tim, Ze je potfeba hledat cesty, jak udrzet standard spole¢nosti.
Nicméné taktika zcela oteviené ekonomiky neni to nejlepsi, coz je pravé vidét na prodeji
fady statk( v 90. letech. Nicméné jsou statky, jako ekosystémové sluzby, které nemaji
monetarni hodnotu, nebo se jim velmi téZko pfifazuje, a proto se s ni nepracuje. U béznych
zakaznikd nefunguje pochopeni dopadu neodpovédné spotieby, neexistuje informovanost
Siroké vefejnosti. Vétsi orientace by méla byt na lokalni ekonomiky a sobéstaénost.

Zdenék Rosenberg dodal, liberalné ekonomicky systém umoznuje plné, aby mistni
ekonomika fungovala dobfe. Umozniuje zakaznikim davat prednost mistnim produktdm,
moznost tu je a neni mozné to ani zakazovat.

Martina Paskova dodala, Ze role statu je i ve vychové a mél by tak pusobit. Pokud mame
dokonale informované zakazniky, tak by se dokonale rozhodoval. Tak to ale neni, informace
o dopadech vyroby a spotfeby na Zivotni a socialni prostiedi nejsou pIné znamé.

Zdenék Rosenberg prohlasil, Zze stat by mél branit Sifeni nepravdivych informaci, nez aby si
vybral informace a ty propagoval.

si skute€né vybiraji podle ceny. Otazka je, jaké dopady maji zvefejiované informace na
zakazniky, napfiklad o informaci, ze pecivo je vyrabéné z rozmrazovanych polotovart nebo
obrazky na krabiCkach cigaret, pfipadné jak funguji osvétové akce zamérené napfiklad na
chov zvifat na maso. Otazka zni, jak zahrnovat do ceny vyrobku negativni externality,
abychom byli schopni v ramci volného trhu mohli v cené promitnout i tyto externality.

Zdenék Rosenberg upozornil na to, Ze zahrnuti externalit do ceny vyrobku je v praxi znaéné
komplikované, ne-li technicky neproveditelné. Méame ale obchodni nebo veterinarni inspekce,
které zkoumaiji bezpecénost vyrobk(. Dohledavat ale puvod vyrobku tak, aby se dalo ovéfit,
zda spliuje podminky udrzitelnosti je znacné nesnadné.
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Martina Paskova uvedla nékolik negativnich pfipadd neudrzitelného péstovani
zemédélskych plodin v Evropé a ve Stfedni Americe. Dodala, ze mechanismy na vypocet
ekologické stopy existuji a bylo by mozné ji vyuzit jako informaci u kazdého vyrobku.

Vaclav Sebek pripomnél, Ze podle prvni prezentace to trva 70 let, neZ se spole&nost
proméni. Podékoval v§em ¢lenim vyboru za G¢ast na jednani.

Zapsal: Ondfej Charvat
Pocet stran: 6/ 6 celkem
Pocet pfiloh: 2

Datum: 30. 10. 2017
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