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Uvod

Jakeé jsou hlavni trendy vyvoje naS8i spole¢nosti? Jakymi zmé&nami v poslednich letech prosla
a jaké vyzvy nas Cekaji v nadchazejici paldruhé dekadé? Pravé na takové otazky se pokousi
odpovédét tato studie optikou kvality zivota (zivotni pohody — well-beingu) a socialniho pilife
udrzitelného rozvoje.

Prekladana studie vznikla jako jeden z podkladd pro pfipravu Strategického ramce Ceska
republika 2030" (dale CR 2030), pfedevsim pro pfipravu kli¢ové oblasti CR 2030 ¢&. 1 — Lidé
a spole¢nost. Tato rozsahla kliCova oblast zahrnuje témata: demografie a migrace, rodina
a komunita, svét prace, nerovnosti a problematika socialné znevyhodnénych skupin,
vzdélavani, zdravi, kultura.

Pro uvodni zmapovani oblasti byl usporadan kulaty stul ve formatu World-Café se zhruba 50
odborniky a odbornicemi. Na néj navazala ¢innost pracovni skupiny (tzv. minitymu) tvofené
zastupci Uradu viady CR, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva kultury a dalSimi odborniky
a odbornicemi. Praci skupiny zajistoval Ufad viady CR, Oddé&leni (posléze Odbor) pro
udrzitelny rozvoj. Vystupem aktivit byly kromé pfredkladané studie pfedevsim pfislusné texty
navrhové &asti Strategického ramce CR 2030 a jeho priloh (Indikatory ke specifickym ciltim
a Analyza rozvoje).’

Jako editofi bychom chtéli touto formou podékovat lidem, bez nichz by tato publikace
vzniknout nemohla. Obrovské podékovani patfi nékolika expertkdm a expertim za jejich
odbornou podporu a precizni pfipominky k textu; jmenovité pak Sarce Darikové (Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky) a Vandé Horné (Ministerstvo zdravotnictvi CR) v ramci
kapitoly Zdravi a Jifimu Kulichovi (Stfedisko ekologické vychovy Sever) v pfipadé casti
Vzdélavani. Svou zpétnou vazbou k lepsi kvalité textu co do jeho formy pfispél Vojtéch
Kotecky (Glopolis).

Svlj podil na této publikaci prostfednictvim svych podnétl a pfipominek meéli také dalSi
odbornice a odbornici, mj. ¢lenky a ¢lenové pracovni skupiny (minitymu ke kli¢ové oblasti
Lidé a spole¢nost): Petr Cap (Utad vlady), Jana Simonova (Glopolis), Pavlina Stastnova,
Jaromira Kotikova (ob& Vyzkumny uUstav prace a socialnich véci), Vladimir Kvaca, Jan
Bittner (oba Ufad vlady), Milena Bartlova (Vysokéa $kola uméleckopriimyslova), Josef Praks,
Katefina MatySkova a Alexandra Homova (v8ichni Ministerstvo kultury), Pavel Dudek
(Ministerstvo prace a socialnich véci), Petr Cernl'kovsky, Lucie Priknerova, Miroslav JasUrek
(vSichni Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy), Veronika Pavlovska (Ufad viady),
Katefina Smejkalova (Friedrich Ebert Stiftung), Jan Sicha (Collegium Bohemicum) a Dagmar
Manaskova (Ministerstvo pro mistni rozvoj).

V neposledni fadé se slusi podékovat za obohacujici pfipominky i ¢lenkam a ¢lenim Rady
vlady pro udrzitelny rozvoj, zejména pak odbornicim a odbornikim z jejiho Vyboru pro
udrzitelné vzdélavani a Vyboru pro socio-ekonomicky rozvoj, a dale iniciativé neziskovych
organizaci M&j se ksvétu i Ceskému statistickému Gfadu. Za vyvaZujici obsahovou
oponenturu a odborny pfispévek do kapitoly Rodina a komunita dékujeme Otakaru Hamplovi
(Ministerstvo zemédélstvi) a Kamilu Nedvédickému (Ministerstvo spravedInosti) za pfispévek

! Strategicky ramec CR 2030 byl schvalen usnesenim vlady CR &. 292 ze dne 19. dubna 2017.
% Vice o procesu pfipravy CR 2030 viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/udrzitelny-rozvoj/aktuality/-informace-o-
priprave-strategickeho-dokumentu-ceska-republika-2030-142957/
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do ¢asti Nerovnosti. Dékujeme také za vyborné zazemi nasemu Odboru pro udrzitelny rozvoj
Uradu vlady, a to jak jeho vedeni, tak i dal§im nasim kolegim za jejich cenné podnéty
i celkovou podporu a spolupraci.

Milan Madéra a Vaclav Klusak



Dustojna prace jako
pfedpoklad zivotni
spokojenosti

| pfes kladnou bilanci
migrace patii CR

k mezinarodnimu
podprdméru

Narista narodnostni
rozmanitost posilovanim
ukrajinské, viethamské
a ruské mensiny

1. Demograficky vyvoj

1.1 Narodnostni slozeni a migrace

V subjektivné vnimané Zivotni pohodé obyvatel (well-being) se CR v ramci
EU nachéazi na mirné& podprimérné pozici.> Nejvy$si hodnoty uvadéji
obyvatelé severskych statll a Rakouska. Prizkum ukazuje pozitivni korelaci
mimo jiné mezi vysi pfijmu, (ne)zaméstnanosti dotazovanych a jejich
zivotni pohodou. Také vyvoj spokojenosti s zivotem méfeny pfislusSnym
indexem CVVM naznaduje souvislost mimo jiné s vyvojem
nezaméstnanosti — od roku 2013 index spokojenosti obyvatelstva CR stale
roste.*

CR se v obdobi po roce 1989 zménila ze zemé typicky vysilajici na zemi
pfijimajici, tj. s c&istym pfirdstkem populace zplsobenym imigraci.
Vzhledem ke zlep$ujicim se socio-ekonomickym podminkam v CR,
demografickému vyvoji azméné Kklimatu v typicky vysilajicich zemich,
prohlubujicimu se procesu globalizace, zlepSovani technologii a klesajicim
nakladim na dopravu lze predpokladat, ze migraéni tlak do CR bude
zesilovat. V roce 2013 pricestovalo do CR celkem kolem 30 tisic cizincii
a cizinek (flow).” V témze roce Zilo na uzemi CR téméF 442 tisic cizincd
a cizinek, ktefi predstavovali 4,2 % populace CR. Vétina z nich, konkrétné
2,5 % obyvatelstva CR, méla statni obéanstvi zemi mimo EU, 1,7 %
obyvatelstva pak ob&anstvi nékteré ze zemi EU28. Z pohledu ostatnich
vyspélych zemi je to velmi nizké procento. Pod 5 % cizincl a cizinek
v populaci se mezi zemémi OECD nachazi také v Polsku, Portugalsku,
Jizni Koreji, Finsku, Japonsku, Madarsku ana Slovensku, zatimco
v tradi¢nich migraénich zemich, jako jsou Australie, Novy Zéland,
Svycarsko a Kanada, pochazi pres 20 % obyvatelstva zjinych zemi
puvodu. VétSina ostatnich vyspélych zemi se fadi mezi tyto dva extrémy.
K nejvyznamnéj$im zemim pavodu cizinch a cizinek Zijicich v CR patfi
Ukrajina (105 tis.), Slovensko (90 tis.), Vietham (57 tis.), Rusko (33 tis.),
Polsko (19 tis.), Némecko (18 tis.), Bulharsko (9 tis.) a Spojené staty
americké (7 tis.).

Dochazi k narastu diverzity narodnostniho slozeni obyvatelstva, ktery je
zpusoben posilujicim vyznamem zahrani¢ni imigrace. Ta vede k narGstu
populace, ale také k rastu podilu obyvatel CR jinych narodnosti nez &eské,
moravské a slezské. Verejné politiky by tyto zmény a souvisejici dopady
mély reflektovat. Pfesto CR dle posledniho sgitani (zroku 2011)
zUstava nadale narodnostné homogennim statem. Kijiné nez ceskeé,
moravské nebo slezské (bohemofonni’) narodnosti se vroce 2011

% EUROSTAT (2013) Quality of life in Europe — facts and views — overall life satisfaction. Viz
téZ souvisejici analyza CSU (2014) Zivotni pohoda deskych obyvatel.

‘ CcvWMm (2015, 2016) Vyzkum NaSe spolecnost, 16-04, Spokojenost s Zivotem.

® €SU (2014) Demograficka roéenka CR 2014. H.14 Zahraniéni stéhovani podle statniho
obc&anstvi, pohlavi a vékovych skupin — pfistéhovali.

® €SU (2014) T14 Cizinci podle kategorii pobytu, pohlavi a ob&anstvi k 31. 12. 2013.

! Rodily mluvéi Ceského jazyka (vEetné bilingvnich).



Naprosta vétsina Ukrajinc,
Vietnamc( a RusU je
v produktivnim véku

Nejvétsi koncentrace cizincl
a cizinek je ve velkych
méstech

Cesi a Cesky odchazejici do
zahranici

prihlasila prfiblizné 4 % obyvatel CR. Nejpodetngjsi deklarovanou
nebohemofonni narodnosti je slovenska, nasledovana ukrajinskou,
polskou, viethamskou, némeckou, ruskou, madarskou a romskou. Mezi lety
2001-2011 doslo k narlstu pocétu obyvatelstva ukrajinské narodnosti (z 0,2
na 0,5 % podilu populace CR), dale vietnamské (z 0,2 % na 0,3 %) a ruské
(20,1 % na 0,2 %).°

Obyvatelé a obyvatelky ukrajinskeé, vietnamské iruské narodnosti nejsou
z drtivé vétsiny ob&any/ob&ankami CR.° V&kova struktura téchto narodnosti
ukazuje, ze se mezi nimi nachazi vysoky podil lidi v produktivnim véku (ve
vékové skupiné 15-64 let je to 81,4-89,1 %, od roku 2001 navic doslo
k ndriistu) v porovnani s dal§imi narodnostmi CR (vékova skupina
Cechi/Ce3ek 15-64 let tvofi 68,5 %). V Urovni dosaZeného formalniho
vzdélani patfi Rusové a Rusky v CR k nadpriméru (42,7 % obyvatelstva
ruské narodnosti ma vysokoskolské vzdélani), Ukrajinci a Ukrajinky
vykazuji pramérné hodnoty, naopak téméfF polovina Vietnamcu
a Viethamek ma pouze zakladni vzdélani nebo nizsi (43,2 % z nich,
pficemz od roku 2001 doSlo knarGstu). Pro obyvatelstvo tfi vySe
zminénych narodnosti je spoleénym jmenovatelem nadprimérny podil
nejen lidi v produktivnim véku, ale izaméstnanych.’® Zatimco Ukrajinci
a Ukrajinky  nejvice  pracuji v sekundarnim  sektoru  (primyslu
a stavebnictvi), Vietnamci, Viethamky, Rusové a Rusky v terciérnim
(sluzbach — maloobchod a velkoobchod). VétSina populace viethnamskeé
narodnosti pak pracuje jako OSVC, &imz se vyrazné vymykaiji celostatnimu
praméru. Nezanedbatelna ¢ast Rust nebo Rusek je pak zaméstnavateli.™*

Nejvy$si podet obyvatelstva CR zminénych narodnosti Zije v Praze.
Vyznamna koncentrace Viethnamcll a Viethamek je vSak také
v Karlovarském a Usteckém kraji, Ukrajinctl, Ukrajinek a Rusti a Rusek pak
v kraji StfedoCeském. Co se tyCe velikosti obci, v nichz pfevazné Ziji, mirna
vétSina Ukrajinct a Ukrajinek (53,2 %) i Rusl a Rusek (u nich dokonce az
59,3 %) Zije ve méstech nad 100 tisic obyvatel. U obyvatelstva viethamské
narodnosti nejsou udaje tak jednoznacné, presto vice nez tfetina (35,1 %)
z celkového poétu Vietnamct a Vietnamek v CR Zije také ve méstech nad
100 tisic obyvatel, pficemz obdobna ¢ast Zije v obcich do 20 tisic obyvatel.
Nejvyssi podil (2,4 %) z celkového poctu obyvatelstva vykazuji Vietnamci
a Vietnamky v okrese Cheb v Karlovarském kraji.*?

V CR presto panuje dlouhodoby trend odchodt do zahraniéi: mezi lety
1993-2010 emigrovalo 272 tisic ob&ant/ob&anek CR avroce 2010 Zilo
v zahraniCi kolem 220 tisic eskych ob¢anu/ob&anek. Tato Cisla vychazeji
z udaju o migraci a poctech cizincl podle zemé plvodu, které poskytly
statistické ufady 42 rozvinutych zemi, a pfedstavuji souhrn poctu
pFislusnikd/ptislusnic CR, ktefi se pfist&hovali nebo Zili v dané zemi. Kdyby

8 ESU (2014) Narodnostni struktura obyvatel.

® Narozdil od obyvatel slovenské narodnosti, ktefi jsou z téméF 2/3 ob&any a ob&ankami CR,
nikoli Slovenska.

10 NejvysSi pocty vykazovali obyvatelé a obyvatelky ukrajinské narodnosti (61,6 %).

1 &SU (2014) Narodnostni struktura obyvatel.

12 30 (2014) Narodnostni struktura obyvatel.
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existovaly udaje o migraci z dal$ich zemi, byla by &isla zcela jisté vyssi.*®
Znacnou €ast z nich tvofi vysoce kvalifikovani pracovnici a pracovnice.

1.2 Klicové trendy

Celkové muzeme sledovat postupnou fragmentarizaci spole¢nosti. Dochazi
k narastu individualizace ve vSech sférach spolecnosti, nejvyraznéji pak
v pracovnim zivoté. V dusledku rozvolfiovani pracovné-pravnich vztaha,
kdy roste vyznam novych flexibilnéjSich forem prace, se zaméstnanci stale
méné setkavaji. Vzdélavaci systém tak zlstava poslednim mistem
socializace s univerzalnim zabérem — ,svornikem® soudrznosti spole¢nosti.
Obecné jsme vSak svédky narlstu spoleCenské pestrosti jako takové.
Prikladem je rozmanitost Zivotnich styl(, ve vétSi mife se objevuji jejich
rizné alternativni formy, jejichZ nositelé také vytvareji svébytné komunity.
Kromé toho wvznikaji lokalni mikroekonomické systémy s ambici
energetické, potravinové a jiné sobéstacnosti.

Masové rozSifeni internetu otevira velké moznosti ziskavani i Sifeni
informaci ve vzdélavani. Vzdélavaci systém vSak zatim neni v dostatecné
mife schopen posilovat specifickou medialni a vizualni vzdélanost, ktera je
nezbytna pro zajisténi odolnosti spoleCnosti vici protidemokratickym
tendencim. S nastupem internetu jako hlavniho komunika¢niho média lidé
Cerpaji informace aformuji své nazory spiSe prostfednictvim
decentralizovanych skupin na socialnich sitich nez prostfednictvim
centralnich masmeédii. Tvofi se tak uzaviené online komunity, které funguji
jako ,homogenni a polarizované komory ozvén“ vytvarejici ,konfirmacni
zkresleni“ (confirmation bias — tendence interpretovat urcity novy dukaz
predevsim jako potvrzeni spravnosti dosavadniho presvédéeni)'* a stoji tak
mimo celospolecenskou debatu, ¢imz jsou velice obtiznym objektem
centralni politické komunikace.

Demograficky vyvoj a projekce svétové populace naznacuji vyrazné zmény
ve svétovém rozdéleni. Konkrétné se ocekava rapidni narlst populace
v nejméné rozvinutych regionech svéta Afriky a Blizkého vychodu diky
vysoké mife fertility (plodnosti) a prodluZovani stfedni délky Zzivota. Na
druhé strané se vSak oCekava ubytek populace v rozvinutych zemich
Evropy kvuali fenoménu nizké fertility a starnuti populace. Do roku 2050 se
snizi populace Evropy 04,29 %, zatimco populace Afriky se zvySi
0108,87 %.”> V souvislosti s témito demografickymi trendy starnuti
populaci v Evropé a rychle rostouci populace v sousedicim regionu Afriky
a Blizkého vychodu se mulze stat velkou vyzvou rostouci po€et migrantd,
ktefi mifi do Evropy. Regiony severni Afriky a Blizkého vychodu jsou

13 Pocty na bazi dat pouzitych pro ADSERA, A.; PYTLIKOVA, M. (2015): The Role of Language
in Shaping International Migration. Economic Journal. 125(586).

1% DEL VICARIO, M.; BESSI, A.; ZoLLO, F.; PETRONI, F., SCALA, A., CALDERELLI G.; STANLEY, H. E.;
QuATTROCIOCCHI, W. (2016) The spreading of misinformation online. Proceedings of the
National Academy of Sciences 113(3).

15 WB. Population Estimates and Projections. World Bank [online].


http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ecoj.12231/abstract
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ecoj.12231/abstract

CR se celoevropskému
trendu zvySené imigrace
nevyhne

Promériuje se demograficka
struktura spole¢nosti

10

typické pocetnou a rostouci populaci mladych lidi, ktefi hledaji praci a jsou
deprivovani nizkymi vydélky a nedostatkem stabilni prace. Mnoho zemi
tohoto regionu se nachazi v obdobi hlubokych politickych a ekonomickych
krizi, &ast dokonce suZuji vojenské konflikty.’* Za této situace Ize
i v budoucnosti oCekavat pretrvavajici a rostouci migracni tlak do Evropy
jakozto sousediciho kontinentu.

Existujici komunity, napf. alzirské ve Francii, marocké ve Spanélsku,
turecké v Némecku a ve Skandinavii a migrujicich ze subsaharské Afriky
v Italii, navic jisté nabidnou podporu nové pfichazejicim a posili tak dalsi
Fetézovou migraci z téchto zemi.'” Cast migrantd a migrantek z t&chto
regiontl dfive & pozdé&ji zamiti také do Ceské republiky. Kombinace rozdili
ve spolecnosti a mezi rlznymi ¢astmi zemé, rozkladu socialni soudrznosti
a mezinarodni migrace dohromady muze posilit obranarské az nepratelské
postoje nejen vU¢i cizinclm a cizinkam, ale také vucéi sobé navzajem,
a pfispét ke snizeni bezpeCnosti ve méstech. Rozhodujici bude, jak se
k pfipadné krizi a jejimu feSeni postavi statni politika a vefejné minéni.
Jako dulezité se jevi posileni tolerance k etnické diverzité a mensinam
a jejich integrace od okamziku pfichodu, nejen z pohledu snizeni napéti,
ale také z divodu plynulej§iho zapojeni se cizincl a cizinek na trh prace
a do spolecnosti. Zodpovédné politiky bude tfeba hledat i na mistni drovni.

V oblasti demografického vyvoje CR patfi mezi soudasné trendy nizka
plodnost (1,5 ditéte na zenu)'® a starnuti populace (podil seniort a seniorek
v populaci roste). Aktualnim se tak stava efekt sendvicové generace, kdy
se z dlvodu pozdéjsiho rodiCovstvi lidé pfi vychové svych déti musi starat
o sveé starSi blizké. NejCastéji se to tyka zen, coz posiluje prekarizaci prace
Zen a negativné to dopada na jejich pracovni kariéru a prijmy, v€etné jejich
zabezpeleni ve stafi. Nezbytné je proto zajisténi mistni dostupnosti
a dostate¢né kapacity podpurnych sluzeb (terénni socialni sluzby a dalsi).
Dle odhadd budou v roce 2050 lidé nad 65 let tvofit 32 % obyvatelstva (a to
35 % vSech Zen a 30 % v8ech muzl), kdezto vroce 2015 tato vékova
skupina tvofila pouhych 18 % populace.'® Zlomovym bude obdobi po roce
2035, kdy silné ro¢niky narozené v sedmdesatych letech budou postupné
odchazet do duchodu. Sedmdesat az osmdesat procent starobnich
dichodct a diichodkyri v CR pfitom v soudasnosti uvadi, Ze opustili trh
prace a stali se ekonomicky neaktivnimi dobrovolng, i kdyz v obdobi, kdy
odchazeli do dlichodu, netrpéli zadnymi zdravotnimi problémy ani neméli
problém s udrzenim prace.”® Casto je v8ak odchod do penze vyfe$enim
dlouhodobé nezaméstnanosti.”

' HANSON, G.; McINTOSH, C. (2016) Is the Medditerranean the new Rio Grande?

" ADSERA, A.; Boix, C.; GuzI, M. PyTLIKOVA M. (2016) Unstable Political Regimes and Wars
as Drivers of International Migration.

18 £sU (2016) CR v mezinarodnim srovnani.

19 85U (2013) Projekce obyvatelstva Ceské republiky.

20 SATAVA, J. (2015) Pracovni aktivita po dosaZeni dlichodového véku.

L JURAJIDA, S.; MUNICH, D. (2003) Understanding Czech long-term unemployment. Finance
a uver 53(1-2). EUROFOUND (2012) Employment trends and policies for older workers in the
recession.



Méni se struktura rodiny

NeUplIné a vicedétné rodiny
Celi Casto riziku chudoby

Socioekonomické prekazky
zalozeni rodiny

2. Rodina a komunita

Struktura typli rodinnych souziti se promériuje.?? Zarover stoupa vék
rodi¢ek (v roce 2015 presahl prGmérny vék prvorodi¢ek 28 let, prGmérny
vék Zen pfi narozeni ditéte &inil 30 let)?®. TéméF polovina déti se rodi mimo
manzelstvi. Tyka se to pFevazné prvnich déti acdasto se jedna
0 nesezdané, avsak faktické souziti. Dité druhého, tfetiho a vysSiho poradi
se uz vétSinou rodi do manzelstvi. Stabilni rodinné souZiti ma stale
vysokou prestiz a zlstava cilem vétSiny rodin. Plnych 76 % rodinnych
souziti jsou UpIné rodiny a 88 % z nich je zalozenych na manzelstvi. Uplné
rodiny maji nejen vice déti, ale vykazuji ivysSi miru zaméstnanosti.
Neuplné rodiny jsou naopak postizeny vys$§i nezaméstnanosti a vyrazné
astéji ohrozeny chudobou.** Reprodukéni chovani je vyrazné ovlivnéno
strukturalnimi  nerovnostmi a dosazenym vzdélanim, mimomanzelska
plodnost je vyraznéjSim jevem mezi Zenami s nizkym vzdélanim
a v regionech s vysokou nezaméstnanosti, umrtnosti a dal§imi negativnimi
socialnimi jevy.” Nesezdana souZiti predstavuji kiehéi a méné stabilni
Zivotni formu nez manzelstvi.”®

Rizikovou skuteCnosti také je, Ze kazdé druhé manzelstvi se rozvadi
a téméF kazda &tvrta rodina je nelplna.”’ Souvisejicim rizikem u téchto
rodin je ohrozeni chudobou. Zeny samozivitelky navic v disledku platové
nerovnosti (gender pay gap) Celi jes§té vétSimu ohrozeni chudobou nez
muzi samozivitelé.?® Ohrozeni chudobou, a to &asto absolutni i relativni (ve
vztahu k paru se stejnym pfijmem bez déti), se tyka také rodin s vice détmi,
nebot pfijem na hlavu s kazdym narozenym ditétem rychle klesa.”

Pfi zakladani rodiny miladi lidé Celi fadé socioekonomickych prekazek.
K nejzavaznéjSim a Castym patfi zejména finanéni nedostupnost bydleni,
ktera nardsta kvali rychlému zdrazovani nemovitosti,®® a obtize se vstupem
na trh prace abudovanim pracovni pozice. Také vzrlstajici naro¢nost
vzdélavani i zaméstnani obecné ovliviuje schopnost rozhodnout se pro
zalozeni rodiny a poceti ditéte a pfispiva k pokra€ujicimu trendu odkladu
sfatkd i porodd do vy$Siho véku. Vychova déti a zabezpeceni rodiny jsou
v porovnani s vykonem zaméstnani chapany v celospolecenském kontextu
jako méné pfinosné a dulezité, coz doklada oslabena pozice zaméstnanych
rodic¢ll na trhu prace. Zaroven pfitom musi rodi¢e usilovat o dosazeni
odpovidajiciho pfijmu pro zajisténi vice ¢lend domacnosti. Nominalni Cisté

2 MPSV CR (2008) Narodni koncepce podpory rodin s détmi; MPSV CR (2004) Narodni
zg(évzg o rodiné.

2 EsU (2016) Aktualni populacni vyvoj v kostce.

* HOHNE, S.; KUCHAROVA, V.; PALONCYOVA, J. (2016) Rodiny s détmi v Ceské republice.
ZHAMPLOVA, D. (2006) Mimomanzelska plodnost v Ceské republice po roce 1989.

%5 MARIKOVA, H., VOHLIDALOVA M. (2011) Nestabilita partnerskych souziti. Socioweb 2011(11).
27 ¢sU (2015) Pohyb obyvatelstva — 2014; ¢SU (2015) Demograficka pfirucka — 2014; CSU
(2015) P¥ijmy a Zivotni podminky domacnosti — 2014. Rovnéz analyza HOHNE, S.;
KUCHAROVA, V.; PALONCYOVA, J. (2016) Rodiny s détmi v Ceské republice.

%8 MARIKOVA, H. (ED.); KRIZKOVA, A.; VOHLIDALOVA, M. (2012) Zivitelé a Zivitelky.

29 HOHNE, S.; KUCHAROVA, V.; PALONCYOVA, J. (2016) Rodiny s détmi v Ceské republice.

%9 Meziro&ni nartst ceny byt v CR ve tfetim &tvrtleti 2017 ¢&inil 13 %. EUROSTAT. Housing
price statistics - house price index. [online].
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nezaméstnanosti

penézni pfijmy rodin s détmi v pfepoctu na jednoho ¢lena domacnosti jsou
vSak vcéetné danovych a socialnich transferli dlouhodobé niz8i nez
u domacnosti bez déti, ale také dokonce nizSi nez pfijmy domacnosti
nékterych dtchodct/dtchodkyi.**

V ramci problematiky sladovani osobniho a pracovniho Zivota (work-life
balance) je zaroven c¢asova naro¢nost prace dualezitd pro 81 %
zaméstnanych obyvatel a rozloZzeni pracovni doby pro 76 %. V letech
2008-2013 se pfitom hodnoceni Casové naroCnosti prace v priméru
ponékud zhorSilo (negativni hodnoceni u 22 % dotazovanych vr. 2013)
a hodnoceni rozloZeni pracovni doby zlstalo zhruba stejné (negativni
u 16 % dotazovanych).*?

Problémem jednotlived irodin zuUstava individualizace zivota v mnoha
rovinach, k niz pfispivaji oslabené vazby uvnitf Siroké rodiny i stéhovani za
praci. To vede ¢asto k problémim, mezi hlavni patfi nedostateéné zazemi
pro feseni vlastnich ne¢ekanych problému a snizena schopnost efektivné
reagovat na problémy okoli.** To je divodem, pro¢ v CR nalézame méné
aktivit postavenych na svépomoci a sebeorganizaci v ramci sousedskych ¢i
zajmovych koalic. Tradi¢ni hierarchicka socialni prace feSi pouze akutni
problémy, ale jen malo zvlada vyuziti potencialu lidi a jeho nasmérovani do
aktivit prospésnych jim samym, jejich rodinam i spoleCnosti. Ukazuje, Ze
vétsi zapojeni lidi do komunitnich aktivit zvySuje politickou odpovédnost
a snizuje nutnost intervenci shora.*

3. Prace

3.1 Digitalizace a demografické starnuti

Od roku 2014 v Ceské republice klesa obecna mira nezaméstnanost i mira
dlouhodobé nezaméstnanosti. V ramci celkové klesajici nezaméstnanosti
v letech 2011 az 2015 rostl podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkové
nezaméstnanosti.*> Ten ale zadal o rok pozdgji také klesat.*® Na narGstu

¥ MPSV CR (2016) Viyvoj vybranych ukazatelt zivotni tirovné v Ceské republice v letech
1993-2015.

32 SVOBODOVA, L.; MLEZIVOVA, I.; VINOPAL, J.; CERVENKA, J. (2015) Promény kvality pracovniho
Zivota, s. 46—47.

% LIBROVA, H. (2010) Individualizace v environmentalni perspektivé. Sociologicky ¢asopis
46(1).

3 KaHNE J., WESTHEIMER, J. (2006) The Limits of Political Efficacy. Political Science & Politics
39(2).

% Tj. osob nezaméstnanych déle nez 1 rok. Dle metodiky Eurostatu (CSU, VSPS) tvoil
jejich podil 40,6 % v roce 2011, 43,4 % v roce 2012, 43,4 % v roce 2013, 43,5 % v roce
2014 a 47,3 % v roce 2015; 45,8 % v 1. ¢tvrtleti (1Q) 2016 v meziro€nim srovnani s 45,7 %
v 1. Q 2015. EUROSTAT. Long-term unemployment by sex - annual average. Eurostat

online].

Le Podle odliné metodiky MPSV (Ufadu prace) &inil podil nezaméstnanych v zafi 2017

3,8 % oproti 7,6 % v zafi 2013, a podil dlouhodobé& nezaméstnanych (v evidenci déle nez
jeden rok) na celkové nezaméstnanosti klesl na 37 % v zafi 2017 oproti 45 % v zafi 2015.
MPSV CR. Mésiéni statistika nezaméstnanosti. Integrovany portal MPSV: Zaméstnanost
[online].



Digitalizace potenciélné
pfinasi prohloubeni
strukturalni nerovnovahy trhu
prace

zaméstnanosti v poslednich letech ma podil pfedevsim rostouci sekundarni
sektor.®” B&hem pristich patnacti let je v8ak mozné predpokladat
v sekundarnim sektoru iv dalSich sektorech vyznamné zmény, které
pravdépodobné povedou k zaniku fady souéasnych pracovnich mist.*®

Graf 1 Vyvoj celkové nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti v €R.*
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Zdroj: EUROSTAT (2016) Database Employment and Unemployment. Labour Force Survey. Eurostat.
[online], vlastni zpracovani.

Jednou z dulezitych zmén ovliviujicich situaci zejména v sekundarnim, ale
i v dalSich sektorech, je postupujici digitalizace a robotizace vyroby, sluzeb
i ostatnich pracovnich &innosti. Analyza Ufadu vlady predpoklada v letech
2015-2030 izolovanym vlivem digitalizace zanik témér 700 tisic pracovnich
mist a vznik necelych 300 tisic, tedy C&isty negativni rozdil cca 400 tisic
mist.*° Digitalizace v&ak podle této prognézy (nékolik desitek tisic zaniklych
a vzniklych pracovnich mist ro¢né€) nicméné zpusobi jen menSinu
celkovych kreacné-destruktivnich procesu na trhu prace. V letech 2004—
2014 totiz ro€né vznikalo 50 az 200 tisic mist a podobny pocet jich také
zanikal. Mezi sektory je ohrozeni digitalizaci nejvétsi v dopravé
a skladovani, tézbé a dobyvani, zemédeélstvi a zpracovatelském primyslu.
Digitalizace ohrozuje nejvice manualni profese, ale také povolani
vykonavajici jednodudSi duSevni c&innosti (administrativni pracovniky
a pracovnice, pokladni apod.). Digitalizace ma potencial zvétSovat existujici
regionalni rozdily v nezaméstnanosti. Z Ceskych regionl je ji nejvice
ohrozen Ustecky kraj a nejméné Praha a Stfedogesky kraj. Obdobny vyvoj
byl jiz pozorovan v USA.** Podle prognéz z projektu PREKVAP* je mira
ohrozeni digitalizaci nepfimo umérna dosazenému vzdélani, pficemz

¥ Dle pravidelnych analyz vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti publikovanych MPSV.
Nejnovéji MPSV CR (2016) Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2015.
% Viz napt. UV CR (2016) Akéni plan na podporu hospodariského ristu a zaméstnanosti
a UV CR (2015) Akéni plén pro rozvoj digitainiho trhu.
%9 Po rustu nezaméstnanosti v CR v dobé (dvouvrcholové) hospodarské krize v letech 2009—
2013 nyni nezaméstnanost klesa. Dlouhodoba nezaméstnanost (Cervené) vSak klesa
pomaleji nez ta celkova (modfe).
“0 UV &R (2015) Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU.
*L EP (2016) Industry 4.0.

FOND DALSIHO VZDELAVANI (2015) Predvidani kvalifikaénich potfeb. Vyvoj odvétvi. Projekce
pracovnich mist a zaméstnanosti v CR do roku 2025 podle odvétvi.
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rozdily jsou z tohoto hlediska velmi vyrazné — zhruba desetinasobné vice
ohroZeni jsou lidé s kvalifikaci ISCED 0-2 (se ZS vzdélanim) oproti lidem
s magisterskym vzdélanim.*

Lze ocCekavat, Ze ubytek pracovnich mist v dusledku digitalizace
arobotizace bude CasteCné kompenzovan ubytkem produktivni slozky
obyvatelstva, tj. pracovni sily, v dlasledku demografického starnuti
populace. Demografickd projekce CSU predikuje vyrazny ubytek
produktivni slozky obyvatelstva do roku 2020 s naslednou stagnaci ve
dvacatych letech* nasledovanou opé&tovnym poklesem. CSU ve tfech
variantach vyvoje predikuje v roce 2031 mezi 6,4 a 6,7 mil. osob ve vékové
skupiné 15-64 let, coz je 00,3 az 0,6 mil. osob méné nez v roce 2015.
CSU ocgekava vyrazny nardst poétu starsich lidi nad 65 let z 1,9 milionu
vroce 2015 na 24 az 2,6 milionu vroce 2031. Svétova banka pak
predikuje zvySeni této vékové skupiny na 3,01 milionu vroce 2050.%°
KliGovymi vstupnimi pfedpoklady predikce CSU je prodluzovani stfedni
délky doziti, kladné saldo migrace a stabilni ¢i mirné se zvySujici fertilita
(plodnost).

VySe zminéné procesy digitalizace a demografického starnuti obyvatelstva
jsou kliCovymi faktory budouciho vyvoje na trhu prace. Projekce vzesla
z projektu PREKVAP*® pogita za predpokladu kontinualniho ekonomického
ristu s mirnym pfibyvanim zaméstnanych osob v letech 2015-2020,
odhaduje v3ak jejich nasledny ubytek. Studie uvadi ocekavany pokles
poctu zaméstnanych do roku 2025 o 2 % oproti roku 2015, resp. 0 3 %
oproti roku 2018. V absolutnich Cislech se nejvétsi pokles pracovnich mist
za celé obdobi 2015-2025 océekava v primyslu (o 137 tisic mist), mensi
pokles v primarnim a terciarnim sektoru (shodné cca o020 tisic mist)
a narlst v kvartérnim sektoru (o 83 tisic), zejména ve zdravotnictvi
a socialni péci, v uméleckych, sportovnich a zabavnich Cinnostech ave
vzdélavani. Zmény na pracovnim trhu mohou byt srovnatelné vyznamné
s historickym pfechodem od agrarni k pramyslové spolecnosti, zvlasté
pusobi-li zaroven s trendem starnuti populace a tlakem na vySsi prekarizaci
prace. Digitalizace ovSem muize také pfinést moznost zapojeni dosud
znevyhodnénych skupin na trhu prace (viz nize) diky narustu podilu
flexibilnich forem zaméstnavani.

Digitalizace a automatizace pfispivaji k polarizaci trhu prace spocivajici
v pfibyvani pracovnich mist s vysokymi a nizkymi vydélky a ubytku
pracovnich mist v prostfednich pfijmovych a kvalifikacnich kategoriich,
které jsou nejsnaze automatizovatelné.”” Tento proces probiha v zapadni

“3 FOND DALSIHO VZDELAVANI (2015) Predvidani kvalifikacnich potieb. Ctvrta primyslova
revoluce a zaméstnanost.

* ¢sU (2013) Projekce obyvatelstva Ceské republiky.

> WB. Population Estimates and Projections. World Bank [online].

“6 FOND DALSIHO VZDELAVANI (2015) Predvidani kvalifikacnich potreb. Vyvoj odvétvi. Projekce
pracovnich mist a zaméstnanosti v CR do roku 2025 podle odvétvi. Studie pfedpoklada
ubytek 700 tisic osob starSich 15 let v obdobi 2015-2025.

4 MICHAELS, G.; NATRAJ, A.; VAN REENEN, J. (2014) Has ICT Polarized Skill Demand? Review

of Economics and Statistics 96(1); FRey, C. B.; OSBORNE, M. A. (2013) The Future of



Ekonomika platforem je
rapidné rostoucim odvétvim

Platformy pfispivaji k narlstu
volngjSich individualnich
forem prace

Evropé& a USA nejpozdéji od 90. let 20. stoleti.”® V CR byla zaznamenana
prijmova a kvalifikaéni polarizace v krizovych letech 2011-2013*, zatimco
do té doby probihalo spi$e zvy$ovani mzdové urovné pracovnich mist.>
Vzhledem Kk postupujici digitalizaci a automatizaci vyroby a sluzeb Ize
polarizujici trendy na ¢eském trhu prace o€ekavat i do budoucna, a to také
kvuli pokradujicimu rozsSifovani atypickych forem prace, které k polarizaci
prispivaji.>

3.2 Ekonomika platforem, do¢asné uvazky a prekarizace prace

Pravé takovymi formami jsou nové pracovni pfilezitosti, které pfinasi
ekonomika platforem zprostiedkovavajicich praci (on-demand economy,
gig-economy). Podle Evropské komise tento zatim relativné maly sektor
ekonomiky rychle roste, v nékterych odvétvich ziskava dulezity podil na
trhu a podle odhadl se pfijmy v péti kliCovych odvétvich tzv. ekonomiky
sdileni (ubytovani/kratkodobé pronajmy, pfeprava osob, sluzby pro
domacnost, profesionalni/technické sluzby a spole¢né financovani)
meziroéné& téméF zdvojnasobily.>* Podle priizkumu Eurobarometru ma
navic jiz 54 % obyvatel CR (pro srovnani 52 % v EU28) pov&domi
o sluzbach nabizenych prostfednictvim ekonomiky platforem a7 %
(vEU28 17 %) znich je alespofi jednou vyuzilo,>® coz ukazuje na
dynamicky potencial tohoto nového sektoru ekonomiky jako takového. Co
se tyCe UcCasti na strané poskytovatell sluzeb, na drovni EU28 jim byl
kazdy tfeti uzivatel nékteré z platforem, pficemz 9 % z nich nabizelo sluzbu
jen jednou, 18 % pak prilezitostné (nékolikrat do roka) a pouze 5 % tak Cini
pravideln& (m&sicnég).>*

Dopady ekonomiky platforem spoc€ivaji v potencialni reorganizaci
ekonomické aktivity plvodné zaloZzené na zaméstnaneckém poméru
smérem k samostatné vydélecné cinnosti, resp. praci ,na volné noze*
(freelancer, self-employed), &asto se ovSem jedna otzv. falednou
samostatnou vydeéle¢nou d&innost (bogus self-employment, tzv. $varc
systém), kdy pracovnik nebo pracovnice sice neni formalné regulérné
zaméstnanou osobou s odpovidajici pracovné-pravni ochranou, ale pfesto
se realné nachazi v podfizeném postaveni. Online platformy dale vyuzivaji
metod crowdworkingu (tzn. online nabidek konkrétnich pracovnich ukoll
adresovanych Sirokému poctu lidi) a nékteré dokonce umozriuji vzdalené

Employment; OescH, D.; RODRIGUEZ MENES, J. (2010) Upgrading or polarization? Socio-
Economic Review 9(3).

“8 PERTOLD-GEBICKA, B. (2014) Job Market Polarization and Employment Protection in
Europe. Acta VSFS 8(2); ACEMOGLU, D.; AUTOR, D. (2010) Skills, Tasks and Technologies.
Graf 11 na s. 132.

9 EUROFOUND (2014) Drivers of recent job polarisation and upgrading in Europe: European
Jobs Monitor 2014, s. 13, 36.

0 EUROFOUND (2014) Drivers of recent job polarisation and upgrading in Europe: European
Jobs Monitor 2014, s. 13, 36. OECD (2015) In it Together, s. 151.

L OECD (2015) In it Together, s. 147-149.

%2 EK (2016) Evropsky program pro ekonomiku sdilent.

*3 EK (2016) Flesh Eurobarometr 438.

> Tamtéz.
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poskytovani sluzeb s potencialem offshoringu (pfesunu ekonomické
¢innosti do zahranici).

Platformy obecné zvySuji miru soutéze na trhu tim, ze snizuji bariéry
vstupu na néj, ¢imz zhorSuji platové ipracovni podminky pracovniku
a stiraji hranice mezi pracovnim adomacim prostfedim s potencialnim
rizikem pro bezpecnost prace izdravi pracovnikl a pracovnic. Trzni
mechanismus je jesté vice prohlouben diky systému hodnoceni a referenci
(reputation mechanism). Platformy navic umoziuji zvySeny rozpad
pracovni aktivity do jednotlivych ukoll, které tak mohou byt rozdéleny na
vysoko- a nizkokvalifikované, pficemz ty druhé jsou nachyln&jsi k robotizaci
nebo offshoringu. Takovato diferenciace prace ma vSak za nasledek
nutnost pracovnikl stale znovu se uchazet o své pracovni ukoly. Celkové
tak ekonomika platforem potencialné pfispiva k vy$si prekarizaci prace.>

Modelovym pfikladem mulze byt sluzba platforem, ktera jedinci s volnou
ubytovaci kapacitou umoznuje pronajem/podnajem bytovych prostor
a ktera muze v nékterych oblastech vynaset az desetitisice korun mésicné,
coz osobé vlastnici nemovitost zajisti slusny pfijem, ktery vSak — ackoliv by
mél byt — zpravidla nebude zdanén ¢&i podroben pojistnému na vefejné
zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni. V kratkodobém hledisku se tedy
muze jednat o dobrou pfilezitost vydélku, z hlediska dlouhodobého je vSak
jedinec v ohrozeni socialniho vylou€eni, napf. s ohledem na absenci
zapocditatelnych pfijmd pro ucely duchodu. Tato sluzba navic pfispiva
k ristu najmd a cen nemovitosti v centrech mést,*® coz ve svém dusledku
vede k narlstu Zzivotnich nakladid mistnich obyvatel. Prohlubuji se tak
socioekonomické nerovnosti s naslednym rizikem ,vylidiiovani mést
danym suburbanizaci jako disledkem gentrifikace (socialné-kulturni zmény
zpusobené stéhovanim vysoko-pfijmovych obyvatel do dosud méné
prosperujicich lokalit).

V CR v poslednich letech do$lo k nardstu podilu do&asnych pracovnich
Uvazku, které jsou jednou z forem prekarizace prace. Podle Eurostatu®’ se
vroce 2015 doasné smlouvy (v€etné dohod mimo pracovni pomér) na
celkové zaméstnanosti podilely z 8,1 % oproti 6,1 % v roce 2009. DoCasné
Uvazky v8ak mohou byt ve skuteCnosti jesté vice rozSifené, nebot ve
vyzkumu PIAAC na pfelomu let 2011 a 2012 uvedlo smlouvu na dobu
urcitou 16 % zaméstnanych, praci beze smlouvy 3 %, smlouvu s agenturou
1% a jiné smluvni vztahy (vétSinou dohody o pracovni €innosti, dohody
o0 provedeni prace nebo praci pfes agenturu) 2 % zaméstnanci.”® Vyssi
zaméstnanost na dobu urgitou v CR (ve srovnani se statistikami CSU)
potvrzuji také vysledky evropskych Setfeni European Working Conditions

%5 DRAHOKOUPIL, J.; FABO, B. (2016) The platform economy and the disruption of the
employment relationship.

56 BARRON, K.; KUNG, E. ; PROSERPIO, D. (2017) The Sharing Economy and Housing
Affordability: Evidence from Airbnb. [online]; SHEPPARD, S.; EDELL, A. (2016) Do Airbnb
Properties affect house prices? [online].

°" EUROSTAT. Table Temporary employees as percentage of the total number of employees.
Eurostat. [online]. Tato zdrojova data pro Eurostat poskytl CSU.

%8 PIAAC. Vystupy vyzkumu PIAAC. PIAAC [online], viastni vypocet na zakladé dat PIAAC.



Smlouvy na dobu uréitou
nepfispivaji ke kvalité Zivota
Clovéka

Poptavka po vysoce
kvalifikovanych pracovnicich
a pracovnicich v dusledku
nerovnovah trhu prace

Survey z roku 2015°° a European Skills and Jobs Survey z roku 2014%
(v obou ptipadech 23 %). Analyza Eurofoundu® uvadi, ze v CR v letech
2001-2012 byla vétSina nové vytvofenych pracovnich mist na dobu urcitou,
pficemz v letech 2011-2014 u nas ubyvalo zaméstnanych na smlouvy na
dobu neurCitou ve vSech pfijmovych kvantilech kromé& nejvySSiho, coz
svédcCi o silicim charakteru trvalych smluv jako privilegia vysokopfijmovych
skupin.®

Eurofound na zakladé dat z CR i ostatnich evropskych zemi upozorfiuje
i na nékolikanasobny rozdil mezi skute¢nou dobou trvani zaméstnani na
dobu ur€itou a neurCitou a na to, ze doCasné uvazky s sebou obvykle
nesou i niz&i mzdy (v CR 0 27 %, resp. o 10 % pfi vyloudeni dal$ich faktort
jako vék, pohlavi, velikost organizace aj.). Pracovnici a pracovnice na dobu
ur€itou jsou také nékolikanasobné vice ohrozeni nezaméstnanosti nez
zaméstnani s trvalou smlouvou. V literatufe je pfitom dobfe zdokumentovan
negativni vliv nejistoty v zaméstnani na psychické i fyzické zdravi lidi.%®
Pfechodd zdogasnych smluv do trvalyjch v CR, tak jako ve
vétsiné ostatnich zemi EU, v letech 2006—-2012 ubylo, lidé tedy stale Castéji
zUstavaji v dogasnych uvazcich dlouhodobé.®* Konzistentné s tim je v CR
jiz v obdobi 1995-2007 zaznamenan ubytek prace na plny Uvazek na dobu
neur€itou ve prospéch atypickych forem prace. Tento trend poté
akceleroval b&hem hospodaiské krize.®®

CR se potyka se starnutim spoleénosti a s tim spojenou rostouci zatézi na
verejné finanéni rozpodty. Starnuti populace totiz snizuje podil produktivni
slozky pracovnich sil potfebnych k financovani vefejného dichodového
systému. Zarover se ale méni charakter ekonomické &innosti. Proto by CR
méla zvazit zmény ve financovani systému socialniho zapezpecéeni
a usnadnit dalS$im jedincim, aby se zapojili do ekonomické aktivity
a nastoupili na nové vznikajici pracovni mista. Jak je uvedeno vySe,
v dusledku polarizace pracovnich mist a procesu digitalizace a robotizace
se oCekava, ze — stejné jako v jinych vyspélych zemich — bude struktura
budouci poptavky po praci charakterizovana vyraznéjsi poptavkou vysoce
kvalifikované pracovni sily a na druhé strané — avsak jiz v mensi mife —
i poptavkou pracovnikd a pracovnic s nizkou kvalifikaci. V sougasnosti CR
zaziva obdobi stabilniho ekonomického rlstu aobdobi s nizkou

%9 EUROFOUND (2016) 6th European Working Conditions Survey, vlastni vypocet na zakladé

dat EWCS.

%0 SKILLS PANORAMA. (2014) European Skills and Jobs Survey. In Skills Panorama [online],

vlastni vypocet na zakladé dat ESJS.

1 EUROFOUND (2015) Recent developments in temporary employment, s. 7-9.

%2 piasna, A. (2015) Nonstandard work arrangements, employment regulation and

inequalities.

%3 ARONSSON, G. (2005) Health and development opportunities for those in fixed-term

employment. In GUSTAFSSON, R.; LUNDBERG, |. (eds.) Worklife and Health in Sweden 2004.

QUINLAN, M.; MAYHEW, C.; BOHLE, P. (2001) The Global Expansion of Precarious

Employment, Work Disorganization, and Consequences for Occupational Health.

International Journal of Health Services 31(2).

WAENERLUND, A.; GUSTAFSSON, P.; VIRTANEN, P.; HAMMARSTROM, A. (2011) Is the core-

&eriphery labour market structure related to perceived health? BMC Public Health 11(1).
EUROFOUND (2015) Recent developments in temporary employment, s. 66—67.

% OECD (2015) In it Together, s. 146.
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s malymi détmi

nezaméstnanosti, ktera se fadi vramci EU28 k nejnizSim. Zaroven vsak
neprestava rist pocet volnych pracovnich mist pro vysoce kvalifikované
pracovniky a pracovnice. Zatim ne zcela vyuzité rezervy zdroje pracovni
sily Ize najit v ramci skupin doposud pracovnim trhem znevyhodnénych
a také v téch, jez pfinasi mezinarodni migrace.

3.3 Skupiny znevyhodnéné na trhu prace

Situaci skupin z rznych diivodd znevyhodnénych na trhu prace v CR Ize
stru¢né charakterizovat nasledujicim zpusobem:

Miadi lidé do 24 let byli velmi silné zasazeni hospodarskou krizi, kdy se
jejich nezaméstnanost postupné zvysila z 10 % v roce 2008 az na 19,5 %
vroce 2012. Poté nasledoval opétovny pokles anyni se situace blizi
predkrizovému obdobi.®® Kromé toho byli mladi lidé béhem krize ze v$ech
skupin zdaleka nejvice postizeni zaméstnavanim na dobu urcitou
a nedobrovolnym zaméstnavanim na CasteCné uvazky, tedy prekarizaci
prace, s potencialné dlouhodobymi diisledky pro jejich dalsi Zivotni drahy.®’

Postaveni osob se zdravotnim postizenim (OZP), tvoficich podle definice
zUzené na invalidni duchodce a duchodkyné zhruba 6 % obyvatelstva
v produktivnim v&ku,® je dlouhodobé velmi slozité. Podle riznych datovych
zdroji ma zaméstnani pouze 23 % az 37 % z nich a tento podil se dle
dostupnych dat v poslednich letech pfili§ neméni.®® Mezi lidmi s nejtéz$im
stupném postizeni, ktefi tvofi nejvétsi skupinu OZP, je zaméstnanost zcela
vyjime¢na.”® Kromé& objektivniho zdravotniho znevyhodnéni pfispivaji
k problémiim OZP s uplatnénim stereotypy aznich vychazejici
diskriminace (ableism) na strané zaméstnavatelll. Také dlouhodobé
problémy v systému diagnostiky postizeni jsou pak jednim z dudvodu
snizené motivace OZP k praci.”

Zeny s malymi détmi aZeny ve véku pred matefstvim jsou ve svych
pracovnich drahach silné ovlivnény v mezinarodnim srovnani relativné
dlouhym trvanim rodi¢ovské dovolené v CR, velmi nizkou dostupnosti
¢asteCnych uavazkl, nizkou podporou flexibilnich forem zaméstnani ze
strany zaméstnavatell, omezenou dostupnosti kvalitni vefejné financované
péde 0 malé déti’? a nizkym zapojenim obou rodiét do péde o déti. Ackoli
Zeny tvofi vice nez polovinu absolventd vysokych Skol, zUstavaji dlouho
mimo trh prace. Tato jejich dlouha absence, souvisejici s pferuSenim prace

% EUROSTAT. Youth unemployment rate by sex, age and country of birth: 15-24 let. Eurostat

online].

[37 KRiZKOVA, A.; FORMANKOVA, L. (2014) Intersekcionalni perspektiva zkoumani dopadu krize

na Zivotni drahy v CR. Gender, rovné pfileZitosti, vyzkum 15(2).

%8 Podil vyplacenych invalidnich dichod( na obyvatelstvu ve véku 15-64 let. Vypocet podle

CSSZ (2015) Vyplacené invalidni diichody ve stavu k 21. 12. 2015. Ceska spréava socialniho

zabezpedeni [online]; CSU (2013) Projekce obyvatelstva Ceské republiky (Projekce 2013).

32 JANICKO, M. (2015) Osoby se zdravotnim postizenim a dalsi profesni vzdélavani, s. 9-15.
Tamtéz.

2 SIMECKOVA, M. (2015) Osoby na matei'ské a rodicovské dovolené a osoby pedujici
0 osobu blizkou a dalsi profesni vzdélavani, s. 15—-16. PERTOLD-GEBICKA, B.; HUSEK, D.
(2015) Female Labor Force. Participation and Childcare. Policies.



Nizka nabidka vhodnych
pracovnich Uvazkd pro matky
malych déti

z dlvodu materstvi a péCe o dité, negativné ovliviiuje jejich kvalifikaci
a osobni rozvoj vduasledku niz8i pracovni praxe a zku$enosti iztraty
osobnich kontaktd.”” To se pak ve znadné mife odrazi v existujicich
rozdilech na trhu prace mezi muzi a zenami. Mnoho Zen se pak proto vraci
do pracovniho Zivota se znaénymi obtizemi, velka ¢ast Zen se stava
nezaméstnanymi bezprostfedné po ukonéeni roditovské.”* Zaméstnanost
mladych Zen s malymi détmi v CR je v evropském srovnani mimoradné
nizka.”” Za malou zaméstnanosti matek mensich déti v CR je mj. také
nastaveni dani (dafiovych slev) a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi
a socialni zabezpeceni. Pfijmy zen, které se staraji o déti, jsou v priméru
zdanény mnohem vic nez pfijmy jejich manzell. Nemotivuje je to pak
k navratu do svéta prace.” Naopak pracovni zapojeni matek déti star§iho
kolniho véku je dokonce ve svétovém méfitku jednim z nejvyssich.”’

Soudasny systém prerozdélovacich transfertl je vici rodindm nepfiznivy.’®
Nabidky zkracenych a flexibilnich neprekarizovanych pracovnich uvazku
jsou nedostatecné stejné jako dostupnost kvalitni vefejné financované péce
0 malé déti.” V porovnani s bezdétnymi zplsoby Zivota k tomu rodiny trpi
relativni chudobou. To v8e souCasné s malym spoleCenskym uznanim
prace rodi¢u, ktera je s vychovou déti spojena, pravdépodobné negativné
pUsobi na samotnou ochotu Zen déti mit*® a stava se tak pricinou velmi
nizké porodnosti v CR.®! Zeny pfitom predstavuji cennou &ast pracovnich
sil. Vyzkumy ipodnikova praxe pfitom potvrzuji, Zze zastoupeni Zen
v managementu spolecnosti je v pozitivni korelaci s jejich vykonem i s jejich
zisky.®? Zeny také pomahaji firmam lépe porozumét potfebam zakaznikd
a zakaznic a pfiznivym zplsobem vyvaZzuji a obohacuji pracovni kolektivy.
Snizeni genderové nerovnosti a vétsi zapojeni zen v pracovnim procesu
diky vétsi nabidce ¢astecnych a flexibilnich uvazku a vétSimu pochopeni ze
strany zaméstnavatellT muUze pfinést prospéch zaméstnanym

n ADAMS, R. B.; FERREIRA, D. (2004) Women in the Boardroom and their impact on
governance and performance, Journal of Financial Economics 94. ADLER, R. D. (2001)
Women in the Executive Suite Correlate to High Profits. FRANCOEUR, C.; LABELLE, R.;
SINCLAIR-DESGAGNE, B. (2008) Gender diversity in corporate governance and top
management. Journal of Business Ethics, 81(1). SMITH, N.; PARROTTA, P. (2015) Why so few
women on board of directors? Journal of Business Ethics (elektronicky publikovano

30. 11. 2015, zatim neni zafazeno do &isla).

" BIGAKOVA, A.; KALISKOVA, K. (2015) Od matefstvi k nezaméstnanosti.

5 PYTLIKOVA, M. (2015) Rozdily ve vysi vydélkii ve vztahu k matefstvi a ditéti v rodiné;
PERTOLD-GEBICKA, B.; HUSEK, D. (2015) Female Labor Force Participation and Childcare
Policies.

6 SaTAvA, J. 2016 Darovy systém snizuje motivaci matek s mensimi détmi k praci:
Doporuceni a jeho vyhodnoceni. IDEA studie (18).
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"8 HampL, O.; KOTRBA, V. (2015) Mapovani transferii mezi rodinou a spoleénosti
zgrostr’edkovanych statem.

™ PERTOLD-GEBICKA. B.; HUSEK, D. (2015). Female Labor Force. Participation and Childcare.
Policies. IES Occasional Paper (1).

8 ADSERA, A. (2005) Vanishing Children. American Economic Review Papers and
Proceedings, 95(2); KaLwig, A. (2010) The impact of family policy expenditure on fertility in
western Europe. Demography 47(2); MPSV CR (2004) Nérodni zpréva o rodiné; HIRSL, J.
(2004) Prispévky Ceského statu rodinam na naklady spojené s vychovou déti. Demografie,
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from the Cohort Perspective in relation to Family Policy.

8 Tamtéz.

19


http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10551-015-2974-9
http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10551-015-2974-9

Horsi postaveni ve svété
prace na zakladé véku

Potencial

ni multifaktorialni
znevyhodnéni

Odchod do pfedCasného

dlicho

20

du jako Unik pfed
nezaméstnanosti

i zaméstnavatellm a zmirnit dasledky vlivu starnuti populace. Vyznamné
by pfispéla zména stereotypli téch zaméstnavatell, ktefi nedocenuji
vyznam rodiCovstvi a rodinného zazemi pro osobnostni rist zaméstnancl
a rozvoj stale vice pozadovanych ,mékkych dovednosti (soft skills).

Starsi lidé pfinejmensim od 50 let véku €eli na trhu prace fadé problémdu.
Ve vy$§im véku dochazi ke kumulaci nékolika objektivnich znevyhodnéni
(zdravotni stav, adaptabilita, sniZujici se kognitivni schopnosti®®) a zaroven
k diskriminaci ze strany zaméstnavatelll na zakladé pausalniho pfisouzeni
niz8i vykonnosti star§im jednotlivelim. Star§i vékové kohorty maji také
v priméru nizsi formalni vzdélani, které by nicméné teoreticky mélo byt do
velké miry kompenzovano dovednostmi ziskanymi dlouhou praxi. Udrzet
starSi lidi ve vydéle€né Cinnosti bude stale dilezitéjSi ze dvou hlavnich
divodu. Za prvé, kvlli demografickému starnuti populace bude
v nadchazejici dobé pocet lidi ve starSim preddiichodovém véku narustat.
Za druhé, se zvysujici se hranici odchodu do dichodu star§im lidem
v pfipadé ztraty zaméstnani hrozi stale delSi obdobi nezaméstnanosti se
zasadnimi disledky pro Zivotni Uroveri po zbytek Zivota.

Starsi lidé nad 50 let maji velké obtize zejména v pfipadé, kdy po ztraté
zaméstnani hledaji novou praci. Tuto situaci velkd &ast z nich FeSi
nedobrovolnym odchodem do pfed€asného ddchodu, ktery s sebou nese
dozivotné snizeny prijem.?* Podil pred&asnych starobnich dlchodcd
a dachodkyn na celkovém poctu seniortl a seniorek tak v roce 2013 tvofil
22 %.%% OhroZenymi na trhu prace jsou také dlouhodobé& peéuijici, ktefi po
ukon€eni péfe nemohou navazat na predchozi kariéru a Casto se také
z divodu véku stavaji multifaktorialné znevyhodnénymi. DalSi komplikace
v postaveni starSich lidi na trhu prace Ize oCekavat kvali zvySujicimu se
véku odchodu do duchodu ataké kvdli narustajici dulezitosti ICT
dovednosti, které silné negativné koreluji s vékem.®®

Ackoli nezaméstnanost lidi nad 50 let neni vy3Si nez u mladSich skupin,
uzeji vymezena kategorie 55-59 let celkovy podil nezaméstnanych vyrazné
prevysuje (7,9 % oproti 5,2 % za cely produktivni vék v roce 2016%) a cela
skupina 50-64 kromé toho vice nez ostatni trpi dlouhodobou
nezaméstnanosti (57 % z nezaméstnanych v daném véku oproti 47 %
u celého rozmezi 15-64 let v roce 2015%). Vice neZ do nezaméstnanosti
se vsSak problémy starSich lidi s udrZzenim a nalezenim zaméstnani
promitaji do predéasnych odchodi do dichodu, které kazdorocné
probihaji ve velkych poctech (viz Graf 2). Velka €ast lidi tuto moznost voli

8 STRAKOVA, J.; VESELY, A. (eds.) (2013) Predpoklady tspéchu v préaci a v Zivots. S. 126-
128.
8 Mazak, J. (2015) Osoby ve véku 5065 a dalsi profesni vzdélavani, s. 15-16.
85 L
Tamtéz.
% STRAKOVA, J.; VESELY, A. (eds.) (2013) Pfedpoklady tspéchu v préci a v Zivots.
8" MPSV CR (2016). Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2016.
8 EUROSTAT [on line] Long-term unemployment.



Digitalizace prohlubuje
pracovni znevyhodnéni
starsich lidi

jako unik z nezaméstnanosti, atoinavzdory trvalé penalizaci na vySi
vyplacenych dtchodu.®

Graf 2 Pfedéasné odchody do starobniho diichodu (modfe absolutni poéty v tisicich,
cervené jejich podil na vSech odchodech do starobniho diichodu).
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Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé statistik CSSZ. CSSZ. Otevfena data. [online]. Dokumentace datové
sady Pocet nové pfiznanych dichodu.

Kvdli jiz zminéné nizSi adaptabilité na zmény ve vyS$Sim véku predstavuje
dal§$i potencialné znevyhodnujici faktor stale vétSi proménlivost
kvalifikacnich pozadavkl zaméstnavatell, ato konkrétné rostouci
dulezitost ICT dovednosti®®. Zrychlujici se zavadéni technologickych
inovaci ve vSech oblastech zivota je snadnéjsi pro mladsi generaci, ktera
diky tomuto vyvoji ziskava komparativni vyhodu v soutéZi o pracovni mista.
Nepomérné velké zastoupeni starSi generace mezi lidmi s nizkymi ICT
dovednostmi potvrzuje jak vyzkum PIAAC®, tak pravidelné tematické
Setfeni Eurostatu®™. Cely problém jen podtrhuje skuteénost, Ze se odstup
starSich od mladSich ve zvladani sou€asné béznych pocitatovych ukonu
v absolutnim méfitku zvétSuje, a pfitom v zachazeni s nejnovéjSimi
technologiemi Ize dokonce predpokladat jesté vétsi rozdily. (Viz Graf 3.)

89 Mazak, J. (2015) Osoby ve véku 50-65 a dalsi profesni vzdélavani. MPSV (2014):
Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020, s. 14. HASMANOVA MARHANKOVA, J. (2013)
Situace osob ve véku 45+ na trhu préace.
% EUROPEAN PARLIAMENT (2015) Employment and Skills Aspects of the Digital Single Market
Strategy. S. 9, 39.
9L KELBLOVA, L.; MODRACEK, Z., (2014) Dovednosti éeské populace v prostiedi informacénich
technologii.

EurosTAT: Individuals' level of computer skills; kéd isoc_sk_cskl_i. EUROSTAT [online].
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véku

Graf 3 Jednotlivci, ktefi deklarovali schopnost vykonat 5 nebo 6 ze 6 vybranych
pocitacovych ukonu. (Seznam ukont je v pribéhu celého obdobi neménny.)
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Zdroj: EUROSTAT. Individuals' level of computer skills. eurostat Your key to European statistics. [online].

Na nepfiznivé postaveni starSich lidi v prostfedi rychlych zmén pozadavku
zaméstnavatell kombinovanych s ostatnimi procesy na trhu prace Ize
usuzovat také z vyvoje mezd. Vydélky v posledni dekadé rostou rychleji
v mladSich kategoriich (viz Tabulka 1) a Ize se proto domnivat, Ze zmény
v preferencich trhu ohledné skladby dovednosti a osobnostnich viastnosti
jiz nyni pUsobi v neprospéch starsich lidi. V podobném duchu hovofi také
existujici progndzy trhu prace. Pro dvé ze tfi profesnich skupin, v nichz je
nyni zastoupeni lidi nad 45 let® oproti ostatnim vékovym skupindm nejvétsi
(pomocni a nekvalifikovani pracovnici, pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi
a rybarstvi), je v pFistich letech®™ predpovidan ubytek zaméstnanosti.
Naopak nejvétsi narist zaméstnanosti se ocekava v profesni tfidé
s nejmensim podilem starsich lidi (techniéti a odborni pracovnici).

Tabulka 1 Zmény vydélku v mzdové / podnikatelské sfére podle véku.

Vékova kategorie Index medianu Index medianu
hodinového vydélku  mésiéni mzdy 2015 vs.
2010 vs. 2005 2011

Do 20 let 1,36 1,20

20-29 let 1,26 1,10

30-39 let 1,27 1,11

40-49 let 1,24 1,11

50-59 let 1,22 1,09

Zdroj: Vlastni vypocet ze statistik Informac¢niho systému o primérném vydélku. ISPV
[online]. Vysledky $etfeni. Archiv.”®

9 EUROSTAT: Employment by sex, age, professional status and occupation. Eurostat [online].
Kaod Ifsa_egais.

% FOND DALSIHO VZDELAVANI (2015) Vyvoj povolani. Projekce pracovnich mist

a zaméstnanosti v CR do roku 2025 podle skupin povolani. S. 11. SKILLS PANORAMA.
European Skills and Jobs Survey. Skills Panorama [online].

% 0dr. 2011 je ve vystupech z ISPV uvadéna mési¢ni mzda namisto hodinového vydélku.




Uginné celozivotni
vzdélavani a rekvalifikace

Zatim nevyuzity potencial
vzdélavani

Dynamika svéta prace
pfinasi starSim lidem spise
jenrizika

Migrace nedopada negativné
na mistni pracovniky

Zmény v dovednostnich pozadavcich a z nich vyplyvajici potize starSich lidi
s vlastnim uplatnénim ve svété prace si zadaji vétSi duraz na prubézné
vzdélavani iv pozdnim véku. To napomaha nejen k dopliiovani novych
odbornych kvalifikaci, nybrz ik udrzovani kognitivnich dovednosti. Na
datech zvyzkumu PIAAC bylo ukazano, Ze C¢tenarské a numerické
dovednosti dosahuji svého vrcholu kolem 30 let véku, aod té doby
postupné ubyvaji. Schopnost pracovat s informacemi se vSak zhorSuje
pomaleji, pokud se &lovék b&hem Zivota Gdastni vzdélavacich aktivit.*
K dispozici je také vyzkum, ktery zjistil pozitivni souvislost mezi vySSim
vékem a prinosem rekvalifikaci pro opusténi evidence nezaméstnanych.®”’

Jiz dlouho na starsi lidi prioritné mifi Fada program0 politiky zaméstnanosti
zahrnujicich vzdélavani, avSak prozatim se generacni rozdily v ucasti
v dal§im vzdélavani zmensuji jen velmi pomalu: v roce 2008 Cinila ucast ve
vzdélavani ve véku 55-64 let a 25-54 let 2,7 %, resp. 9,8 %, o tfi roky
pozdé&ji 5,1 % a 13,8 % a v roce 2015 to bylo 3,7 % a 9,9 %.%® Je pfitom
nabiledni, Ze vzhledem ke vSem zminénym, v neprospéch starSich lidi
hrajicim trendim by snahy spole¢nosti mély sméfovat k zapojeni do
vzdélavani podstatné vétSiho mnozstvi lidi v pomérné Sirokém vékovém
rozmezi, pfedchazejicim zvySujici se hranici odchodu do dtchodu.

Z dostupnych statistik a informaci je tedy zfejmé, ze starSi lidé nad 50 maji
ztizeny pfistup k placenému zaméstnani, ktery se zfetelné projevuje
setrvale silnou intenzitou pfed€asnych odchodl do dichodu. Probihajici
promény trhu prace pfitom predstavuji pro tuto skupinu spiSe rizika, ve
vyvoji mezd Ize jejich dopad pozorovat jiz nyni a z projekci zaméstnanosti
vyplyvaji spiSe vétsi potize také v budoucnu. S védomim aktualni situace
i mozného nepfiznivého vyvoje je proto nutna silna podpora vzdélavani i ve
vy8Sim véku, ato také proto, Ze existujici analyzy ukazuji pozitivni efekt
dalSiho vzdélavani na moznosti uplatnéni starSich lidi.

Imigranti nebo imigrantky Casto spiSe doplfuji, nez substituuji domaci
pracovniky a pracovnice — mohou naopak zvySovat mzdy domacich
pracovnik(l a pracovnic.®* Jsou v8ak substituty domacich pracovnikd
a pracovnic s nizkou kvalifikaci nebo jinych migrantl a migrantek
v sektorech s nizkou kvalifikaci.'® V zahrani&i bylo empiricky dokazano, Ze
v celkovém pohledu migranti a migrantky neubiraji pracovni mista
puvodnimu obyvatelstvu, ani nesnizuji jejich mzdy s vyjimkou nékterych

% STRAKOVA, J.; VESELY, A. (eds.) (2013) Predpoklady tspéchu v praci a v Zivoté. Vysledky
mezinarodniho vyzkumu dospélych OECD PIAAC, s. 189.

" HorAkOVA, M. (2013) Pfinosy rekvalifikaénich programii pro zadlefiovani skupin
ohroZenych nezaméstnanosti na Sesky trh prace. FORUM sociéini politiky, 1/2013, s. 2—15.
% EuROSTAT. Participation rate in adult learning (last 4 weeks) by sex and age. Eurostat
Lonline]. Kaéd trng_Ifs_01.

° PERI, G. (2014) Do immigrant workers depress the wages of native workers?

10 Rov, A. S. (1997) Job displacement effects of Canadian immigrants by country of origin
and occupation. International Migration Review, 31(1).
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specifickych odvétvi a profesi.'®* Pouze nékolik malo studii zmifiuje mirné
negativni dasledky imigrace.*

Odlisné kulturni pozadi pfinasi rlizné perspektivy a napady, schopnosti
feSit problémy (heuristiku) a také znalosti globalnich trhl a jejich zakaznikd
a zakaznic, coz stimuluje kreativni feSeni ainovace a pozitivné ovliviiuje
vykonnost pracovist.'®® Etnicka diverzita je v8ak také spojovana
s komunikaénimi bariérami, sniZzenou soudrznosti a niz§i davérou.'® To
muze naopak pfinaset vy$8i naklady na tzv. mezikulturni vyjednavani.
DrivéjSi empirické studie vyuzivajici regionalnich dat ale hovofi
o pozitivnim efektu na ekonomickou vykonnost.'®® Jiné studie vyuzivajici
individualni data na bazi registru ukazuji pozitivni efekt etnické rozmanitosti
na inovace a miru exportu,'® ale negativni nebo statisticky nevyznamny
efekt etnické diverzity na vykonnost firem.*®” Diverzita, potazmo kreativita,
je jednim zdulezitych prvkl potfebnych pro ekonomicky rust tazeny
inovacemi (innovation driven economic growth).**®

Urcité typy migrantll a migrantek jsou pro pfijimajici zemi a ekonomiku
prospé3dnéjsi z hlediska rychlé integrace na trh prace a do spoleCnosti
a plynulého transferu védomosti a kreativnich schopnosti na podniky
a spole¢nost. Ze C&tyf typl migrace, které rozliSujeme — tj. 1) ekonomicka
migrace pracovnikd a pracovnic, 2) migrace rodinnych pfislusnik( v ramci

101 CaTTANEO, C.; FIORIO, C.; PERI, G. (2015) What Happens to the Careers of European

Workers When Immigrants "Take Their Jobs“? Journal of Human Resources 50(3); CARD, D.
(1990) The Impact of the Mariel Boatlift on the Miami Labor Market. Industrial and Labor
Relations Review 43(2); Roy, A. S. (1997) Job displacement effects of Canadian immigrants
by country of origin and occupation. International Migration Review 31(1); KAHANEC, M.;
ZIMMERMANN, K. F. (eds.) (2010) EU labor markets after post-enlargement migration. LONGHI,
S.; Nukamp, P.; PooT, J. (2008) The impact of immigration on the employment of natives in
regional labour markets: a meta-analysis. In PoorT, J.; WALDORF, B.; VAN WISSEN, L. (eds.)
Migration and human capital.

192 BoRiAs, G. J. (2003) The labor demand curve is downward sloping. Quarterly Journal of
Economics, 118(4); DUSTMANN, C.; SCHOENBERG, U.; STUHLER, J. (2016) Labor Supply
Shocks, Native Wages, and the Adjustment of Local Employment. Quarterly Journal of
Economics, 132, s. 435-483.

193 Hone, L, PAGE, S. E. (2001) Problem solving by heterogeneous agents. Journal of
Economic Theory 97(1); HONG, L.; PAGE, S. E. (2004) Groups of diverse problem solvers can
outperform groups of high-ability problem solvers. Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America 101(46); BERLIANT, M.; FuJITA, M. (2011) The
dynamics of knowledge diversity and economic growth. Southern Economic Journal 77.
OsBORNE, E. (2000) The deceptively simple economics of workplace diversity, Journal of
Labor Research, 21(3); LAZEAR, E. P. (1999) Globalisation and the market for team-mates.
The Economic Journal 109.

104 | AZEAR, E. P. (1999) Globalisation and the market for team-mates. The Economic Journal
109.

105 OTTAVIANO, G.; PERI, G. (2006) The economic value of cultural diversity. Journal of
Economic Geography. 6; ALESINA, A.; LA FERRARA, E. (2005) Ethnic diversity and economic
performance. Journal of Economic Literature 43(3); SPARBER, CH. (2009) Racial diversity and
aggregate productivity in US industries 1980-2000. Southern Economic Journal 75;
SPARBER, CH. (2010) Racial diversity and macroeconomic productivity across US states and
cities. Regional Studies 44; SUEDEKUM, J.; WOLF, K.; BLIEN, U. (2009) Cultural Diversity and
Local Labor Markets. IZA Discussion Paper No. 4619.

196 pARROTTA, P.; PozzoLl, D.; PYTLIKOVA, M. (2014) The Nexus between Labor Diversity and
Firm's Innovation. Journal of Population Economics 27(2). PARROTTA, P.; PozzoLl, D.; SALA,
D. (2016) Ethnic Diversity and Firms” Export Behavior. European Economic Review 89.

107 PARROTTA, P.; PozzoLl, D.; PyTLIKOVA, M. (2014) Does Labour Diversity affect Firm
Productivity? European Economic Review 66.

198 AGHION, P. (2012) From growth theory to growth policy design.
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Uprchlici a absolventi

Vhodné prostredi pro
plynulou integraci cizincti
a cizinek

sluéovani rodin (family reunion), 3) migrace studentl a studentek a 4)
migrace uprchliki ze zemi zmitanych valkami a politickymi konflikty — je
ekonomicka migrace pracovnikl a pracovnic, ktefi pfichazeji do zemé za
praci, tim nejoptimalngjSim typem 2z hlediska selekce vhodnych
charakteristik potfebnych k integraci do spolec¢nosti a zejména pak na trh
prace. Tito ekonomicCti migranti a migrantky jsou vétSinou mladi, zdravi
jedinci s lepSimi schopnostmi a vzdélanim (a vétSinou s relativné dobfe
pFenositelnym vzdélanim).'® Imigranti a imigrantky z jazykové a kulturné
bliz§ich zemi puvodu se integruji na trh prace a do spole¢nosti snadnéji
nez ti zjazykové vzdalengjSich zemi.”® Rodinni pFisludnici migrujici
vramci sluCovani rodin jsou z hlediska vlastnosti vhodnych k plynulé
integraci na trh prace charakterizovani horSi selekci nez ekonomicti
migranti & migrantky.™*

Nejméné vhodné charakteristiky z pohledu integrace na trh prace ado
spoleCnosti pak mivaji skupiny uprchlikl, jelikoz za situace absence
vale€ného konfliktu &i politickych tlaki by se tito lidé vétSinou vibec
nestéhovali. Velka ¢ast uprchlik navic ¢asto zaziva traumata, ktera si
s sebou nesou dal a ktera jim ¢asto ztézuji zapojeni se jak na trh prace, tak
do spolec€nosti jako takové. Pfijimani imigrantd a imigrantek v ramci této
kategorie uprchlik(l je vSak povinnosti kazdé zemé v menSim &i vétSim
méfitku vzhledem k zavazku dodrzovani Zenevské konvence o préavnim
postaveni uprchlikd. Dal$i moznosti jsou zahrani¢ni studenti a studentky,
ktefi jsou také vhodnymi adepty k migraci. V sou€asnosti jsou studenti
a studentky pochazejici ze statti mimo EU a studujici v CR po dokonéeni
studia Casto nuceni ze zemé odjet, pokud nezacnou plinit jiny ucel svého
pobytu, jako je napf. zaméstnani (za timto uéelem maiji volny pfistup na trh
prace). Jedna se vsak o lidi, ktefi by neméli problém s integraci, protoZe se
bé&hem studii seznamili s jazykem, spole¢nosti a navazali zde spoleCenské
kontakty. Napf. Spojené staty (USA) povazuji zahrani¢ni studenty
a studentky za zdroj vysoce kvalifikované pracovni sily a snazi se je v USA
udrzet napfiklad tak, ze jim po dokonceni studia poskytuji rok na hledani
prace a tamni ufady jim v tom aktivné pomahaji. Diky této politice pochazi
jedna tretina zaméstnanych absolventl technickych a pfirodovédnych
oborl ze zahrani¢i, mezi absolventy a absolventkami doktorského studia je
to dokonce vice nez polovina. Tito pracovnici a pracovnice se vyznamné
podileji na inovacich a jsou vyznamnym motorem ekonomického rustu
USA.*?

DalSi faktory ovliviiujici plynulou integraci cizincu a cizinek na trh prace
ado spole€nosti se tykaji také instituci a pfistupu vétSinové populace.
Nékteré studie naznacuji, Ze negativni postoje vétSinové spolecnosti vici

199 Criswick, B. R. (1999) Are immigrants favourably self-selected? American Economic

Review 89(2).
119 ADSERA, A.; PYTLIKOVA, M. (2016): Language and Migration. In Ginsburg, V.; Weber, O.
g?{js) The Palgrave Handbook of Economics and Language.

CHiswick, B. R. (1999) Are immigrants favourably self-selected? American Economic
Review 89(2).
12 peR|, G.; BAssO, G. (2016) Opportunity Lost.
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cizincim a cizinkam snizuji imigraci.*** Obzvlasté citlivi na tyto postoje pak
jsou cizinci acizinky z ostatnich zemi EU a jinych rozvinutych zemi,
Z jazykové blizkych zemi a zemi s relativné vzdélané&jsi populaci.***

4. Nerovnosti

4.1 Pfijmové nerovnosti

Jednou z pfekazek rastu kvality Zivota jsou vyznamné nerovnosti ve

vvvvv

v vy

jejich dobrého zdravotniho stavu) dochazi pfi nizSich socioekonomickych
nerovnostech ve spole¢nosti.*®

V Case hospodaiské recese se prijmy domacnosti dolniho pfijmového
decilu (desetiny domacnosti s nejnizSimi pfijmy) zvySovaly rychleji nez
pfijmy domacnosti horniho decilu. RuUst pfijmd nejbohatSi desetiny
domacnosti naopak vykazoval oproti vyvoji pfijmu nejchudsi desetiny vyssi
dynamiku v dobé& konjunktury.*® Socialni systém tedy tlumi dopady recese
na nizkopfijmové domacnosti, celkové vSak pokraluje ,rozevirani nuzek”
mezi nizko- a vysokopfijmovymi doméacnostmi.*’

13 GorINAS, C. AND PYTLIKOVA, M. (2015) The Influence of Attitudes toward Immigrants on

International Migration. International Migration Review 49(4).

Y Tamtéz.

115 HAHEY, T., SMYTH, E.; SIRGY, M. J.; RAHTZ, D. (2004) Do subjective indicators measure
welfare? European Societies 6(1); VERME, P. (2011) Life satisfaction and income inequality.
Review of Income and Wealth 57(1).

18 DuBskA, D.; ZEMAN, J. (2015) Analyza vyvoje indikatort nerovnosti v CR a jejich dopad
na ristovy potencial CR.

117 7a roky 1989-2014 stouply hrubé penézni pfijmy na osobu v domacnostech celkem
podle dat z rodinnych uctl 6,6krat (Cisté 6,5krat) a u desetiny nejnize pfijmovych 5,5krat
(Cisté 5,6krat), ale u desetiny nejvyse pfijmovych narostly 7,8krat (Cisté 7,7krat). Dle vySe
uvedené analyzy DUBSKA, D.; ZEMAN, J. (2015) Analyza vyvoje indikétorii nerovnosti v CR
a jejich dopad na ristovy potenciél CR.



Graf 4 Roéni hrubé penézni pfijmy na osobu Graf 5 PrevySeni horniho pfijmového decilu
desetiny domacnosti s nejvysSimi (Cervené) nad dolnim pfijmovym decilem (hrubé a Cisté
a desetiny domacnosti s nejniz§imi (modie) pfijmy, vyvoj 1989-2014).
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Zdroj: DUBSKA, D.; ZEMAN, J. (2015) Analyza vyvoje indikétori nerovnosti v CR a jejich dopad na riistovy
potencial CR, s. 17.

Nerovnost v perifernich Nerovnosti se neprojevuji pouze v dimenzi pfijmd domacnosti, ale
oblastech prohlubuji  taK & v prostorové dostupnosti zaméstnani a vefejnych sluzeb.'*® v Ceské
geografické podminky . . . ol 1z . .
republice lze nalézt oblasti, odkud se kvuli stalému poklesu urovné
poskytovani vefejnych sluzeb (omezované zdravotni péci v misté,
slabnouci vefejné dopravni obsluznosti) stéhuje mladsi obyvatelstvo do
mést a ponechava nemovitosti predev§im k rekreacnim G&elim. Dochazi
tak k vylidihovani venkova a ke koncentraci obyvatelstva do nékolika
sidelnich center. V perifernich Uzemich se projevuje nejtypi¢téji starnuti

populace a vyrazné zhorSovani kvality Zivota.

4.2 Socialné znevyhodnéné skupiny

Kromé omezeni potencialu osobniho rozvoje z divodu nizkého pfijmu nebo

Nerovnosti jsou v . . . . . v v ,
prohlubovany diskriminaci jiz nedostate¢né prostorové dostupnosti sluzeb jsme svédky spolecensk}/izlr:9
i

ohrozenych skupin nerovnosti spojenych s pfedsudky a diskriminaci na zakladé pohlavi,

18 Vefejnymi sluzbami jsou v celém dokumentu rozumény ,sluzby vytvofené, organizované

nebo regulované organem verfejné spravy k zajisténi, aby byla sluzba poskytovana
zplsobem, ktery Ize povaZovat za nezbytny k uspokojeni spoleéenskych potfeb pfi
respektovani principu subsidiarity. Sama vefejna sprava se vSemi urovnémi je chapana jako
sluzba pro ob€ana. Vefejnou sluzbou jsou tedy tzv. vécné vefejné sluzby, které jsou statem,
krajem &i obci organizovany, poskytovany v naturalni (vécné) podobé ¢i regulovany, pfip.
poskytovany ve formé finan¢ni podpory a v SirSim slova smyslu i spravni ¢innosti, at jsou i
nejsou upraveny zakonem®. Definice prevzata z pfilohy usneseni viady. VLADA CR (2002)
Usneseni viaddy Ceské republiky &. 164 ze dne 20. tinora 2002 k navrhu zéméru zakona

o0 standardizaci vybranych verejnych sluzeb.

119 &R patfi mezi zemé&mi OECD k praméru. Viz OECD Gender wage gap. OECD Gender
Equality. [Online] V ramci EU28 ovSem k vyraznému podpriiméru: EK (2015) Gender pay
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véku, etnicity, péCe o zavislé osoby, zdravotniho postizeni, sexualni
orientace, vyznani nebo svétonazoru. Nejvice ohrozené diskriminaci jsou
v praxi osoby socialné vylouc¢ené ajinak znevyhodnéné, které se
diskriminaci nedovedou ucinné branit, a ty, které &eli viceCetné diskriminaci
(tj. z vice divod(). Mezi znevyhodn&né osoby patfi Zzeny'™® - mj. kvili
postaveni na trhu prace a platové nerovnovaze. A dale cizinci a cizinky,
pfislusnici a pfislusnice nékterych etnickych mensin (zejména Romové
a Romky), osoby se zdravotnim postizenim, seniofi a seniorky, matky
s détmi, osoby s nizkou kvalifikaci, propusténi vézni a vézerikyné &i osoby
drogové zavislé. Pfikladem viceCetné diskriminace je napfiklad
znevyhodnéné postaveni migrantek a Zen s migracnim puvodem ve vySSim
stfednim a seniorském véku.'*

Nerovnému zachazeni &eli &asto zahraniéni pracovnici v CR atento
problém je dlouhodoby.*?? Podle studie téméF polovina dotazanych cizinc
uvadi, ze se v CR setkali s diskriminaci na zakladé své narodnosti. Skoro
pétina dotdzanych uvadi poruseni svych pracovnich prav.**® Obecné
dostavaji za stejnou praci mensi mzdu a byvaji vystaveni hor§im pracovnim
podminkam. Uplatnéni na trhu prace ale pfitom hraje zasadni roli v procesu
zacClenovani cizincd do spolecnosti. Obéti systematického porusovani
pracovnich prav v CR byvaji vedle ob&ant tfetich zemi i ob&ané &lenskych
statd EU, zejména z Bulharska a Rumunska. Cizinci (pfedevSim na
nizkokvalifikovanych  pozicich) jsou okolnostmi nuceni pracovat
prostfednictvim zprostfedkovatelskych subjekta. Dochazi tak
k rozmélnovani odpovédnosti za pracovni podminky pracovnikd v disledku
fetézeni subdodavatelli, vyhybani se pracovnépravnim vztahum
prostfednictvim obchodnich vztaht anebo agenturniho zaméstnavani. Pro
odstranéni diskriminace cizincl jsou proto na misté nejen Upravy migracni
politky CR a kampané proti nenavisti, ale i Gpravy v oblasti pracovniho
prava.'®*

gap in the Czech Republic; MYsikovA, M. (2012) Gender Wage Gap in the Czech Republic
and Central European Countries. Prague Economic Papers 21(3).

120 5ouhrnné zpravy o rovnosti Zen a muzi (o rovnych pfileZitostech) jsou na trovni viady
CR pripravovany od roku 1998 (za roky 2011 a 2012 MPSV, jinak UV CR), posledni zprava
z této fady UV CR (2016) Zprava za rok 2015 o rovnosti Zen a muzti a o naplfiovéaniViadni
strategie pro rovnost Zen a muzt v CR na léta 2014-2020.

121 jak ukazuje studie HRADECNA, P.; JELINKOVA, M.; EZZEDINE, P. AKoL. (2016) Zeny na
vedlejsi koleji (?).

122 iz napf. studie SOKAGOVA, L. (2013) Postaveni a postoje dlouhodobé usazenych
migrantd a migrantek v Ceské republice. IVAN GABAL-ANALYSIS & CONSULTING (2004) Analyza
situace a postaveni cizincti dlouhodobé Zijicich v Ceské republice a navrh optimalizagnich
kroku.

123 SoKACOVA, L. (2013) Postaveni a postoje dlouhodobé usazenych migrantt a migrantek

v Ceské republice. Str. 3, 25.

124 popis konkrétnich pripadi diskriminace a souvisejici doporuéeni viz napt. CANEK M.

A KOL. (2016) Subdodavatelské vztahy a porusovani pracovnich prav obéant Evropské unie.



Soucasny stav vézefiského
systému nepfispiva

k poklesu spolecenskych
nerovnosti

Pretrvavaji genderové
nerovnosti v riiznych
oblastech spole¢enského
Zivota

Mnoha z vySe uvedenych znevyhodnéni se prekryvaji a nékteré verejné
systémy je dale nasobi, byt nikoli zamérné. Pfikladem muze byt vézenstvi.
Z duvodu vysoké miry recidivy (viz Graf 6) jsou vézeriska zafizeni jiz na
samé hranici svych (i postupné navySovanych) kapacit. Mira tzv.
penologické recidivy (mnozstvi takovych pachatelll opakované ve vykonu
trestu odnéti svobody) se v CR pohybuje okolo 70 %.”®> Tomu vsak
neodpovidaji podty pfislusnikd/pFislusnic a zaméstnancl/zaméstnankyn
vézeriské sluzby. Ve vézenskych zafizenich se také nachazi pomérné
vysoké procento osob se zkuSenostmi se zavislosti na psychotropnich
a omamnych latkach'?® &i trpicich riznymi duevnimi onemocnénimi. Také
starnuti vézenské populace se odrazi ve zvySujicich se narocich na
zajisténi duastojnych podminek pro vykon trestu seniorll nebo seniorek,
v€éetné nutnosti zajiSténi adekvatni |ékarfské péce. Specifika vézeristvi
narazeji na dlouhodobé neuspokojivy stav vézeriské architektury, coz tvofi
limity i pro zaméstnavani véznénych osob, jejich vzdélavani, terapeutické
a dalsi c&innosti. Vysledkem je, Ze sloZka napravna neni dostate¢né
vyvazena se slozkou retribu¢ni, znevyhodnéni odsouzenych se prohlubuje
avézenstvi tim zarovenn nemuze ucinné plnit svou roli v ochrané
spolecnosti pfed opakovanim trestné Cinnosti.

Graf 6 Procentualni ¢lenéni odsouzenych dle poctu jiz vykonanych tresti odnéti
svobody k 31. 12. 2015.
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Zdroj: VEZENSKA sLuzBA CR (2016) Statistickd rodenka Vézeriské sluzby Ceské republiky
2015, s. 91 (zaokrouhleno na jedno desetinné misto).

Genderové nerovnosti pretrvavaji nejen na trhu prace, ale iv dalSich
oblastech spoleCenského zivota. Podle zebficku EIGE hodnoticiho uroven
rovnosti Zen amuz(l v élenskych statech EU je CR vtomto ohledu
s hodnotou 43,8 vyrazné pod pramérem EU (52,9)."”" Ve srovnani

125 vezENsKA sLUZBA CR (2015) Statisticka roGenka Vézeriské sluzby CR.
126 L x

Tamtéz.
127 E|GE (2015) Gender Equality Index 2015.
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Potfeba vénovani specialni
pozornosti romské
narodnostni mensiné

K nejohrozengjsim patfi lidé
starsi 55 let,
zejména seniorky
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s primérem EU zaostava CR zejména v oblasti ekonomickych nerovnosti,
UCasti na trhu prace anizkého =zastoupeni zen v rozhodovacich
a mocenskych pozicich, konkrétné pak nizkého zastoupeni Zen ve vedeni
nejvétsich obchodnich spoleénosti.® (Napf. podil Zen v predstavenstvech
a dozor€ich radach obchodnich spolecnosti kotovanych na prazské burze
gini pouze 12,6 %."* Pfitom za poslednich 10 let nedo$lo k vyrazngj$im
zmeénam a zastoupeni Zen zlstava na téchto pozicich dlouhodobé nizké).
Rozdil v primérnych mzdach Zen a muzl( d¢ini 21,6 %, coz je jeden
Z nejvysSich rozdild v EU. Genderové rozdily ve mzdach a vypadky z trhu
prace z dlivodu rodi¢ovstvi a péce o osobu blizkou se v dichodovém véku
projevuji ve vyraznych rozdilech vySe penzi zen a muzl a vyrazné vysSim
rizikem ohrozeni chudobou na strané zZen. Jednim z nejzavaznéjSich
projevl nerovnosti mezi muzi a Zenami predstavuje nasili na Zenach, které
se vyskytuje napfi¢ spoleCnosti a spole€enskymi vrstvami zejména ve
formach domaciho nasili, znasilnéni, sexualniho obtézovani &i tzv. kyber-
nasili.

Romové a Romky jsou diky své viditelné odliSnosti jednou z nejcastéjSich
obéti diskriminace nejen v CR, ale také v jinych evropskych zemich. Podle
vyzkumu FRA / UNDP 2012 pfes 60 % Ceskych RomU nebo Romek pocitilo
v daném roce diskriminaci na zakladé svého etnického ptivodu.™*® Nerovné
postaveni se projevuje napf. v pfipadech rovného pfistupu ke vzdélani
a sluzbam, nediskriminacnim prostfedi na trhu prace, v oblasti bydleni Ci
pfistupu ke zdravotni péc¢i. Romové a Romky, ale idalSi narodnostni
mensiny, mohou ¢elit vicenasobné diskriminaci, kdy jsou lidé
diskriminovani z vice nez jednoho ddvodu. Uchazecka o zaméstnani maze
byt napf. diskriminovana proto, ze je Romka, proto, Ze je absolventkou bez
praxe, nebo proto, Ze pecuje o déti do 15 let.

Velmi dobra pozice CR v Zebficku evropskych zemi pretrvava prakticky ve
vSech indikatorech nerovnosti zjistovanych podle SILC."*! Pfi pohledu ,pod
povrch® jednotlivych indikatord (tj. jejich Clenéni, napf. hodnot pro rizné
veékové kategorie, podle pohlavi €i regionu) je vS8ak mozné identifikovat
fadu problému. Z hlediska nedostatku prace a hmotné deprivace jsou
vysokému riziku vystaveni lidé ve vékové kategorii 55-59 a lidé nad 65 let
(65+) Zijici sami (jde zejména o Zeny, kde riziko stoupa s jejich narlstajicim
vékem). Nezanedbatelny je také podil tzv. pracujicich chudych, tedy lidi,
ktefi jsou sice zaméstnani, ale pfesto Casto upadaji do chudoby. Ve
srovnani s pramérem EU je v CR navic vyrazné vyssi podil lidi Zijicich
v bytech prostorové poddimenzovanych.'*

128

12 EK (2015) Gender balance on corporate boards.

VLADA CR (2015) VIada podpofila smérnici na vy$si zastoupeni Zen ve vedeni velkych
firem. Archiv zprav minulych viad. [2. 12. 2015].
130 EUROPEAN AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS; UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME
£32)1012) The situation of Roma in 11 EU Member States, s. 21.

EUROSTAT (2014) Living Conditions in Europe.
132y ER je prmérny pocet mistnosti na osobu 1,4, coz je podpramér v ramci EU28, kde
¢inil 1,6 (Udaje z roku 2014). EUROSTAT. Average number of rooms per person by type of
household and income group from 2003 — EU-SILC survey. Eurostat [online].



Vzdélani je ,pojistkou” proti
riziku chudoby a socialniho
vylouceni rodin

Strukturalni nerovnosti jako
pfi¢ina bezdomovectvi

Ceského Skolstvi

Ohrozenost chudobou lidi ve véku 55-59 let a také 65+, zejména zZen, déti
a mladych lidi, je tedy v CR vyznamna. V ohroZeni jsou zejména déti do
Sesti let a v pozdéjSim véku mladi lidé do 18 let, pokud Ziji v domacnostech
s nizkou intenzitou prace, popfipadé pokud jejich rodie maji jen zakladni
vzdélani. V rodinach, kde maji oba rodi€e vysokoSkolské vzdélani, je toto
riziko pro déti do Sesti let v CR vG&i priméru EU naopak velmi nizké.
Vzdélani se tak zda byt vyraznym faktorem puasobicim proti riziku chudoby
nebo socialniho vylougeni.'*?

Kombinace strukturalnich (vzdélani, vék, gender, ekonomické nerovnosti
ap.) aindividualnich faktord (napf. rodinna situace, zdravotni stav,
zkuSenost s institucionalni vychovou) muze vést az ke vzniku
bezdomovectvi jako extrémni formy socialniho vylougeni'®. Absence
pfiméfeného a stabilniho bydleni jako zakladni zivotni potfeby znesnadnuje
zapojeni jednotlivet i rodin do ekonomické aktivity, vzdélavani nebo spravy
véci vefejnych, coz vede kdals§im negativnim individualnim
a spole¢enskym dusledkam'®. Kvalifikované odhady'®* ukazuji nejen
vysoky pocet (teméf 70 tisic) osob bez bydleni (venku, v nocleharnach,
ubytovnach, azylovych domech, osob opoustéjicich jiné pobytové instituce
ap.), ale také témérf 120 tisic osob ohrozenych ztratou bydleni.

5. Vzdélavani

5.1 Zasadni problémy a trendy

SpoleCenské nerovnosti se projevuji ive vzdélavani. Vyzkum PISA
pofadany OECD vroce 2012 prokazal silny vliv socioekonomického
puvodu zakl a zakyn na jejich studijni vysledky ve vyspélych zemich,
konkrétné také v CR. Vyzkum matematické, pfirodovédné a Ctenarske
gramotnosti patnactiletych zakl a zakyn pomoci vztahu mezi indexem
ESCS (indexem ekonomického, socialniho a kulturniho statusu) a jejich
vysledky v jednotlivych gramotnostech urCuje miru rovného pfistupu ke
vzdglani. CR patfi s51 body kzemim s nejvétsim  vlivem
socioekonomického zazemi na vzdélavaci vysledky zaku a zakyn. Hodnota
priiméru zemi OECD je 39 bodu, pfi¢emz role socioekonomického zazemi
od roku 2003 posilila.’*” Konzistentné stim je vCR velmi nizka
vzdélanostni mobilita: Pouze necelych 20 % lidi ve véku 25-44 let s obéma
rodiCi se stfednim vzdélanim ¢i s absolvovanym tzv. pomaturitnim studiem
(upper secondary or post-secondary non-tertiary education — ISCED 2011

133 ,In 2011, 27 % of children aged less than 18 were at risk of poverty or social exclusion.

Risk of poverty decreases with increasing education level of parents.” EUROSTAT (2013) At
risk of poverty or social exclusion in the EU27, s. 1.

13 MPsv CR (2013) Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v CR do
roku 2020.

1% Mpsv CR (2014) Konsensuélni konference o bezdomovectvi v Ceské republice.

1% MPSV CR (2015) Vyhodnoceni priizkumu feseni bezdomovectvi v obcich s rozifenou
pusobnosti.

137 &8I (2013) Hiavni zjisténi PISA 2012.
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Socioekonomické zazemi ma
znacny vliv na vzdélavaci
vysledky zakud a Zakyn

Sili socioekonomicka
vyluénost nejvice i nejméné
prestiznich stfedoSkolskych
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3-4) ma vysokeé (tj. vy$Si odborné, vysokoSkolské bakalarské, magisterské;
tertiary education — ISCED 2011 6-8)** vzdé&lani, zatimco v OECD se takto
méFena mobilita tykala vice nez 40 % lidi.***

Kromé vlivu socioekonomickych nerovnosti'*® identifikuje zprava Evropské

komise'" také dalSi strukturalni problémy &eského systému vzdélavani.
K nim patfi starnuti ugiteld a ugitelek'*® a nedostate¢na prestiz ugitelské
profese’®® (dana mj. nizkymi platy), nizka kvalita jejich pfipravy,*** prilis
rana vngjsi diferenciace vzdélavacich cest,'* zvySujici se nesoulad
spoledenské poptavky po vzdélavani s jeho nabidkou* aj. Diferencované
Skolstvi ma podle vétSiny existujici empirické odborné literatury nulovy
nebo negativni efekt na primérné studijni vysledky zakl a zakyn, zatimco
pouze malé mnozstvi analyz zjistilo celkové pozitivni efekt.
V diferencovaném Skolstvi vSak nesporné dochazi ke zvySovani nerovnosti
mezi studijnimi vysledky.'*’ Zaroven je prokazano snizovani spoledenské
soudrznosti jako disledek homogenizace vzdélavacich proud(.*®

Socioekonomicky puavod ovliviiuje Sance na ziskani stfedniho vzdélani
s maturitou u mladych lidi siln&ji nez u lidi ze starsich kohort,"*® coZ vede
ke stale vétSi koncentraci déti pochazejicich zvrstev s nizSim
socioekonomickym  statusem v uéfiovském  Skolstvi.”®  Numericka
a Ctenafska gramotnost absolventll  a absolventek  nematuritniho
ucriovského vzdélani se v souvislosti s jeho silici negativni exkluzivitou
vyrazné snizuje."® Na opa¢ném polu stfedniho Skolstvi, ve viceletych
gymnaziich, v letech 2000-2009 vzrostlo zastoupeni déti z rodin s vysokym

138 UNESCO Institute for Statistics (2012) International Standard Classification of Education

ISCED 2011.

139 OECD (2016) Education at a Glance 2016, s. 80.

140 ,Vysledky vzdélavani jsou obecné dobré, silné je ovliviiuje socioekonomické zdzemi
studentl. Jasné znepokojivé jsou slabé vysledky vzdélavani mezi znevyhodnénymi
skupinami, zejména Romy.“; tamtéz, s. 5. Obdobné také dle narodni pfilohy mezinarodniho
Setfeni PIAAC. Viz STRAKOVA, J.; VESELY, A. (eds.) (2013) Predpoklady tspéchu v praci

a v Zivoté.

MEK (2016) Doporudeni pro Doporuéeni Rady k nérodnimu programu reforem Ceské
republiky na rok 2016 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky

z roku 2016.

142 8sU (2013) Zaostieno na zeny a muze — 2013, v sekci Vzdélani, statistiky vékové
struktury ugitell regionalniho Skolstvi bez fidicich pracovniku.

143 MUNICH, D.; PERIGNATHOVA, M.; ZAPLETALOVA, L.; SMOLKA V. (2015) Platy uditelt eskych
zakladnich skol.

144 OECD (2013) Mezinarodni Setfeni TALIS 2013.

145 STRAKOVA, J. (2010) PFidana hodnota studia na viceletych gymnaziich ve svétle
dostupnych datovych zdroju. Sociologicky ¢asopis 46(2).

146 iz MSMT CR (2015) Analyzy vyvoje (ne)zaméstnanosti absolventii a absolventek
Strednich skol.

147 VESELY, A.; MATEJU, P. (2010) Vzdélavaci systémy a reprodukce vzdélanostnich
nerovnosti. In MATEJU, P.; STRAKOVA, J.; VESELY, A. (eds). Nerovnosti ve vzdélavani.

8 Tamtéz.

149 MATEJU, P.; ANYZOVA, P., SIMONOVA, N. (2013) Vliv osobnostnich, rodinnych a socialnich
faktortl na dosazené vzdélani a droveri kompetenci. In STRAKOVA, J., VESELY, A. (eds.)
Predpoklady uspéchu v praci a v Zivoté, s. 118.

%0 KATRNAK, T., SIMONOVA, N.; FONADOVA, L. (2013) Od diferenciace k diverzifikaci: test MMI
a EMI v Eeském stfednim vzdélavani v prvni dekadé 21. stoleti. Sociologicky casopis 49(4),
s. 515.

51 Koucky, J., ZELENKA, M. (2013) Kontext a diisledky vzdélavaci expanze. In STRAKOVA, J.;
VESELY, A. (eds.) Pfedpoklady tspéchu v praci a v Zivoté, s. 213.



Lidé studuji déle a dochazi
tak k posunu Zivotnich fazi

socioekonomickym statusem, které jiz predtim tvofily vétsinu.'>* Studium
viceletych gymnazii pfitom ve srovnani se Ctyifletymi nevede k vyznamné
vySSim Ctenafskym a matematickym dovednostem u zakd &i zakyn se
stejnym socioekonomickym statusem, avSak je svymi studujicimi Iépe
hodnoceno a pfinasi témér uplnou jistotu pfijeti na vysokou Skolu nehledé
na uroven studijnich kompetenci.’® Viceleta gymnazia tedy plsobi jako
socialni filtr, ktery neposkytuje svym studentim a studentkam lepSi
matematické a ¢tenarské dovednosti, ale pfesto ovliviiuje Sance na uspéch
v dals§im zivoté. Zatimco statistiky o Zzacich viceletych gymnazii
a soukromych Skol (viz dale) jsou dostupné, panuje nedostatek udaju
o poctech zakl vybérovych tfid vefejnych Skol, které maji rovnéz potencial
pfispivat k socialni exkluzivité ve vzdélavani.

Prostor vzdé&lavani se promériuje. Mladi lidé déle studuiji (resp. VS studuje
vice lidi nez dfive), a tak na trh prace nastupuji pozdéiji.*** Celkové dochazi
k posunu Zivotnich fazi (véku rodi€u pfi narozeni ditéte, véku odchodu do
dlchodu i stfedni délky zivota). Zdroj znalosti se dnes navic posouva mimo
8kolu, ta ov8em zatim nepini funkci spravného zpracovavani téchto
neformalnich znalosti. Také traveni volného €asu déti neni uspokojivé —
napf. podil aktivnich &innosti (sportu, koni¢kl) klesa na ukor surfovani na
internetu;™® malo &asu také déti travi venku v pFirodé, a to pres prokazané
pozitivni Uginky této &innosti na mentalni ifyzicky rozvoj ditéte.™*®
Vzdélavaci systém na to neni pfipraven, nebot mnohé specializované
druhy stfedniho Skolstvi jsou tradicné nastaveny jako koneény stupen
vzdélani, coz vyrazné snizuje Sance jejich absolventl a absolventek na
uplatnéni (mira nezaméstnanosti u osob se stfednim vzdélanim bez
maturity je trvale vyznamné vySSi nez ulidi s maturitnim vzdélanim
amnohem vyrazngji vy$$i nez ulidi s vysokoskolskym vzdélanim)™’.
Pivodné totiz absolventi a absolventky SS okamzité nastupovali na trh
prace; tato ambice je ovSem v dobé digitalizace jiz nemozna. Existuje
robustni evidence, Ze uzSi odborné vzdélani sice zvySuje Sance na
uplatnéni v mladi, nicméné vSeobecné vzdélani napomaha k setrvani na
trhu prace ve vysSim véku, nebot’ poskytuje vice kompetenci potifebnych
k pfizplsobeni se zménam prostifedi. (Tento vztah je pfitom nezavisly na
véku, Urovni vzdélani, fyzické naroCnosti prace afadé dalSich
kontrolovanych faktor(.)**®
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Tamtéz.
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%V roce 2015 mélo v CR 31 % lidi ve véku 25-34 let vysokoskolské vzdélani oproti
Pouhym 14 % v roce 2005, viz OECD. Population with tertiary education. OECD [online].
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Vefejné vydaje na
vzdélavani jsou relativné

nizké

Nar(ista pocet soukromych

zakladnich Skol

Potfeba zmén v obsahu
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vzdélavan

V investicich do vzdélavani je zemé na pomysiném chvostu stati OECD
a v mezinarodnim srovnani iv porovnani se sousedy se v CR vyrazné
pomaleji zvySuje podil vysoce vzdélanych lidi. Pro ilustraci, CR vydava na
vzdélani 3,4 % hrubého domaciho produktu (rok 2013), pramér zemi
OECD je v3ak 4,8 %."™ Ve vydajich na zaka & zakyni a studenta &i
studentku (od zakladniho po terciarni vzdélavani) vydava CR roéné 7 493 $
(upraveno dle PPP), kdezto primér OECD je 10 493 $.%° V Zebticku
Clenskych statl Organizace pro hospodaFskou spolupraci a rozvoj (OECD)
je tak na poslednich pfi¢kach. V podilu obyvatel s terciarnim vzdélanim se
CR také nachazi vyrazné pod primérem zemi OECD.***

Velmi problematickym trendem poslednich let je rozSifovani soukromého
zakladniho Skolstvi, které je v pfikrém rozporu s rovnymi Sancemi déti na
ziskani vzdélani, ato na samém pocatku jejich vzdélavacich drah. Podil
Zzaka a zakyn v soukromych zakladnich skolach na celkovém podétu zaku ¢i
Zakyn dané urovné vzdélavani od roku 2005/2006 kontinualné roste. PocCet
zakl a zakyn v soukromych zakladnich Skolach se v letech 2010-2015
zvysil 0 64 %, pficemz s kazdym rokem se absolutni narlist zrychloval,
avroce 2015/2016 dosahl 1,1 %.**® Oproti tomu podil studujicich na
soukromych stfednich Skolach dlouhodobé stagnuje na urovni mezi 12
a 14 %. Zastoupeni studentld a studentek soukromych vysokych Skol,
knimz se nicméné nevaze povést elitniho vzdélavani, dokonce
v poslednich letech klesa a v roce 2015/2016 &inilo 11 %.°® PFiginy tohoto
vyvoje na urovni primarniho vzdélavani (prvnim stupni zakladnich $kol) Ize
hledat v potfebé& systémové zmény vzdélavaciho systému.'®*

Kvalitativni naroky na zmény ve vzdélavani prekraCuji ramec vymezeny
kvantitativnimi ukazateli OECD,'®® v kontextu Agendy 2030 je nové
formuluje UNESCO.*® Dovr$eni kurikularni reformy je prioritou také Seské
vzdélavaci politiky'®’ scilem reagovat na zmény ve spoleénosti
a transformovat je do vzdélavaciho systému.'®® V tomto ohledu se vychazi
ze schvéalené Strategie 2020.'*® Vychova budoucich ob&ant a ob&anek ma
byt zaloZzena na vyuce relevantnich znalosti a zpusobu jejich uziti (vécné
argumenty pro evidence-based policy), rozvoji kompetenci, podpofre
konstruktivistickych pfistupll ve vzdélavani a na podpofe systémového

% OECD (2016) Education at a Glance 2016. Table B4.1 Total public expenditure on
education (2013).

%0 oECD (2016) Education at a Glance 2016. Table B1.1 Annual expenditure per student
by educational institutions for all services (2013). In equivalent USD converted using PPPs
for GDP, by level of education, based on full-time equivalents.

161 OECD (2016) Education at a Glance 2016.
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183 MEMT CR (2016) Vyvojova roéenka $kolstvi 2005/06—2015/16.

164 ASPEN INSTITUTE PRAGUE (2016) Cesko.

185 OECD (2016) Education at a Glance 2016.

1% UNESCO (2016) Global education monitoring report.

187 MSMT &R (2015) Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
reéoubliky na obdobi 2015-2020.

168 Tamtéz, str. 10.

189 MSMT CR (2014) Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020.



Celozivotni vzdélavani je
uZite€né

Podil zapojeni do formainiho
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Roste role neformalniho
zpUsobu dal$iho vzdélavani

mysleni, i péstovani schopnosti adaptace na zménu (resilience), ato na
v8ech Urovnich vzdélavaciho systému.'™

5.2 Celozivotni vzdélavani, dalsi vzdélavani

Vzdélavani v pribéhu celého Zivota, tedy i po ukon&eni dochazky do Skoly,
je povazovano za pfinosné jak pro jednotlivce, tak pro spolecnost. Obecné
nahlizeno, vzdélani napomaha k osobnimu rozvoji a rozSifuje moznosti pfi
volbé pracovnich a vlbec Zivotnich cest. Sou€asné dosahuji spole¢nosti
s vy$Si vzdélanostni urovni lepSich hospodarskych vysledkud, a maji proto
vétsi schopnost zvySovat zivotni Uroven vSech svych €len(, avSak to jen za
podminky rovnych vzdélavacich pfilezitosti. Také u dalSiho vzdélavani
existuje empiricka evidence jeho pozitivniho vlivu na vzestupnou profesni
mobilitu jedinci'™* a vedle toho se predpoklada, Ze jeho vyznam bude
narGstat kvuli rostouci nestabilité individualnich pracovnich drah
a pozadovanych kvalifikaci. Pfehled dostupnych informaci o ucasti v dalsim
vzdélavani ajeho institucionalnim zastiténi v Ceské republice nicméné
ukazuje, Ze navzdory nékterym pozitivnim zménam u nas v této oblasti
pretrvava fada dlouhodobych probléma.

Podil osob starSich 25 let, které deklaruji u¢ast v néjaké vzdélavaci aktivité
narustu je pfitom uc€ast dospélych ve vzdélavani od roku 2012 na poklesu.
Jedna se o pomérné prekvapivy trend zejména proto, Ze roste vzdélanostni
uroven obyvatel a kvalifikaéni naro€nost pracovnich mist. S obojim uc¢ast
v dalSim vzdélavani pozitivné koreluje, nebot’ vzdélanéjsi lidé mivaji vétsi
motivaci v uceni pokraCovat a zaroven kvalifikaCné naroCnéjdi prace
vyZaduji CastéjSi osvojovani inovaci. Ke zvySovani ucasti by teoreticky mél
napomahat také aktualni rist zameéstnanosti spojeny s vétSi dostupnosti
vzdélavani a dlouhodobé prioritni postaveni celozivotniho vzdélavani ve
vefejnych politikach s pfistupem k velkému objemu financi diky operaénim
programim Evropského socialniho fondu.

Pfislusna otazka ve Vybérovém Setfeni pracovnich sil se tyka jen
vzdélavani s lektorem,'” a proto je pfi interpretaci jejich vysledk( zapotfebi
urité opatrnosti. Zcela jisté totiz v posledni dobé vzrista variabilita
v moznostech individualniho uéeni bez nutnosti fyzické pfFitomnosti
vyucujici osoby. V fadé oboru je dnes jiz mozné zjistit informace potiebné
ke zvladnuti nékteré dovednosti z volné pfistupnych informaci na internetu,
nebo se dovednost naucit pomoci vyukovych videi &i online aplikaci.
Takové formy uceni se velmi pravdépodobné budou i nadale Sifit, a proto
bude zZadouci jejich vyuzivani i lépe zachytit v pfisluSnych Setfenich. U&eni
S vyuzitim internetu ma na jedné strané potencial odbourat nékteré bariéry

170 viz napf. MSMT CR (2016) Soustavné podpora obéanského vzdélavani na $koléch.

1 SIMONOVA, N.; HAMPLOVA, D. (2016) Dal3i vzdélavani v Ceskeé republice — kdo se ho
uCastni a s jakymi vysledky? Sociologicky ¢asopis, 52(1). S. 3-25.

172 ErosTAT. Participation rate in education and training (last 4 weeks) by sex and age.
173 »+Absolvuje/absolvoval/a v poslednich 4 tydnech kurz, seminaf, workshop nebo
soukromou lekci s lektorem?* Zdroj: Uplny dotaznik pro VSPS 2016. EUROSTAT. Statistics
explained. EU labour force survey — methodology. Eurostat [online].
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v pfistupu ke vzdélani, nebot' je velmi ¢asto zdarma a proto nezavisi na
vlastni finanéni situaci nebo na vuli zaméstnavatele k jeho Uhradé. Presto
se lze svelkou mirou jistoty domnivat, Ze se individualni vzdélavani
podstatné cCastéji tyka lidi mladSich a jiz vzdélangjsich, kterym kromé
internetové gramotnosti'’* otevirdA mnoho mozZnosti iznalost anglitiny.
Podobné je tomu i u tradiéniho organizovaného vzdélavani, jak vyplyva
Z nize analyzovanych statistik.

Tabulka 2 Uéast dospélych ve véku 25-64 ve vzdélavani v poslednich 4 tydnech.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
5,8% 6,0% 8,0% 71% 78% 116% 11,1%  10,0% 9,6% 8,5%

0,9% 0,8% 1,3% 1,2% 1,4% 2,8% 2,4% 2,5% 2,2% 1,9%
4,5% 4,8% 6,7% 5,6% 6,2% 9,8% 9,2% 8,1% 7,7% 6,7%

5,8% 6,0% 8,0% 71% 78% 116% 111%  10,0% 9,6% 8,5%
99%  103% 137% 126% 135% 17,7% 170% 161%  149%  13,5%
6,3% 6,2% 8,4% 7,3% 81% 131% 119% 101%  10,1% 8,8%
4.2% 4,5% 6,3% 5,3% 6,1%  100%  10,3% 8,7% 8,5% 7,6%
2,0% 1,9% 2,71% 2,3% 2,6% 5,1% 4,8% 4,5% 4,4% 3,7%

5,8% 6,0% 8,0% 71% 78% 116% 111%  10,0% 9,6% 8,5%
6,5% 6,6% 9,0% 7,9% 87%  135% 127% 114% 108% 9,6%
6,6% 6,8% 9,4% 8,4% 92% 141%  134% 119% 115%  102%

5,9% 5,4% 7,2% 5,9% 63%  10,7% 9,8% 8,9% 7,5% 6,5%

3,5% 3,2% 3,5% 3,6% 5,4% 7,6% 6,5% 5,4% 6,1% 3,8%
Zdroj: EUROSTAT. Eurostat Statistics Explained. — Adult learning statistics (trng_ad).

Ugast v organizovaném dal$im vzd&lavani se vyrazné li$i podle Grovné
formalni kvalifikace a podle véku. Dospéli s vysokoskolskym titulem se
v Ceské republice vzd&lavaji témé&F 2,5krat Gastéji nez lidé se stfednim
vzdglanim a 8,5krat Sast&ji nez lidé se zakladnim vzdélanim. Ugast lidi ve
véku 55-64 je potom méné nez polovicni oproti 35-44letym a zhruba
Ctvrtinova oproti 25-34letym. Timto zplisobem mérené nerovnosti v dalSim
vzdélavani se béhem poslednich 10 letech snizily, avSak jen velmi mirnég,
jak ukazuje Tabulka 2. Trvale maly pfistup k organizovanému vzdélavani
maji nezaméstnani oproti pracujicim, ato ive srovnani s ostatnimi
evropskymi zemé&mi.'”™ Napfiklad v Rakousku nebo Dansku se dafi
nezaméstnané zapojovat v mife blizici se, & dokonce pfesahujici uroven
Ugasti zaméstnanych.'”® Zda je pravé toto pfi¢inou velmi nizké Grovné

" Podle statistiky z r. 2016 vyuZilo internet v poslednich tfech mésicich 94 % lidi ve véku

25-34 let a jen 69 % ve véku 55-64 let, 62 % lidi s nizkym vzdélanim, 82 se stfednim a 97 s
vysokym vzdélanim. EUROSTAT. Individuals - internet use. Eurostat [online], kod
isoc_ci_ifp_iu.

175 Jgast nezaméstnanych ve vzdélavani je v celé EU 9,5 % oproti 3,8 % v CR (2015,
EUROSTAT. Participation rate in education and training (last 4 weeks) by sex, age and labour
status. EUROSTAT [online], kod trng_Ifs_03.

176 JaNicKO, M. (2015) Evropskeé politiky v dalSim vzdélavani ve svétle dat.



Limity vefejné sféry

dlouhodobé nezaméstnanosti v t&chto dvou zemich'’’ by vyzadovalo hlubsi
analyzu, nicméné v roviné hypotéz Ize takovou moznost pfipustit. Je dale
potfeba upozornit na podstatné nizSi u€ast u pracujicich ne-zaméstnanct,
tedy predevsim OSVC (tento rozdil se v ¢ase prohlubuje, viz Tabulka 2),
zehoz vyplyva riziko  zaporného vlivu  pfipadného  Sifeni
sebezaméstnavani, zejména v jeho nedobrovolnych formach, na celkové
zapojeni do dalSiho vzdélavani.

VySe popsana absence vyraznéjSich pozitivnich trendd v ucasti dospélych
v organizovaném vzdélavani panuje v prostiedi fady vleklych potizi
v oblasti koordinace celé oblasti ze strany statni spravy. Pfes nékteré
pozitivni zmény v poslednich letech smérem k vytvofeni pfehlednéjSiho
systému, jakymi bylo vytvofeni Narodni soustavy kvalifikaci a Narodni
soustavy povolani, je inadale vzdélavani dospélych slabé& vymezeno
v legislativé, kompetence statnich organld jsou nedostate¢né vyjasnéné
a chybi také nadresortni koordinaéni zastita, obvykla v zahraniéi.*”® Dopady
této situace jsou pak patrné na dlouholeté absenci systému hodnoceni
kvality vzdélavacich instituci a kurz(i, kterd vede Ufad prace k vybéru
v nizké kvalité fady rekvalifikacnich kurzl hraje také vznik novych velkych
vzdélavatell, specializovanych spiSe na uspésny prichod administrativnim
posuzovanim projektd financovanych z Evropského socialniho fondu (ESF)
nez na kvalitni vzdélavani.'”® Co se ty&e kvantity, pak zdroje z ESF,
navzdory nékterym nepochybné rozSifenym moznostem podpory pro fadu
lidi, v absolutnim CcCisle nepfinesly vétSi pokryti nezaméstnanych
rekvalifikacemi, nebot' v celém obdobi 2004—-2015 byl jak po¢et uchaze&l o
praci zafazenych do rekvalifikaci, tak i jejich podil na celkovém poctu vSech
uchazedli s nékolika vykyvy pomérné stabilni.'®® Pfesto zUstavaiji
rekvalifikace dulezitym nastrojem podpory nezaméstnanych a obvykle
jedinou pro né dostupnou moznosti vzdélavani a maji své pozitivni dopady.
Podle studie z roku 2013 se absolvovani rekvalifikace pfiznivé projevuje na
opusténi evidence Utadu prace v nasledném obdobi, a to zejména u lidi ze
znevyhodnénych skupin jako jsou starsi, nizko kvalifikovani nebo lidé se
zdravotnim postizenim.*®*

Y7 Tamtéz a EUROSTAT. Long-term unemployment rate.

178 FOND DALSIHO VZDELAVANI (2015) Vystupni analyticka zprava o systému DPV v CR. FOND
DALSIHO VZDELAVANI (2015) Komparace systémti dal$iho profesniho vzdélavani v CR a ve
vybranych zemich EU.

79 HorAk, M. (2015) Vliv vefejnych zakazek a ESF na kvalitu dalsiho vzdélavani.

%0 pvpsv CR. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti. Souhrnny prehled 1991-2016.
online].

le HORAKOVA, M. (2013) Pfinosy rekvalifikacnich programu pro zaclefiovani skupin
ohrozenych nezamé&stnanosti na esky trh prace. FORUM sociélni politiky, 1/2013, s. 2-15.
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6. Zdravi

6.1 Zivot ve zdravi

Dlouhodobé u nas klesa umrtnost, coz se projevuje rostouci nadéji doziti
pfi narozeni (stfedni délka Zivota), ktera se v letech 1990 az 2014 zvysila
ve vSech osmadvaceti statech EU. Nejvétsi narlist (kromé Estonska se 7,5
lety) zaznamenala pravé Ceska republika (o 7,4 let) na 78,9 let,'® av8ak
i pfesto je nadale pod evropskym primérem, ktery v roce 2014 cinil 80,9
let.*®® v CR v roce 2015 &inila 75,8 let u muzi a 81,4 let u Zzen.'® Tento
ukazatel ale vyznamné ovliviiuji environmentalni a socialni determinanty
zdravi a s nimi souvisejici nerovnosti v oblasti zdravi. Napfiklad nadéje
doziti muz( s vysokoskolskym vzdélanim je v CR vyrazné vy$si nez
u muzu s dokonéenym zakladnim vzdélanim. U ostatnich evropskych zemi
EU je sice tento rozdil také patrny, je véak vyrazné mensi.’®

Nejéastgjsi pricinu umrti v CR predstavuji vdeobecné chronicka neinfekéni
onemocnéni, pfedevS§im nemoci obéhové soustavy, které vroce 2015
pfedstavovaly u Zzen 49,9 % a u muzl 41,9 % vSech zemrelych (za vice nez
polovinou téchto umrti stoji ischemické nemoci srdecni). Druhou nej¢astéjsi
pfiCinou umrti jsou dlouhodobé zhoubné novotvary (v roce 2015 22,3 %
uzen a 27 % umuzl) adale nemoci dychaci soustavy (6,1% uzen
a7,4% umuzd vroce 2015)."® Zdravotni stav populace je negativné
ovlivnén faktory Zivotniho prostfedi, pfedevsim rizikovymi emisemi
z domacich topenist na pevna paliva (uhli), z dieselovych a benzinovych
motor( (mikroaerosol PM,s, polycyklické aromatické uhlovodiky PAU,
benzo(a)pyren) a daldimi rizikovymi latkami v ovzdusi, v&etné vnitfniho
prostfedi budov, ve vodach (hormonalnimi disruptory) i v potravinach. Ke
zhorSeni zdravi pfispivaji daldi rizikové faktory (hluk, nadvaha a obezita,
koufeni, konzumace alkoholu, stres, nedostate¢na pohybova aktivita
a $patna kvalita a sloZeni potravin).”®” Nedostateéna pohybova aktivita,
obezita, koufeni i konzumace alkoholu jsou v CR ve srovnani s vyspélymi
staty velmi asté, a to jiz u déti a mladistvych.'®

Od roku 2008 se zvySuje délka zivota (prozitého) ve zdravi. Celkovy
pramérny podet let proZitych ve zdravi byl v roce 2008 v CR u Zzen 63,4
roku a u muzl 61,3 roku, v roce 2014 pak 65 let u Zzen a 63,4 let u muzd.
Tento udaj se pohybuje mirné nad primérem EU28 (61,8 let u Zzen a 61,4
let u muzd), ale pod hodnotami dosahovanymi napt. ve Svédsku.'® Podil
délky Zivota ve zdravi na nadéji doZiti pfi narozeni se také zvySuje, ale jen
velmi pozvolna; u zen ¢inil 78,8 % vroce 2008 a 79,2 % v roce 2014,

182

103 EUROSTAT (2016) Mortality and life expectancy statistics.

OECD (2016) Health at a glance Europe 2016.

184 £3U (2016) Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky — 2015.

185 Udaje za rok 2013, dle publikace OECD (2016) Health at a Glance Europe 2016.

186 #3U (2016) Viyvoj obyvatelstva Ceské republiky — 2015.

187 Mzpb CR (2015) Zprava o zdravi obyvatel Ceské republiky.

'8 iz napf. studie WHO (2016) HBSC — Health Behaviour in School-aged Children.

189 EUROSTAT (2014) Public Health. Health expectancy. Healthy Life Years at birth, at age
65.



Znacné kvalitativni rozdily
mezi CR a skandinavskymi
zemémi

umuzi pak 82,7 % a 83,6 % vtéchto uvedenych letech (pro srovnani
pramér EU28 v roce 2014 byl 73,9 % u zen a 78,6 % u muzu). Pokud by
tomu tak nebylo i nadale, rychlejSi rust stfedni délky Zivota nez délky zivota
ve zdravi by prodluzoval zivot v nemoci &i se zdravotnim omezenim, coz by
nepfispivalo ke kvalité Zivota obyvatelstva jako takové. Pfedstavovalo by to
také zatéz pro zdravotni a socialni systém a ekonomiku spole€nosti.

Pro ilustraci slouzi uvedené grafy poskytnuté Ministerstvem zdravotnictvi.
Ve Svédsku je délka Zivota ve zdravi o 9 let del$i nez v Ceské republice.
(viz nasledujici Graf 7). Celkova stfedni délka Zivota je ale ve Svédsku
deldi o4 roky, Svédové tedy proZiji nejen delsi, ale z hlediska zdravi
i kvalitn&jsi Zivot. A opaéné v CR, v nemoci a s vyrazné omezenou kvalitou
Zivota stravime o 5 let vice nez ve Svédsku. To ve svém disledku
znamena, ze o tuto dobu déle ¢eské zdravotnictvi 1€Ci a vynaklada financni
prostfedky na kazdého z nas nez ve Svédsku.'*

Graf 7 Porovnani délky Zivota ve zdravi v CR a ve Svédsku.
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Zdroj: MZp CR (2014) Zdravi 2020, Pfiloha &. 4, s. 3.

1% Mzpb CR (2014) Zdravi 2020, Priloha é. 4, s. 3.

39



ProdlouZeni délky Zivota ve
zdravi je mozné diky verejné
podpofe zdravi

Rozpoétova struktura vydaju
na podporu zdravi

40

Graf 8 Porovnani délky zdravého obdobi a délky Zivota v nemoci v CR a ve Svédsku.
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SVEDSKO ROZDIL| 5LET

Gﬂ zdravé obdobi 1 7 délka

|: B‘ nemoci

78 nadéje doziti
CESKA REPUBLIKA

Zdroj: MZp CR (2014) Zdravi 2020, Pfiloha &. 4, s. 3.

Cesta k prodlouzeni délky Zivota ve zdravi vede pFes primarni prevenci
nemoci, zlepSeni zivotniho prostfedi, ochranu a podporu zdravi a ovlivnhéni
hlavnich determinant zdravi.'®* Vefejné vydaje investované do podpory
zdravi predstavuji pouze zlomek celkovych vefejnych vydaju na
zdravotnictvi (fadové jen 1 %) ajejich vyvoj v poslednich deseti letech
nebyl pFili§ pozitivni (viz Graf 8). Vydaje na zdravotnictvi jsou v CR
dlouhodobé niz&i nez pramér zemi OECD (v roce 2015 7,5 % HDP v CR
oproti priméru OECD 9 % HDP). Rozdil neni zplsoben pouze niz§imi
soukromymi vydaji na zdravotnictvi, CR je pod primé&rem zemi OECD také
v podilu vefejnych vydajt na zdravotnictvi k HDP: V roce 2015 v CR 6,4 %
HDP, primér OECD 6,6 % HDP.%

Skladba vydaji investovanych do podpory zdravi je nasledujici (pro
rok 2016, dle Mzd CR):

a) Krajské hygienické stanice 1 250 mil. K&
b) Zdravotni ustavy 75 mil. K&
c) Statni zdravotni ustav 187 mil. K&
d) Ostatni (ucelové prostiedky, nové Cinnosti...) 51 mil. K&.
e) Pfislusné dotacni programy Min. zdravotnictvi 23 mil. K&
f) Ockovaci latky hrazené Min. zdravotnictvi 14 mil. KC.

DalSi prostfedky na primarni prevenci jsou vynakladany zdravotnimi

191 Mzp CR (2014) Zdravi 2020.
192 OECD (2016) Health at a Glance Europe 2016.



Vlyrazny pokles prostredkd
na prevenci a jeho negativni
dusledky

pojistovnami — zejména na pravidelna ockovani a prostfednictvim fond(
prevence.

Graf 8 Vefejné vydaje na podporu zdravi v CR [mil. K&].
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Zdroj: Mzp CR, na osobni vyzadani.

6.2 Hlavni vyzvy

Dramaticky byl propad vydajd na dotaéni programy Ministerstva
zdravotnictvi pro oblast prevence. Jedna se odva zakladni dotacni
programy — Narodni program zdravi a Program prevence HIV/AIDS — viz
graf nize, coz bohuzel koreluje napf. s vyraznym narustem nové zjisténych
pFipadu HIV pozitivnich v CR pfiblizné od roku 2013.'%

Graf 9 Dotacéni programy MZd — sekce HH v tis. K¢.
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Zdroj: Mzp CR, sekce hlavniho hygienika (HH), na osobni vyzadani.

198 Dle roénich souhrnnych zprav Statniho zdravotniho tGstavu. SZU (2016) Zpréva o vyskytu

a §ifeni HIV/AIDS v CR za rok 2016.
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Dle analyz UZIS™* jsou poéty lékart alékafek v CR aktualng pomérné
stabilizované — aktivni Uvazky mirné narUstaji (ro¢né o 1,4 %). Odhadovany
nedostatek minimalné 1 000 uvazku chybéjicich Iékafu a Iékafek pokryvaji
pfesCasy, Uvazky jednoho pracovnika ¢i pracovnice vétsi nez 1 atd.
U zdravotnich sester dochazi uz nyni kpropadu aktivnich uvazki
dostupnych po segmentech péce, ato zejména u péce akutni. Trend je
dlouhodobégjsi a je Castecné zplsoben pocinajicim nedostatkem sester,
zvelké Casti vSak také prechodem sester z uvazk( v IUzkové péci
k ambulantni péci (tam sester v Case pfibyva). V nékterych regionech tak
muze dochazet ke krizovym situacim. Dle prediktivhich modeld Ministerstva
zdravotnictvi distribuce véku lékarl a lékafek neni optimalni. U nékterych
specializaci muzeme hovofit pfimo o demografickém ohrozeni (primérny
vék nad 57 let) a je nezbytné je omladit. Jako pfiklad je mozné uvést napf.
vékovou strukturu lékaru v krajskych hygienickych stanicich — viz graf nize.
Odhadem budou do roku 2019 oCekavané pocty absolventl a absolventek
lékafskych fakult pokryvat ubytky z divodu odchodu Iékafli a lékafek do
dichodu. Po uvedeném horizontu predikce ukazuje pokles poctu Iékaru
alékarek — bude tedy tfeba navySit poclty absolventl a absolventek
Iékarskych fakult.

Graf 10 Poéet Iékaii na KHS v CR v danych vékovych skupinach.

Pocet lékaFi na KHS v CR v danych vékovych skupinéch

mdo 30 let
m31-40Ilet
141-50let
m51-60let
m6l-70Ilet

Zdroj: MZp CR, podkladovy material pro SR CR 2030, na osobni vyzadani.

7. Kultura

Rizikem pro soudrznost spoleCnosti je podcenovani kulturni a medialni
politiky statu. Zejména ohroZzujici je rezignace statu na uplatfiovani vlivu
v oblasti estetické i etické vychovy, rozvijeni kompetenci kulturniho publika
a medialni gramotnosti a tlaku na zachovani vysoké urovné kvality médii.
Stejnou vahu ma vSak také zanedbani péfe o budovani a udrzovani

19 DUSEK, L.; BARTUNKOVA, M.; MuZik, J. (2016) Personalni kapacity lékarii v rezortu

zdravotnictvi — predikce potreb.



Nedostatek finanénich zdroju

Budouci kulturni dédictvi

Kultura musi byt soucasti
vefejného prostoru

Kulturni politika musi
reflektovat dynamiku
kreativity

kulturné zaloZené narodni a statni identity. Usp&$né, byt &asto mimo
vefejnou podporu, se rozvijeji diverzifikovana, kvalitni kulturni a umélecka
tvorba ikulturni kontakty se =zahrani¢im. Dédictvim 90. let zlstalo
zpochybrovani legitimity kulturni politiky a ideologicky diraz na prioritu
soukromého vlastnictvi na ukor uznani potfeby ochranovat a podporovat
sdilené kulturni hodnoty. Pfetrvava rovnéz predstava o nezbytnosti
produkovat finanéni zisk v kultufe a uméni, objevily se dokonce vécné
mylné argumenty ztotozriujici podporu kultury s neopravnénym ovlivnénim
ekonomické soutéze. MenSinova kulturni politika zlstava v zajeti
zastaralych konstruktd menSinovych etnik a nerozliSuje mezi potfebou
udrzeni kulturni identity autochtonnich etnik na jedné strané a potfebou
kulturni integrace nové pfichozich mensin na strané druhé.

Prosazovani cill a ukolu statni kulturni politiky je dlouhodobé omezovano
nedostatkem finan¢nich prostfedkll na jejich realizaci, coz souvisi
s celkovym podfinancovanim kulturniho sektoru a absenci alternativnich
zdroji. Stat nema vytvofeny mechanizmy, jak vyuzivat nové
a zivotaschopné iniciativy v oblasti kultury atim obnovovat a rozSifovat
institucionalni strukturu kulturniho Zivota.

Nejlepsi vykony souCasné doby jsou budoucim kulturnim dédictvim.
Konsensualni rozeznani kvality patfi k zakladnim kompetencim vyspélého
spolecenstvi. Pribézna tvorba sbirek, zakladani novych sbirkovych fondu
i statni vykup kvalitnich soukromych sbirek jsou v CR velmi zanedbanymi
odvétvimi. Chybi také pobidky pro dary ve prospéch statu (dobra praxe,
kdy dojde k dohodé mezi darcem a statem). Nestatni muzejni instituce by
mély byt v pribézné metodické a pedagogické komunikaci se statnimi
institucemi a doplriovat celkovou vefejné prFistupnou kulturni nabidku.

Vefejny prostor je vjednadvacatém stoleti ve vzrlstajici mife mistem
svobodné interakce lidi, vymény kulturnich podnétu i vizitkou kvality Zivota
spoleCenstvi. Vefejny prostor ma byt pfedmétem pozornosti izvlastni
ochrany. Malo vyspéla spoleCenstvi se vyznacuji tvorbou ghett podle pfijmu
a absenci kvality pfistupné napfi¢ spoleCenskymi vrstvami. Stalé expozice
vysokého uméni postupné nahrazuji asové omezené expozice, které
pokryvaji vice aspektl zivota spole€nosti a komunikuji se spole¢enskou
objednavkou. Souc€asné kulturni instituce expanduji do vefejného prostoru.
Soucasny kulturni provoz propojuje védecké discipliny s kulturnim
pfesahem. Porozuméni svétu v jeho slozitosti, mnohotvarnosti a proméné
je vlastnim smyslem kulturniho provozu. Pfirozenou soucasti kulturnich
snah je neustala sebereflexe jednotlivych kulturnich odvétvi. Nezbytnou
soucasti kulturni politiky je proto podpora pfislusnych védnich disciplin
a aplikovaného vyzkumu. Patfi sem nejen napf. kulturologie, filosofie,
sociologie, historiografie, d&jiny kultury, ale také vSechny formy umélecké
kritiky a publicistiky.

Kreativita projevovana ve spoleCenstvi na sebe bere neustédle se
proménujici podoby atomu musi odpovidat kulturni politika. Pamét
spoleCenstvi je konstrukt, ktery se proménuje v Case. Kreativita byla

43



Viyrazna vétSina

zameéstnanych v oblasti
kultury pobira podprimémou

mzdu

Zajem lidi o kulturu stoupd,
stejné jako verejné investice
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v minulosti pro naSe zemé nastrojem k prolomeni provinénosti, méla vliv na
kvalitu primyslové vyroby a duSevni konkurenceschopnost zdejSiho
spoleCenstvi. Kulturni politka ma vyvijet nastroje k rozeznani vykonu
hodnych podpory, ma vytvaret Siroce pfijimanou, otevienou kulturni normu.
Cesky kulturni provoz trpi nedostateénou vali ke spole¢enskému konsenzu,
ktery by po urcity ¢as platil jako norma.

V roce 2014 bylo v kultufe zaméstnano (pocet osob pracujicich v kultufe —
nejen zameéstnanych, ale také dobrovolnik( a dobrovolnic, pracujicich na
dohody, OSVC a jiné typy pracovniho poméru) celkové zhruba 150 tis. lidi
(poCet samotnych zaméstnanci azaméstnankynn byl 80 740, coz je
pfiblizné 2,1 % z celkového poc€tu zaméstnanych v ekonomice). Pocty osob
pracujicich v oblasti kultury se od roku 2012 nijak vyrazné nezménily, lze
vSak pozorovat vzestupnou tendenci v poétu zaméstnanych, ktefi pracuji
v odvétvich s niz$i nez primérnou mzdou.'®® Ta byla v roce 2014 mirné
pod celostatnim prameérem. | pfesto Ize v jednotlivych sektorech sledovat
vyrazné rozdily. Zatimco v oblasti audiovizualni a interaktivni techniky byl
primérny meésicni pfijem vySsi nez 40 tis. K&, v oblasti kulturniho dédictvi
nedosahovala primérna mési¢ni mzda ani poloviny. Celkové plati, ze vice
nez 77 % zaméstnanych v sektoru kultury pracuje v odvétvich s niz8i nez
celostatni pramérnou mzdou.**

V oblasti kultury Ize pozorovat od roku 2011 postupny narust vyse
finan¢nich zdrojl, které do sektoru ,pfitékaji“. V roce 2014 bylo z vefejnych
rozpoCtl na kulturu (vCetné vztahl s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi) vyClenéno témér 35,9 mid. K&, coz pfedstavovalo mezirocni
narust 03,6 %. Celkové se tak do kultury dostalo pfiblizné 2,15 %
verejnych rozpoctl. Z hlediska makroekonomiky se kultura na vyvoji HDP
v roce 2014 podilela zhruba 1,4 %, tato vySe se od roku 2010 vyrazné
neméni.”®” Pozitivni vyvoj zaznamenava celkova navstévnost kulturnich
instituci, ktera se mezi lety 2013 a 2014 zvysila 0 5,7 %, coZ mj. souvisi se
zpfistupfiovanim pamatkovych objektl vefejnosti. Prabézné také stoupa
pocet kulturnich akci, které se v CR konaji.**®

195 Sledované udaje z Vysledka tgtu kultury CR za roky 2011-2014. €SU; NIPOS (2016)
\gys[edky uétu kultury CR za rok 2014. 3
193 CSU; NIPOS (2016) Vysledky udétu kultury CR za rok 2014.
Tamtéz.
198 NIPOS (2016) Kultura Ceské republiky v &islech.



Zaver

Ve studii byly shrnuty nejdulezitéjSi vyvojové trendy v oblasti demografie
obyvatelstva CR, ve svété prace, v oblasti vzdélavani, zdravi a kultury.
Ceskou spoleénost &eka riist diverzity narodnostniho sloZzeni, proména
veékové struktury, typu rodinného souziti, rast samostatné komunikacni
sféry rlznych skupin obyvatel. A také zasadni zmény ve svété prace
podnicené digitalizaci, robotizaci a demografickym starnutim. Velkou vyzvu
pfedstavuje zlepSovani zdravotniho stavu obyvatel tak, aby prodluzovani
délky zivota bylo doprovazeno i rostouci délkou zivota ve zdravi.

Jako Cervena nit prochazi popisovanymi oblastmi téma spoleenskych
nerovnosti. SpoleCensky dané nerovnosti maji zasadni dopad na
vzdélavaci drahy zakl a studentd a jejich nasledné uplatnéni na trhu prace.
Rovnéz ale ovliviiuji délku zivota. VysS8i mira nerovnosti podkopava
udrzitelny ekonomicky rozvoj a snizuje potencial ristu kvality Zivota.

Ackoli v mezinarodnim srovnani v zakladnich ukazatelich spoleCenskych
nerovnosti vychazi CR jako relativné kompaktni spole¢nost, fada
specifickych skupin v CR trpi soustavnou diskriminaci a vy3$i mirou
chudoby, nez je pramér EU.

Bude-li pusobeni kliCovych trendl (digitalizace, demograficky vyvoj atd.)
ponechano bez odpovidajici reakce verejnych politik, mizeme ocekavat
fadu negativnich dopadl — napf. rust polarizace trhu prace a souvisejici
rust ohrozeni pfijmovou chudobou atd.

Naopak; pokud budou na klicové trendy reagovat verejné politiky s ambici
shizovat spoleCenské nerovnosti a bojovat proti diskriminaci, bude mozné
vyuzit nesmirny potencial digitazace, robotizace a prodluzovani délky
lidského Zivota pro trvale udrzitelny rozvoj Ceské spole€nosti. A také pro
zlepSovani kvality Zivota vS8ech obyvatel CR vmnoha aspektech:
odstranéni socio-ekonomickych tlaki na rodiny; rozSifeni pfistupu
k distojné praci; vzdélavani umoznujici kazdému jedinci maximalné se
rozvijet; zlepSovani zdravi vSech skupin obyvatel; a rovny pfistup ke kultufe
a kreativité.
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Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for
Economic Cooperation and Development)

osoba samostatné vydéleéné ¢inna

Oddé&leni / Odbor udrzitelného rozvoje Uradu viady CR

osoby se zdravotnim postizenim

polycyklické aromatické uhlovodiky

mezinarodni vyzkum dospélych (Programme for the International
Assessment of Adult Competencies)

Program pro mezinarodni hodnoceni studentd (Programme for
International Student Assessment)

polétavy prach — suspendované ¢astice mensi nez 10 mikrometru
polétavy prach — suspendované Castice mensi nez 2,5 mikrometru
parita kupni sily (Purchasing Power Parity)

Rada vlady pro udrzitelny rozvoj

statni podnik

Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals)
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SILC

SRUR
Uv CR
V. V..
VSPS

VUPSV, v. v. i.

WHO
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Vybérové Setfeni pfijmd a Zivotnich podminek domacnosti (Statistics
on Income and Living Conditions)

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje

Urad vlady Ceské republiky

vefejna vyzkumna instituce

Vybérové Setieni pracovnich sil

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, vefejna vyzkumna instituce
Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)
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