Zapis z Kulatého stolu Rady viady pro udrzitelny rozvoj
k Narodnimu planu obnovy

20. leden 2021

NM Vladislav Smrz (MZP) privital G&astniky, ¢lenky a &leny Rady vlady pro udrzitelny rozvoj,
¢lenky a ¢leny expertnich vybort RVUR: Vyboru pro udrzitelnou energetiku a dopravu (VUED),
Vyboru pro krajinu, vodu a biodiverzitu (VKVB) a Vyboru pro socioekonomicky rozvoj.
Podékoval Ministerstvu primyslu a obchodu (MPO) za moznost Siroké diskuse Narodniho
planu obnovy (NPO) v ramci kulatého stolu s vice nez stem registrovanych uc¢astniku, z nichz
70 % z nich je z nevladni sektor. Omluvil NM Silvanu Jirotkovou (MPO), jiz ges€éné prislusi
tvorba souhrnného NPO, kterou zastoupil RO Martin Hronza.

Predstaveni Narodniho planu obnovy

Stru¢né predstavil dva pilite NPO, na které se kulaty stul zaméroval: Fyzicka infrastruktura
a zelena tranzice a Vzdélavani a trh prace. Nasledné podrobné pfedstavil soucasny stav
a dal$i postup praci na Narodnim planu obnovy (viz prezentace: https://www.cr2030.cz/wp-
content/uploads/2021/02/RVUR_NPO 20.-1.-2021 MPO.pdf a podkladovy dokument
https://www.cr2030.cz/wp-content/uploads/2021/02/Podkladov%C3%BD-dokument-

NPO_fin.pdf).

Zduaraznil, ze NPO je jen soucasti dalSich finanénich nastroju. Jednou z hlavnich oblasti
Cerpani prostfedkl maji byt projekty v oblasti klimatu (az 37 % celkovych vydaju). To ma
pfispét k dosazeni klimatické neutrality EU do roku 2050, coz je soucasti Zelené dohody pro
Evropu (European Green Deal) a je v souladu s cili EU v oblasti klimatu do roku 2030
a Parizskou dohodou. Dale plati, Zze narodni plany clenskych statd musi byt v souladu
s obecnym principem ,zasadné neSkodit® zZivotnimu prostfedi (,do no significant harm
principle®) dle tzv. taxonomie EU.

Plany se musi rovnéz zasadné dotknout evropskych vilajkovych iniciativ:

* Nabirani na sile (Power Up) — budovani a integrace kapacit obnovitelné energie;

* Renovace (Renovate) — zlepSeni energetické ucinnosti budov;

» Dobijeni a doplfiovani paliva (Recharge and Refuel) — urychleni rozvoje Cisté
mobility;

+ Zména kvalifikace a prohlubovani digitalnich dovednosti (Reskill and Upskill).

* Modernizace a digitalizace vefejné spravy — digitalni identita a sluzby (Modernise)

» Digitalizace a zvySeni pokryti vysokorychlostnim internetem — 5G (Connect)

* Rozsifeni datové infrastruktury — vyroba procesort, pokrocilé cloudové sluzby (Scale-

up)

RRF/NPO nové pfinasi vysledkové orientovany pfistup. RRF neni zalozen na uhradé vydaja
vzniklych ¢lenskym statliim, jako je tomu v pfipadé financovani soudrznosti; ale na proplaceni
na zakladé dosazeni vydefinovanych KPIs (milniku a cild). Napfiklad pfi zvySovani energetické
ucinnosti budov je tedy nutné dosahnout cile usetfené energie.

Martin Raéan (MZP) podrobné predstavil Princip zasadné neskodit ,,Do no significant
Harm  (DNSH)“ v  ramci  Narodniho planu obnovy, viz  prezentace
(https://www.cr2030.cz/wp-content/uploads/2021/02/RVUR_NPO 20.-1.-

2021 %C3%BAvodDNSH.pdf). Pokud plany podporuji ¢innosti, u nichz existuje riziko, Ze
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zpusobi poskozeni klimatu a zZivotniho prostfedi, musi ¢lenské staty vysvétlit, jakymi nastroji a
opatfenim budou tato rizika feSit a podpofi pozitivni vliv na zelenou transformaci.

Princip DNSH obecné spociva v potfebé zhodnoceni, zda jednotlivé investice a reformy
nemohou poSkozovat jednu z 6 environmentalnich oblasti a spoleCenskych cild. Témito
oblastmi je ochrana klimatu a snizovani emisi sklenikovych plynl, dale adaptace na zménu
klimatu, snizovani znecisténi ovzdusi, vody a pldy a nebezpecnych chemickych latek. Dale
pfechod k obéhovému hospodafstvi, ve kterém jsou zdroje a materialy dale vyuzivany a nikoliv
likvidovany, udrzitelna spotfeba a uzivani vodnich a mofskych zdroji a ochrana biodiverzity.

Plan obnovy musi povinné obsahovat tato hodnoceni nikoliv na urovni planu, ale na urovni
jednotlivych investic i reforem.

V ramci tzv. taxonomie udrzitelnych investic EU je uvedeno nejen onéch 6 obecnych
environmentalnich cill, ale jsou také vytvafena velmi konkrétni screeningova kritéria pro
zaru€eni udrzitelnosti investic. Pro ucely Planu obnovy by vSak tyto kritéria neméla byt
konkrétné pouzita (pouze referenéné), nebot nejsou stale oficialné publikovana a jejich tvorba
bude probihat az do roku 2022. EK pro tuto oblast vyda technicka voditka, ktera budou
zejména vychazet z dosavadniho pfistupu EK a bilateralnich konzultaci s ¢lenskymi staty.

Rozprava k pilifi Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice

V. Smrz (MZP) dale moderoval pokladané dotazy kulatého stolu na zakladé dotaztl z aplikace
Slido a chatu aplikace Webex.

Jifi Malik (Ziva voda, z.s., VKVB): Je piekvapen, Ze ochranu pfirody a adaptaci na zménu
klimatu ma v gesci MZe. Rovnéz se domniva, Ze na ochranu klimatu a adaptaci na zménu
klimatu je alokovano pouze 15 miliard K&, kdezto oCekavané naklady na vhodna opatfeni
v krajiné se odhaduji v rozsahu 1,5 bilionu K¢.

V. Smrz (MZP): Je pravda, Ze na opatfeni do krajiny bude zapotfebi vice penéz, nez je
v soucasném planu. Jsou zde vSak i dal$i programy, v jejichZ souctu je alokovano celkem cca
300 miliard na 7 let. Jednotlivé fondy se budou sladovat, aby byl vybran vzdy pro konkrétni
opatfeni nejvhodnéjsSi titul. Gesce byla vybrana na zakladé dohody resortd. MZe
obhospodaruje nejvétsi plochy lest a rovnéz krajiny a disponuje i zabéhnutymi nastroji.

NM Pavel Sekaé (MZe) doplnil, Ze bude postupovano v dohodé s MZP a Ze je i dllezita
terminova a €asova pfipravenost tituld. MZe pocita s navrhy J. Malika v ramci dalSich strategii
a planu. Voda, lesy a pozemkové Upravy jsou hlavnimi oblastmi intervence. Pfedpoklada se
obecné nedostatek vody a bude nutné zajistit dostatek vody pro vSechny. Bude dullezité zajistit
i zdravé lesy, kolobéh a zadrzovani vody v lese. Rovnéz pozemkové Upravy a strategie kolem
melioraci budou zapojeny pro environmentalni opatfeni.

Jifi Dlouhy (Zeleny kruh, RVUR) polozil dva dotazy: 1) Jaky je podil jednorazovych nakupu
napf. pro elektromobilitu a jaky je podil iniciaCnich investic na podporu potfebnych sméri?
2) Jak bude podpofena transformace teplarenstvi a jak bude feSena zdravotné problematicka
oblast domacich kotli na tuha paliva?

M. Hronza (MPO) — ad 1) NPO bude zahrnovat jednorazové investice do lidského kapitalu
i nehmotnych aktivit. Zde u nakupt pro €istou mobilitu se v§ak jedna o investice nikoliv o pouhé
jednorazové nakupy.

Tomas Smejkal (MPO) — ad 2) NPO obsahuje i oblast 2.3.2 Modernizace distribuce tepla
v ramci soustav zasobovani teplem vramci feSeni teplarenstvi. Soustfedit se bude na
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vysokoucinné soustavy za dodrzeni podminky DNSH. Zatim se nepocitd se zaménou
uhelnych zdroju kogeneraénimi plynovymi zdroji. PfedevSim se planuje v ramci rozvodové
soustavy z hlediska zvySovani energetické ucinnosti pfechod z parnich rozvodnych soustav
na ucinnéjsi rozvody teplé vody.

NM Jan Kfiz (MZP) — ad 2) Evropskéa komise nezakazala vysoce-uginné plynové kotle namisto
uhelnych. Dale probiha politicka debata o ucinnosti kotll a vede ke zpfisfiovani norem
ucinnosti a emisi zdravotné rizikovych latek. Plyn z mnoha divod( neni vylou¢en z podpory.
Kotlikové dotace se jiz pfipravuji bez podpory uhelnych kotli a dale v OPZP bude téz
vy&lenéna urditd ast podpor pro nizkopiijmové domacnosti. Situace je v CR obzvlasté
naro¢na vzhledem k existenci 300 tisic starych uhelnych nevyhovuijicich kotll a je spravné, ze
se nasly v NPO prostfedky na tuto ohroZujici oblast s nejvétsimi externimi Skodami na zdravi
obyvatel a zaroven poskozujici klima.

Petr Dovolil (CBCSD): 1) Bude se néjaka komponenta konkrétné zamérovat specificky také
na podporu budovani "chytré (digitalni) infrastruktury"? 2) UvaZuje se v ramci NPO o zaméfeni
na oziveni Ceskych letist, které byly zasaZeny koronavirovou krizi?

M. Hronza (MPO): Nepredpoklada se podpora letist, ale vyznamné bude podporovana
digitalni infrastruktura.

Radim Kotrba (CZU) polozil konkrétni dotaz na projednavani severni varianty
vysokorychlostni trati Praha — Brno pfes Posazavskou pahorkatinu, ktera se nedrzi stavajicich
koridor(l a dotkne se pasma nadrze Vrchlice.

RO Ludék Sosna (MD): Odpov&dél na dotaz, pfestoze se otazka netykala pfimo RRF.
Severni varianta se bude v brzké dobé schvalovat. Jizni varianta méla kromé& jiného
i vyznamnou kolizi s ochrannym pasmem vodni nadrze Svihov (Zelivka). MD si je védomo
stfetll s pfirodou, a proto bude maximalné vyuzivana stavajici stopa. Rovnéz severni varianta
vyuzije Ctyrkolejny koridor Béchovice — PofiCany a pak rozplet smérem Kolin — Kutna Hora
s moznosti napojeni na pravobfezni Labskou trat od Sadské a vyhledové napojeni na trat
z Polska od Hradce Kralové. MD si je védomo problematiky, bude hodnotit opatfeni i v ramci
EIA, stavajici 600 m pasmo bude zuzovano, kdy je v3ak tfeba podcitat, Ze je polomér oblouku
6500 m pro navrhovou rychlost 300 az 350 km/h. MD se bude vénovat problematice krajiny
a prirody a bude se citlivé stavét ke stfetim s Zivotnim prostifedim.

Martin Madej (Aliance pro energetickou sobéstaénost) se dotazal na to, jaka kritéria byla
zvolena pro tvorbu NPO a jeho strukturu a jak jsou zahrnuty multiplikaéni efekty jednotlivych
zaméru. Dosud bylo zminéno jediné kritérium vybéru, a to je rychlost investice. Je MPO
schopné obhajit shovel-readiness (pfipravenost projektd) u dopravnich staveb?

M. Hronza (MPO): V ramci procesu pfipravy byly identifikovany kromé jiného silné a slabé
stranky, zaméfeni na produktivitu a na opatfeni, ktera jsou kliCova. Vyznamné skore ziskala
fyzicka infrastruktura, digitalizace, klima, posilovani spoluprace mezi vyzkumnou akademickou
a podnikovou sférou, posileni odolnosti ekonomiky, a obsahle se jednalo s rezorty a hledala
se témata, ktera lze realizovat v co nejkratSim Case a mit je co mozno pfipravené, abychom
byli schopni alokace z nastroje vyCerpat.

M. Madej doplnil, Ze pFiprava NPO se CR nema Fidit jen doporuéenimi Komise, ale i Narodnim
klimaticko-energetickym planem.

Jan Skalik (Hnuti Duha): Jakym metodickym zpusobem, kdy a kym budou hodnoceny
jednotlivé investi¢ni navrhy v NPO dle kritérii DNSH? Bude metodika a proces hodnoceni
DNSH zvefejnén?



M. Hronza (MPO): Oc¢ekava se z Evropské komise vydani pokynu a doporu¢eni DNSH pro
jednotlivé oblasti a zvefejnénim budou vdeobecné dostupné.

Magdalena Davis (VKVB, starostka MniSku pod Brdy): Postradam kapitolu o podpofe
biodiverzity, je pro to néjaky divod? Kde je zasadni téma biodiverzity zpracované? Rovnéz
tak chybi podpora biodiverzity v souvislosti s vodou, pidou a krajinou.

V. Smrz (MZP): Z kazdého néastroje se vybiraji programy, které se pro feseni nejlépe hodi.
Pro biodiverzitu se jevi jako nejvhodnéjsi Operaéni program zivotni prostiedi. Pfesunem
nékterych témat z OPZP do jinych programd byl OPZP odlehéen a je tak vice penéz na
ochranu biodiverzity.

J. Kfiz (MZP) potvrdil, Ze biodiverzita bude fe$ena v ramci OPZP 21+ v piliti 1.6 a bude
v odpovidajici alokaci a rovnéz tak na ochranu biodiverzity pfispé&ji Norské fondy.

J. Dlouhy (Zeleny kruh, RVUR) pozadal o upfesnéni podpory vefejného osvétleni.

V. Smrz (MZP): Podporovano bude zvy$eni energetickych Uspor vyménou za led Zarovky,
feSeni svételného smogu, volba vhodnych vinovych délek z hlediska zdravi i vlivu na Zivocichy,
spravné nasmérovani. Systém vefejného osvétleni a jeho sloupy jsou také nastrojem pro
dobijeni v pfipadé elektromaobility.

J. Malik (Voda ziva, z.s, VKVB) doporucil doplnit zemédélcim do klimatické oblasti podporu
agrolesnictvi. Rovnéz je zasadni vytvofit Krajinny plan jako plan pro adaptaci na zménu klimatu
a systémové zmény v zemédélstvi a pééi o krajinu. Samotné pozemkové Upravy jsou
limitované vlastnictvim. Dulezité je nastavit systém ocenovani mimoproduké&nich funkci pidy
a zahrnou i sekvestraci uhliku do ptdy z atmosféry.

P. Sekac¢ (MZe): Agrolesnictvi je planovano do budoucich strategickych plan( v zemédélstvi.
Dle odbornikd si vyzaduje agrolesnictvi delSi cyklus, kdy je tfeba prvych 10 let kompenzovat
naklady. Nyni se pfipravuji nastroje motivace zemédélcu.

V. Smrz (MZP): Dal$imi nastroji je Strategie adaptace na zménu klimatu a Statni program
ochrany pfirody a krajiny a rovnéz Ak¢ni plan na ochranu klimatu a adaptace, ktery je vytvaren
ve spolupraci s jinymi resorty. NPO je v8ak vazan Casové na aktivity do 2022 — 2023,
maximalné 2026.

Jifi Dlouhy (Zeleny kruh, RVUR) se ujistil, zda investice v ramci NPO budou posuzovany az
po jejich dokoné&eni a pak teprve EK rozhodne, zda investici zpétné proplati? Budou projekty
proplaceny az na konci po vyhodnoceni EK, zda splfiuji kritéria DNSH?

M. Hronza (MPO): Tentokrat to tak neni. Proplaceni bude na zakladé stanoveni cill dle
investic a reforem, referenénich nakladd pro dosazeni cilll. Pokud se budou napliovat cile,
pak bude proplaceno. Statni rozpocet predfinancuje, a pokud prokazeme splnéni cil( v ramci
komponent, pak da EK navrh k proplaceni.

Michal Vojtisek (CVUT v Praze, VUED) poznamenal, Ze nelze zaroven rozsifovat dalniéni sit
a snazit se o snizeni emisi CO2 z dopravy. Potencial uhlikové neutralnich paliv/energii je velmi
skromny, a ke snizeni CO. v pfepoctu na dopravni vykon v zadné zadsadnéjSi mife v dohledné
dobé nedojde. NavySeni kapacity silniCni sité zcela zakonité navysi intenzitu dopravy.
Obdobnych protichidnych pozadavkl je zde vice. Lze to feSit — nepodporovat montovny
a zaméfit se na podnikatelské aktivity nenarocné na dopravu. Resorty budou muset navysit
odborné kapacity a spolupracovat.

Jifi Bendl (MZP, VUED): Bude moderni vystavba infrastruktury pro cyklodopravu zafazena
v potifebném rozsahu do NPO? V ramci covidové situace se osvédcila cyklisticka doprava,
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ktera ma obrovsky potencial pro kazdodenni dojizdéni, kdy cca 50 % obyvatel CR ma
dojezdovou vzdalenost do zaméstnani do 5 km.

L. Sosna (MD): Tak jak je v tuto chvili koncipovan obsah NRRF/NPO, bude problematiku
cyklodopravy nadale financovat pomoci specifickych programu SFDI.

J. Malik (Voda ziva, z.s., VKVB) se dotazal, zda bude financovan v ramci NPO kanal DOL?
L. Sosna (MD): Odpovéd je nikoliv.

Jifi Malik (Voda ziva, z.s., VKVB): Je mozné i v ramci NPO podpofit mimoprodukéni funkci
pudy z hlediska zadrze vody a sekvestrace uhliku? Jak pfimo je ta funkce definovana
a ocenéna? Je tfeba podpofit nejen jednorazové adaptace, ale i pribéznou starost o tato
opatfeni zavedena zemédélcem.

P. Seka€ (MZe): MZe pfipravuje v ramci strategickych pland pro sedmileté obdobi i s EK novou
Spole¢nou zemédélskou politiku, véetné motivace zemédélcl pro Setrné zpUsoby zemédélstvi,
meliorace, pozemkové Upravy apod.

V. Smrz (MZP): Doplnil, Ze v této fazi neni moznost financovat tyto mimoprodukéni funkce
a doporucil problematiku feSit i na Vyboru pro krajinu, vodu a biodiverzitu a v ramci
adaptacnich opatfeni a dalSich politik.

Rozprava k pilifi Vzdélavani a trh prace

Tomas Novotny (MPSV) podrobné predstavil Pilif 3 Vzdélavani a trh prace — reformy
a investice a zaméril se na ¢ast trhu prace.

Pilif v ¢asti trhu prace cili na aktivni politiku zaméstnanosti, kde je odhadovano 7 miliard K&
pfedevSim na rekvalifikaci smérem k digitalizaci. Na vystavbu a rekonstrukce jesli, kdy
Zadatelem budou obce, jsou odhadovany 3 miliardy K&, na zateplovani, rekonstrukce
a digitalizaci uradii prace a budov CSSZ jsou odhadovany celkové 4,5 miliardy K&. Dale MPSV
pozaduje zafazeni duchodové reformy, a to jak v oblasti digitalizace, tak rozjezdem prvni ¢asti
ddchodové reformy. Podle MPSV je sou€asné nastaveni finan€ni alokace pro socialni pilif
v NPO nedostateéné a neodpovida Country Specific Recommandations. Avizované
jednani s EK k tomuto tématu bylo bez nahrady zruSeno. Pokud budou nékteré investice
shledany ze strany EK jako nezpulsobilé, mély by byt dle T. Novotného nahrazeny témito
reformami.

M. Hronza (MPO) zareagoval s tim, zahrnuti dichodové reformy neodpovida pozadavku na
dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi a nefeSi pfijmovou, nybrz vydajovou stranku
dichodového systému.

Dotaz z publika: Je nedostatek pracovni sily ve stavebnictvi a v femeslech. Je mozné prestat
podporovat bary, vinarny, restaurace a dal§i zabavni sluzby a uvolnit tak potfebnou pracovni
silu pro tato odvétvi a odpovidajicim zplisobem zajistit jeji rekvalifikaci?

T. Novotny (MPSV): Na rekvalifikace a podporu v zaméstnanosti je alokovano v NPO celkem
7 miliard KE s nejvétSim zaméfenim na znalosti a rekvalifikaci k digitalizaci ze 70 % i vzhledem
k primyslu 4.0. Na rekvalifikaci a zaméstnanost v disledku covidové situace bude alokovano
celkem 27 miliard K& na dobu 7 let. Skoleni pro zaméstnance bude podporovano z Operaéniho
programu zaméstnanost + a i z dalSich zdroju.

Michal Vojtisek (CVUT, VUED) poznamenal, Ze rekvalifikaci na pomocné prace provede
zkuSeny mistr béhem par minut.



V. Smrz (MZP): Tlumogil dal$i dotaz. Jaky bude dal§i postup schvalovani? Bude vefejny
a bude vypracovana SEA?

M. Hronza (MPO): Pravdépodobné probéhne SEA. | kdyZz hodnoceni principu ,zasadné
nedkodit* bude téZ podrobné. NPO bude projednan s EK a pak projednan na viadé.

V. Smrz (MZP): Schvalovani bude vefejné a bude zapojena vefejnost? Jaky bude dals$i
postup?

M. Hronza (MPO): Zatim v této véci nepanuje jasno. Osobné se domniva, Zze ano. Po
schvaleni vladou bude NPO pfedan Evropské komisi, odhadem v bfeznu nebo dubnu. Ta ma
dva mésice na pfezkum a posouzeni, pak jej postoupi Radé k pfezkumu a ta ma jeden mésic
na schvalovani. Vzhledem k pfedfinancovani ze statniho rozpoltu by se mély aktivity
k proplaceni pak co nejdfive rozb&hnout.

T. Novotny (MPSV): P¥ipojil informaci, ze EK umoznuje v ramci RRF vyuzit nejen dotaéni
prostfedky z EU, ale také puljcky za pravdépodobné velmi nizky urok. Je mozno si pujcit fadu
miliard (dnes cca 60 mld. K&) na realizaci nadpozadavkl v ramci NPO a pak je preklopit do
dotacni urovné.

V. Smrz (MZP): Podékoval za naméty, aktivni udast, konstruktivni a konkrétni dotazy,
vystupujicim gestorim a koleglim z ostatnich resort(i za prezentace a odpovédi.

Zapis vyhotovil: Jifi Bendl, MZP
Schvalil: Jan Mares, MZP, tajemnik RVUR



