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Kulaté stoly v regionech ke strategickému ramci Ceska republika 2030
a jeho implementaci (29.06. — 27.11.2017)

Souhrnny zapis za kli€ovou oblast Lidé a spoleCnost

Zajem o tuto klicovou oblast nebyl nizky, byl v8ak spiSe nepravidelny. V nékolika pfipadech (m;.
v Brné ¢i Liberci) vSak pfesahovala v prvnim kole u¢ast co do poctu zucastnénych az deseti lidi.
Jindy byla ovSem zase velmi nizka, ve vétSiné pfipadu se v§ak primérné pohybovala kolem péti
lidi. Obecné se da fici, Ze tato kliCova oblast je laicky nejpfistupnéjsi a vyznamna co do své
prufezovosti. Misty tak diskuze byla velmi ziva, obCas az emocionalni.

Ugastnici pochazeli z riiznych prostfedi, byli mezi nimi pracovnici vécnych odbort krajskych
ufadt i odbornych projektd ministerstev (a jinych organl Ustfedni statni spravy), zastupci
mistnich akénich skupin, neziskovych organizaci (mj. rodinného centra, centra pro komunitni
praci), samospravy (napf. malého mésta, zastupitel prazské méstské &asti), prispévkovych
organizaci ministerstev a krajskych Gfadd i profesnich organizaci (napt. Ceské lékaiské komory)
¢i oborovych svaz(.

Pokud se tyka zpétné vazby a podnétd, byly vicerého druhu. Ugastnici se ptali, resp. poukazovali
na problematiku vymahatelnosti a zaruky kontinuity zavazk( strategického ramce. Zfidka také
zaznély vytky domnélé inkoherence ¢&i naopak duplicity. Tedy, Ze navrhované opatfeni CR 2030
nejsou v souladu s jinymi platnymi materialy nebo jiz existuji — funguiji, provadi se €i jsou soucasti
resortnich ¢&i lokalnich strategickych dokumentu.

Mluvilo se o tématech potfebnych k doplnéni a dostate€nému rozpracovani, resp. jaké otazky by
takovyto dokument nemél opomenout, ackoli vétdinou se jednalo o zalezitosti, které dokument
explicitné jiz obsahuje Ci se jich alespor implicitné dotyka. Ne vzdy tedy byli u€astnici dostatecné
pfedem seznameni s obsahem této kliové oblasti a CR 2030 vibec. Workshopy tak plnily asto
také funkci osvétovou a vysvétlovaci. Ugastnici byli na jejich zadatku seznameni se strukturou
této klicové oblasti na pudorysu specifickych cili a jeji samotnou koncepci, které jsou osou
opatfeni implementacniho planu.

Méli také k dispozici potfebné podklady pro diskuzi. Dostali totiz pfedem e-mail s odkazem na
text dokumentu (dostupny na www.cr2030.cz) a prilohou seznamu specifickych cild CR 2030,
ktery pak byl (jejich ¢ast z kliCové oblasti Lidé a spolenost) jesté k dispozici vytistény na misté
spoleéné pak spracovni verzi predbézného seznamu znéni opatfeni/doporuéeni
implementacniho planu, 3ablonou i vzorovymi pfiklady implementacni karty specifického cile
a shrnutim Analyzy rozvoje CR 2030 (v podob& SWOT tabulky).

UzZiteCné podnéty, i kdyZz obvykle pomérné obecné formulované, sméfovaly vétSinou
k samotnému strategickému ramci spiSe nez k formulaci opatfeni implementacniho planu.
Nicméné, mnoho ucastnikd poskytlo svij zkuSeny pohled z praxe (,terénu®) dany regionalnim
rozmérem, coz pro autory této klitové oblasti CR 2030 bylo velmi cenné. Ty podnéty &asto

posilily nékteré naSe zavéry nebo nas naopak vedly k zamérfeni pozornosti na okrajovéjsi témata,
kterym jsme puvodné pfikladali nizSi dilezitost.
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Strategicky cil 1 Spolecenské klima je vié€i rodinam vsSestranné priznivé, bariéry

a spoleéenské tlaky jsou minimalizovany. Rodina, rodi€ovstvi a manzelstvi pozivaji
zvlastni zakonné ochrany a jsou spoleéensky vysoce ocenovany.

Podpora rodin by neméla mit jen podobu finan¢ni, Ze by méla byt komplexné&jsi (napf. sluzby,
podpora udrzeni kvalifikace, socialni statusu — rozeznani péfe o dité jako zasadni pro
spolecnost, ne jako ,dovolené®, podpora rodin, které se dostanou do tézké situace, moznost vétsi
volby ve vybéru prispévku na déti atp.)

Jako problém v oblasti rodinné politiky a sladovani osobniho a pracovni Zivota bylo zminéno,
ze chybi alternativni formy pracovnich Uvazk( pro rodi¢e. Dal§i zminénymi problémy byly
problém neplodnosti, vicer€at, rizikové skupiny (jednorodiCovské a samozivitelské rodiny, rodiny
se specifickymi potfebami — vicedétné ¢i s hendikepovanymi détmi), nedostateCné efektivni
podpora péstount a adopci/Ustavni péce, nedocenéna role cirkvi v oblasti socialni péce.

Z hlediska podpory mezigeneraéni péce je Casté, Ze zvlasté Zeny pecuji o starsi Cleny rodiny,
pfiemz to vede ke znevyhodnéni na trhu prace a nasledné i niz§im duchodum (tzv. gender
pension gap). Pokud je stary ¢lovék v ustavu, tj. v zafizeni pro seniory, jsou naklady na jeho péci
hrazeny statem. Mnoho lidi ovSem nechce dat své rodi¢e/prarodie do ciziho prostfedi. Variantou
by mohlo byt pfispévky v pIiné vysSi na péc&i v ustavech pfesmérovat na osoby pecujici
v domacnosti. Zaroven by se to mohlo pfipocitavat k vypoctu vySe starobnich ddchodd pecujicich
a tim by nebyli ti, ktefi pecuji, znevyhodriovani. Je vhodné podporovat moznost svobodné volby,
at ji se jedna o ustavni ¢i domaci péci.

Jako zadouci byla také zminéna moznost podporovat aktivity seniord zaméfené na predavani
zkuSenosti a mimoskolni a mimopracovni setkavani s dalSimi generacemi.

Na vrub tématu oblasti socidlni sluzeb zaznél od Gcastniki apel, aby se CR vyhnula se
opakovani tzv. norského modelu (juvenilni justice) ve vztahu rodi€ — stat a vyvarovala se tak
situacim odebrani ditéte rodi¢iim.

Problém financovani rodinnych center spoCiva v na¢asovani procesu dotaci vedoucich k tomu,
ze dokonce vice nez prvni Ctvrtleti kalendarniho roku (v obdobi mésict leden az duben) jsou
centra prakticky bez financovani z vefejnych zdrojd, protoze €ekaji na rozhodnuti pro dany rok
a prevod prostifedku. Tyto instituce ale dle jejich zastupct pfispivaji k naplfiovani cilii CR 2030.
Jejich Cinnosti totiz jsou vzdélavaci aktivity pro rodiCe (matky) po rodiCovské, pomahaji
s navratem do zaméstnani (problém nizkého sebevédomi pecujici osoby, sladéni pracovniho
a rodinného Zivota, pomoc pfi hledani prace), poskytovani pfedskolni péce — mist pro mladsi déti,
které jesté do Skolky nepfijmou (typicky ve véku dvou let), vzdélavani v oblasti environmentalni
vychovy azdravé vyZzivy, podporuji mezigeneracni spojeni (aktivitami, kde cilené zapojuji
prarodiCe), primarni prevence (pfed socialné-patologickymi jevy). Dale mohou nabidnout
praktickou podporu — poskytnout data, zkuSenosti a poznatky z praxe ,v terénu“ (s ¢im rodiny, se
kterymi se v centrech setkavaji, maji potize apod.)
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Strategicky cil 2 Technologicky a socialni rozvoj rozsiruji pristup k distojné praci.

Od ucastnika zaznély rizné nazory co do jejich obsahu na nékolik konkrétnich témat, nicméné
malokdy sméfovaly ke konkrétnim opatfenim:

CR by si méla uchovat vyznamnou roli prdmyslu s diirazem na propojeni trhu prace a vzdélavani,
resp. firem a Skol. Byla zminéna problematika nizkych realnych mezd — tzv. levné prace
a tzv. pracujici chudoby. Tyto fenomény jsou nepfimo ovlivnény vySi zakonem dané minimalni
nazoru dobfe placena prace, ne jen ,dlstojna“. Nicméné pojem dulstojné prace v sobé definicné
zahrnuje i prvek odpovidajici spravedlivé odmény.

Néktefi u€astnici povazovali za problém omezeni vefejné sluzby (prace nezaméstnanych) pouze
na jeden rok — na vice obce nemaji finan¢ni prostfedky. Rok trva Clovéku pry opét si zvyknout na
rezim spojeny se zaméstnanim, tedy uskute¢nit pfechod do normalniho zaméstnani (fi. na
otevieny trh prace). Po tomto obdobi oviem ale nelze pry nabidnout takovémuto pracovnikovi
regulérni pracovni Uvazek (zaméstnani), jelikoz obce na néj mnohdy nemaji finanéni prostiedky.
Nezaméstnanymi jsou Casto osoby se zdravotnim postizenim (mj. zdravotné télesné postizeni
atd.), coz Casto znamena, ze vétSinu standardnich zaméstnani vykonavat nemohou. Ziskat
odpovidajici zaméstnani je pro né proto t&€Zké, prace pro obec je tedy jednou z mala moznosti,

Soucasti problému dlouhodobé nezaméstnanosti je neochota za praci dojizdét. Na druhé strané
ovSem, velké mnozZnosti kvalifikaci neni ocenéno, jak by mélo byt, resp. dle ocekavani
pracovniku a v dusledku toho obyvatelé migruji s cilem lepSi uplatnéni (za lepSim platem). To
ovSem vede k vylidnéni a k propadu v socio-ekonomické urovni nékterych lokalit.

Vék odchodu do diichodu by mél byt nizsi u fyzicky naroénych zaméstnani (hornici atp., protoze
je to naro€na a nutna prace, kterou ¢lovék nemulze vykonavat do vysSiho véku, také jsou s tim
spojena zdravotni rizika a pfedevSim dozivotni nasledky). VySe duchodl nejsou povazovany za
spravedlivé.

V oblasti tématu prace je v pfipadé navrhovanych opatfeni rozlisit a definovat, jaké jsou
zaméfeny na soukromy a jaké na vefejny sektor.

Nazor ucastniki na nové technologie, jez u atypickych forem zaméstnani umoznuji flexibilitu
prace, ovéem nemuseji znamenat automaticky nedobrovolnou flexibilizaci (prekarizaci) prace.
Nestandardni typy Uvazkd naopak mohou byt za Zadouci pro mladou generaci, protoZze nabizeji
vice prostoru a svobody. Na druhou stranu je tfeba zavést pravo na nezastizitelnost.

DalSim problémem v této oblasti je podle nékterych u€astniki motivace k nelegalni praci. Podle
ucastnikl kulatych stolll se to tyka predevsim skupiny obyvatel na zakladé jejich etnicity.

Problematika integrace cizinci do spoleénosti. Ugastnici se shodli, Ze moznymi feSenimi je —
v souladu s CR 2030 — zejména nevytvaFet uzaviené komunity, které funguji na zakladé kulturni
pospolitosti a nezavisle na vétSinové spolecnosti. Dale pak rozsifeni moznosti cizincm vyuky
cestiny. Se zaclefiovanim pracovnik(l cizincu tedy je potfeba s tim zachazet komplexné
a zjednodusit procesy, v€etné podpory vyuky domaciho jazyka.
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Strategicky cil 3 Strukturalni nerovnosti ve spoleénosti jsou nizké.

Problém, jenz je nutné fesit, je zadluzeni obyvatelstva, zvlasté téch obyvatel, na které je uvolena
exekuce ¢&i jsou v osobnim bankrotu (insolvenci, resp. procesu oddluzeni). Velké mnozstvi lidi je
totiz demotivovanych pracovat, jezto jim z jejich Cistych pfijmu nezbyva z jejich pohledu dost na
to, aby se jim vyplatilo pracovat. Na druhou stranu ovSem zaznélo, ale Zze o srazkach z platd
panuje mnoho mytl a chybi pfedevSim informovanost o tom, jak exekuce a osobni bankroty
funguiji (nepostizitelna/nezabavitelna &astka, prednostni/nepfednostni dluhy atd.). Zaroven je
problém, Zze administrativni zatéz exekuci je na zaméstnavatelich a to vede k jejich obavam,
protoze to pro né znamena vys$Si Ucetni zatéz (viceprace) a tlak ze strany exekutordl. To snizuje
motivaci zaméstnavat lidi v exekuci, protoze pro zaméstnavatele z toho plynou, vedle s tim
spojené administrativni zatéze, potencialni problémy (exekutofi na né vyvijeji tlak a zadaji vétsi
srazky, na coz nemaiji pravo). Reseni je spatfovano v podminéni oddluzeni 2 az 3 roky splaceni,
protoze pak by méli lidé vétSi motivaci legalné pracovat (a pfiznavat oficialné tak vSechny pfijmy)
a meli by tak zarover Sanci se dostat opét vést bézny dlstojny Zivot.

Pro socialni zaclefiovani by bylo vhodné vyuZivat jiného nez klasického pracovniho modelu;
mj. zkraceni frekvence vyplaceni finan¢ni odmény, tedy napf. (dvou)tydenni vyplaty &i (ty)denni
zalohy, protoze pro nékteré skupiny lidi je jednodussi s takovymi pravidelnéjSimi prijmy Iépe
(udrzitelngji) hospodafit nez v mési¢nim horizontu. Takovéto opatfeni by také posililo pozici
zameéstnancu obecné, snizil by se potencial jejich vydiratelnosti, pfedev§im u nespolehlivych
a neseridznich zaméstnavateld.

Dal$im podnétem bylo zvySeni podpory socialné slabych jako dobrovolnikl. Zadouci by bylo
pracovat na zvySeni statutu a prestize dobrovolnictvi, zapojit do dobrovolnickych aktivit také
jedince spadajicich do skupin socialnich slabych obyvatel, handicapované a tim zlepSovat jejich
postaveni ve spolecnosti a jejich zaclefiovani do ni.

Strategicky cil 4 Vzdélavani rozviji individualni potencial jedinci a jejich schopnost
zvladat i ovliviiovat zmény a podporuje soudrznou spoleénost orientovanou na udrzitelny
rozvoj.

Casty podnét sméfoval k tomu, Zze kromé FeSeni jasné podfinancovanosti vefejného Skolstvi je
také nutna zména systému pfipravy uciteld. 75% primérného platu vysokoSkolaka je pro ucitele
stale malo, se soustavnym finanénim podhodnocenim (co do platll) nelze ¢ekat zlepSeni celého
vzdélavaciho systému. Casteénym Fe$enim je vyuZivani technologii, které mize na nékterych
mistech snizit naklady a podpofit kvalitnéjsi vzdélavani.

DalSim podnétem cilil na u¢niovské Skolstvi, jez by se mélo oddélit od Skolstvi stfedniho, tj. oboru
s maturitni zkouSkou, a provadét se kvalitné co do specializace s ohledem na Zaky a jejich
budouci uplatnéni. Nicméné tzv. primysl 4.0 pfinasi nedostatek neobecnych navodu. Duilezité je
zobecnovani kompetencnich obor(, tzn. nevzdélavat se pro konkrétni oblast, ale obecné, tedy
spiSe vyuzivat ramcové programy v celé jejich &ifi. Zahraniénim firmam totiz v CR chybéji
pracovnici vzdélani v oboru, ktefi maji dostate¢né Siroky zabér, nejen Uzkou specializaci.
Prikladem dobré praxe je inspirace rakouskym modelem, tedy tzv. dualni systém odborného
vzdélavani a propojeni vzdélani s praxi.

V ramci feSeni technického vzdélavani vyvstava otazka, na kolik je ovSem smyslupiné omezovat
specializaci ve vzdélavani. Cilem CR 2030 totiZ je vytvofeni spole¢ného vzdélavaciho zakladu
a rozvinuti schopnosti mladych lidi u€it se novym vécem. Podnétem byl navrh na zfizeni
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soustavy technicky zameérenych Skolek, resp. moznost rozsifit podporu rukodéinych praci a aktivit
— a to nejen v matefskych Skolach, ale do nizSich stupfiGl vzdélavani (fj. ZS). Dale je podle

nékterych ucastnikl zadouci posilit diraz na propojeni s praxi v ramci sekundarniho a tercialniho
vzdélavani.

Vétsi ddraz na praktické vzdélavani je ale problematicky, protoze obory bez maturity maji
vyrazné nizsi status. Otazkou je, zda by maturitni zkouska a vyu€eni mélo byt naro¢néjsi a zda
by mély Skoly odmitat nedostateéné pfipravené zaky (mj. prostfednictvim striktnéjSiho nastaveni
pfijimacich zkou$ek). Na jedné strané maturita ztraci vahu, protoze Skoly pfijimaji zaky hufe
pfipravené nez dfive (resp. jejich vétSi mnozstvi a ne jen ty nejlepsi). Na druhou stranu absence
maturity vyznamné snizuje dlouhodobé moznosti S$irSi uplatnéni absolventll (mj. odmitnuti
nekvalifikované prace na ufadu prace), coZz znamena, Ze maturita je dullezitd pro vyuZiti
potencialnich pracovnich prilezitosti a dosazeni dobré Zivotni Urovné.

Za bariéru je povazovana slozitd administrace zakladani zejména soukromych $kol a neochota
MSMT podporovat rozvoj soukromych $kol. Prestiz cirkevnich $kol je $patna. Je ovéem tieba se
vyvarovat omezovani riznorodosti ve vzdélavani. V soucasnosti se alternativni metody péstuji
jen na soukromych Skolach, vefejné zlistavaji pozadu. Verfejné Skoly by mély prevzit alternativni
metody tak, aby kvalitni Skoly byly dostupné vSem.

Socialné slabsi jsou pod tlakem rGznych okolnosti vytlaCovani do méné rozvinutych regiona.
To ve svém dusledku zpUsobuje, ze taméjsi ucitelé maji méné €asu na zaky, pokud je ve tfidé
vice zakl se specialnimi potfebami. Vede to k tomu, Ze absolventi pochazejicich svym rodinnym
socio-ekonomickym statusem z urlitych skupin obyvatel (nizko-pfijmovych & s nizkym socio-
kulturnim ,kapitalem®) maji o to je$té méné pfiznivé Zivotni pfileZitosti co do své budouci Zivotni
urovné. Dochazi tak k dalS§imu snizovani socialni mobility a reprodukci socio-ekonomickych
nerovnosti.

Ve vSech verejnych Skolach by meélo byt obecné cilem snizovani poctu zaku ve tfidach a zvySeni
podpory vyuky specialnich pedagogul (pedagogickych asistentl).

Bezplatné obédy ve Skolach pomahaji pfedchazet socialnimu vylouceni, problematickou otazkou
ale pry je finan¢ni proveditelnost, tj. zdroj prostfedk(l pro takové opatfeni. UV upozornil,
Ze existuje realna moznost financovani dotacemi z evropskych fonda.

V CR chybi vétsi zapojeni zakd a student(i do procesu tak, aby se ugili podilet na rozhodovani,
tj. urc€ity trénink politické participace — aktivni podileni se na vécech vefejnych. Chybi také
dostatecné systematické zajmoveé vzdélavani (pro volno¢asové aktivity — mj. hobby a sport).

Je potfeba nastavit systém celozivotniho vzdélavani jako podporu zaméstnancu pro flexibilitu na
zmeény trhu prace. Mélo by byt normalni, Zze se lidé v prabéhu Zivota pofad vzdélavaji.
V souc€asnosti ale na to systém neni nastaveny a pfesun mezi obory je pak zvlasté pro starsi
pracovniky obtizny. V sou€asné dobé totiz neni prace uzplsobena pro soustavné vzdélavani se.
Problémem ma byt 0dajné i zpuUsob/struktura financovani projektd kolem trhu prace,
resp. profesniho vzdélavani a rekvalifikace.

Uznavani vysledk neformalniho vzdélavani neni prakticky jednoduSe proveditelné a zalezi na
konkrétni formé realizace. Jednim z pfikladd v uzSim slova smyslu by mohly byt rozSifeni
statnich zkousek, které nejsou podminéné pfedchozi dochazkou ve vzdélavacim kurzu.
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Strategicky cil 5 Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepSuje.

CR 2030 v oblasti zdravi sice reflektuje problém finanéni situace a kapacity vefejného
zdravotnictvi, které jsou velmi Spatné, ale ne zcela dostateéné a konkrétné. Obor se totiz spiSe
potyka s existenénimi problémy. Chybi oSetfovatelsky (pecujici) nelékafsky personal. Lékafi
odchazeji kvuli vysi platd, které u nas budou vzdy nizSi nez napf. v Némecku. S jinymi aspekty,
které jsou kvalitativni povahy a ve kterych CR ma komparativni vyhodu, se pFili§ nezabyva.

Jednim z feSeni mlze podle nékterych ucastnikl byt redukce nemocnic a akutnich ltzek v nich,
v kterych chybi personal. Takova akutni lizka se nevyuzivaji, protoZze narocné pripady se stejné
prevazeji do vétSich nemocnic s lepSi vybavenim. Vysledkem jsou nevyuzita oddéleni, které je
nutné i tak financovat. Moznym feSenim by mohlo byt na misto toho z nich udélat socialni lzka,
ktera naopak chybi. Za problematické néktefi ucastnici povazuji, Ze stafi lidé jsou cCasto
v nemocnicich na doZiti.

Socialni a zdravotni sektor v8ak nejsou jasné oddéleny (napf. pobytové zafizeni), nemaji kvuli
tomu jasné kompetence a zpusobuje to i nejasnost v otazce financovani.

Neéktefi ucastnici vyjadrili v ramci tohoto cile svou nespokojenost se zpisobem administrace, aniz
by v8ak navrhli konkrétni potfebnou upravu.

Cilem by mélo byt prodluzovani zivota ve zdravi a tedy dat ddraz na primarni prevenci (podpora
zdravého zpusobu zivota). V dnesni dobé jsou ale podporovany spiSe sekundarni prevence
fesici az nasledky zivotniho stylu/determinantl zdravi (netyka se tedy uz zdravych lidi). Bariérou
tedy je podfinancovanost primarni prevence (na rozdil od té sekundarni). Proto je zadouci
metodicky oddélit jasné primarni a sekundarni prevenci (mj. zménou indikatoru 5.4.1),
podporovat profesni vzdélavani praktickych Iékarl, zlepSeni postaveni psychologl a psychiatrt
a obecné pracovat s problematikou dusevniho zdravi, umoznit socialnim pracovnikim pfistup ke
zdravotni dokumentaci, zlepSit primarni prevenci velkou podporou o¢kovani a podpofit obecné
zdravotni gramotnost.

Dale se zapomina na problematiku gamblerstvi, které je zvlast v nékterych regionech
vyznamnym problémem. Rovnéz se opomiji aspekt psychického zdravi, jelikoz u gamblerstvi na
rozdil od jinych zavislosti chybi v tomto ohledu systematicka podpora.

Strategicky cil 6 VysSi verejné investice podporuji klicové funkce kultury a rovny pfistup
ke kultufe a kreativité.

Podnéty vramci tohoto strategického sméfovaly k otazce (absence) participace, obecnému
ukotveni hodnot (kfestansky a evropsky rozmér kultury) a dostupnosti kvalitniho kulturniho vyZziti
pristup i mimo vétSi mésta a vice rozvinuté regiony.
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Podnéty ke klicové oblasti jako celku

V CR 2030 obsahové néktefi uc¢astnici postradali dostateéné podrobné zpracované téma komunit
a pospolitosti — kulturné dané sounalezitosti, vztah k mistu (k méstu &i obci) a identité ob&ana
jakozto soucasti vétsi komunity jedincl. Jeden odstavec vénovany tomuto tématu nepovazovala
vétSina Udastnikd za dostate¢ny. Proto je dulezité, aby se implementace CR 2030 zaméfila i na
otazku budovani sousedskych vztahu.

V ramci CR 2030 chybi explicitngj§i zaméfeni na obsahové& z hlediska pfijemce
pfedimenzovanou medialni sféru (vzdélavani — filtrace, prevence tzv. fake news) v€etné vétsiho
ddrazu na autonomii (prevence potencialni politické vydiratelnosti) médii vefejné sluzby (vyznam
nutnosti dostateéné vySe koncesionarskych poplatk(l) a jejich roli pro zmifovanou medialni
»vychovu®.

Obecné podnéty k CR 2030 jako celku

CR 2030 je spiSe obecna a jeji zaméfeni velmi Siroké. V nékterych oblastech (napf. vzdélavani)
se mlze dublovat se strategiemi jinych Ufadl. Pro lepsi pochopeni samotného dokumentu by
bylo vhodné zduraznit témata a pfistupy, které nejsou soucasti jinych strategii (krajskych,
ministerskych, atd.). Nicméné zastupci UV vysvétlili, Ze CR 2030 resortni priority skute¢né &asto
zobecriuje, nebot je zastfeSujicim dokumentem majici provazovat souCasné aktivity a tvofit
vyhled jejich rozvoje. Pro samotnou implementaci ale je na druhou stranu vyhodou,
Ze ministerstva a kraje maji své vlastni plany, které podporuji procesy uvedené v CR 2030.
Nicméné, ministerstva &i kraje hledaji spiSe vystupy v podobé tvrdych dat. CR 2030 se &asto
zaméFuje na mékké cile, které jsou t&Zko méfitelné. Mohlo by tak dojit k odmitnuti CR 2030 jako
obtizné vykazatelné.

Dulezité je také sjednotit pojmoslovi resp. pracovat s jasné definovanymi pojmy, které v§echny
strany chapou stejné. Jazyk opatfeni je moc slozity a vede Casto ke zmateni. Nékteré pojmy
(u vzdélavani) mohou byt chapany riznym zpusobem nebo i opalné nez je zamysleno.
Formulace opatfeni je tfeba definovat dostateéné volné, ale zaroven jasné, aby si je nevykladal
kazdy po svém.

Bylo doporu€eno v ramci implementace uvadét rliznorodé pfiklady dobré praxe.
Napadem byl také jista forma finanni bonifikace (ze strany statu, resp. ustfedni statni spravy)

téch obci a jinych aktérd, které budou prokazatelné pfispivat k napliiovani cild
a opatfeni/doporuceni vyty&enych CR 2030.

Vypracoval: Mgr. Milan Madéra
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Kulaté stoly v regionech ke strategickému ramci Ceska republika 2030
a jeho implementaci (29.06. — 27.11.2017)

Souhrnny zapis za kli€ovou oblast HospodaFsky model

Zajem o klicovou oblast 2 Strategického ramce Ceska republika 2030 Hospodaisky model
(dale jen ,KO2) byl pomérné nizky. Na vétSiné akci se pfihlasilo méné nez pét ucastnik(.
Vyjimkami byly kulaté stoly v Brné&, Olomouci a Praze.

Zpétna vazba nabyvala vétSinou jedné ze tfi podob. Prvnim typem bylo setkani s lidmi, ktefi
neméli pfimou vazbu k tématidm KO2 a téma si vybrali ze zvédavosti. VétSinou se jednalo o lidi
z regionalnich instituci, ktefi slySeli o CR 2030 poprvé, a jejich reakce sestavala z dotazovani na
dal$i detaily CR 2030 a piedstaveni jejich konkrétnich &innosti, vétsinou na Grovni lokalnich
investic. Leitmotivem byla komplikovanost administrativy dotaci z evropskych fondu.

Druhy typ zpétné vazby davali lidé z instituci, které maji pfimy vztah k cilim KOZ2.
Mezi nejvyraznéjSimi Czechlnvest a krajské poboCky Hospodarské komory, dale pak dalsi
zajmove organizace nebo vyzkumne instituce. Z téchto mist pfichazely konkrétnéjsi pfipominky k
obsahu cild a moznych opatfeni a zejména cenné informace o jejich pohledu na véc. Ty Casto
posilily nékteré nade zavéry, anebo nas naopak vedly k upfeni pozornosti na okrajovéjsi témata,
kterym jsme pfikladali nizSi dulezitost.

Tretim typem pak byla zpétna vazba k metodice strategie. Tykala se zejména dvou témat:
indikator a stanoveni parametru cill a navrhu karty specifického cile. Platnost téchto vstupl se
neomezuje na KO2, ale je relevantni pro praci na v8ech tématech a zvlasté obecnych
a metodickych ¢astech implementacniho dokumentu.

Dale konkrétni zpétna vazba ke strategickym cilim KO2.
Strategicky cil 7. Ekonomika dlouhodobé roste a domaci sektor je silny.

Diskuse nad sedmym strategickym cilem zapada nejlépe do druhého z uvedenych typu zpétné
vazby. VétSina zu€astnénych potvrzovala dominantni postaveni velkych potaZzmo zahrani¢nich
firem na lokalnich trzich, a to zejména na trhu prace. Tento faktor jsme dosud opomijeli. Pfitom
jde o vyznamné omezeni rozvoje malého a stfedniho podnikani, zvlasté v souc€asnosti, kdy
uroven zaméstnanosti je na historickych maximech. Celkovy rUst mezd, s nimz velké podniky
lépe dokazi drzet krok, predstavuje vyznamnou konkurenéni vyhodu v najimani pracovniku.
Vysledek volby mezi vlastnim podnikdnim a praci v zaméstnaneckém poméru se tak pfiklani
vyrazné na stranu zaméstnani. Obdobné funguje v pohrani¢i moznost zaméstnani v Némecku
a Rakousku, kdy odhady — slovy jednoho z ucastniki — hovofi o fadové 30 000 lidi v Plzeriském

,,,,,,
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Strategicky cil 8. Cesko ma dobfte fungujici a stabilni instituce pro podporu aplikovaného
vyzkumu a vyvoje a pro identifikaci prilezitosti v této oblasti.

Cil ¢. 8 byl diskutovan jen malo a ucastnici vétSinou teze o potfebé uplatnitelnosti vysledku
vyzkumu a vyvoje v obchodni praxi souhlasili.

Strategicky cil 9. Pfirodni zdroje jsou vyuzivany co nejefektivnéji a nejSetrnéji tak, aby se
minimalizovaly externi naklady, které jejich spotreba pusobi.

Ani tento cil vétSinou nebudil pfiliSny zajem. Pokud se nékdo k tématu vyjadfoval, zapadala
nasledna diskuse opét do druhého typu zpétné vazby. VétSinou Slo o zastupce firmy nebo
neziskové organizace zabyvajici se konkrétnim Cinnosti spadajici do nékterého ze specifickych
cilu, a to v tématech recyklace, vyroba energie z obnovitelnych zdroji apod. Byt byla na
predstavenych projektech vidét velka mira inovativnosti a kreativity a byt bylo zajimavé dozvédét,
jak presné dochazi z inciativy sdruzeni a firem k realizaci konkrétnich projektl, pro tvorbu
implementacniho dokumentu a formulaci potfebnych opatfeni byl pfinos diskusi pouze omezeny.

Strategicky cil 10. Ekonomické aktivity podporuje stabilni a funkéni infrastruktura.

V ramci tohoto cile se asi nejvice hovofilo o dopravé a vodé. Zatimco u vody — diky Casto
bezprostiedni zkuSenosti s vodohospodarskou infrastrukturou na municipalni drovni — se
ucastnici vétSinou shodli na dulezitosti specifického cile 10.6 a potvrdili problémy tohoto sektoru
identifikované uz z jinych zdrojd, u silnic a Zeleznic akcentovali problematiku nestejnomérné
kvality dopravni infrastruktury v rdmci regionu. Tento problém je v navrhové &asti CR 2030
zminén, ale samostatny specificky cil nema. Od ucastnik( silné zaznél nazor, ze kvalita dopravni
sité zejména mezi kraji — jak v perifernich oblastech krajl, tak hlavni spojnice mezi krajskymi
mésty — a v napojeni na Prahu je vyznamnym limitem ekonomického rozvoje regionu, a to jak
pfimo v ekonomické aktivité, tak dlouhodobé i jako potencialni demograficky problém.

Pravé souvislost mezi kvalitou dopravni infrastruktury a ekonomickymi disparitami regiontd nas
upozornila na druhé zminé&né téma, které neni v CR 2030 pfimo zastoupeno. Pro ekonomicky
rozvoj zemé& je vsak kliové. V tomto sméru by proto bylo uZiteéné propojit CR 2030
s probihajicim projektem RESTART v gesci Ufadu vladniho zmocnénce pro Ustecky, Karlovarsky
a Moravskoslezsky kraj.

Strategicky cil 11. Fiskalni systém jako predpoklad uspésného hospodaistvi je stabilni.

Jak uz bylo naznaceno vySe, asi nejvétSim tématem uc€astniku kulatych stold bylo nastaveni
a vyuzivani ESI fondl. Prevladajicimi kategoriemi byly administrativni naro¢nost a kvalita
kofinancovanych projektu. Z diskusi vyplynulo, Ze priority fondl v praxi zcela determinuji
strukturalni politiku jak v municipalitach, tak v krajich. Jinymi slovy, Ze se investuje prakticky
vyhradné tam, kde lze vyuZit penize z ESIF. Tento stav je vniman spiSe negativné. Objem
prostfedk( pfichazejicich z EU nevyrovnava jako pozitivum negativa s fondy spojena. A to
zejména naklady (financni, ale i nefinanéni) na hladky béh Cerpani, kdy je nutné napf. soustavné
sledovat zmény v pravidlech Cerpani apod.

Namitky vuci praxi Cerpani fondl byly silné a vSudypfitomné. Je to cenna zpétna vazba pro
specificky cil 11.2. V textu CR 2030 jsou fondy zminé&ny jako potencialné problémova oblast kvali
mozné zméné pozice CR z &istého pFijemce na neutralni pozici, pfipadné i Sistého prispévatele.
To samo o sobé& neni problém, problém predstavuje pravé vysoky stupen provazanosti se
strukturalni politikou. Z diskusi jasné vyplynul zajem na kvalitnim feSeni programového obdobi po
roce 2020, coz nas upozornilo, Ze fondy jsou dllezitou soucasti FeSeni cile 11.2.
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Spolecna témata a obecné problémy

Sem spada treti typ zpétné vazby. Zejména na brnénském a olomouckém setkani jsme se setkali
se zpracovateli mistnich strategickych dokumentld nebo se zastupci vétSich a aktivnich
strategickych atvart. Dulezitym signalem byla pomérné nizka srozumitelnost implementaéniho
planu (IP) a karet specifickych cili. Pokud si nékdo karty vyzadal, nebyl mu vétSinou ze samotné
karty jasny vyznam v$ech fadku, ani celkova informace, kterou méa karta podat. Casté dotazy
Ucastnikl také naznacovaly, Ze neni zcela jasné, jaky typ opatfeni ma IP pfinést, tj. zejména kde
kong&i kompetence CR 2030 a kde zadina gesce a samostatnost resortu.

K cilim a jejich indikatorlim se U€astnici vyjadfovali jednoznacéné: Mély by byt méfitelné, mély by
byt stanoveny cilové nebo aspori smérové hodnoty a mél by existovat ¢asovy termin. Jinak
nebude mozné naplhovani cili dostate¢né kontrolovat.

Vypracoval: Vaclav Sebek
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Kulaté stoly v regionech ke strategickému ramci Ceska republika 2030
a jeho implementaci (29.06. — 27.11.2017)

Souhrnny zapis za kli€ovou oblast Odolné ekosystémy

Klicovou oblast 3 Odolné ekosystémy diskutovali na jednotlivych kulatych stolech v priméru
4 ucastnici. Pfevazné se jednalo o zastupce nevladnich neziskovych organizaci a samospravy,
mnohem méné Casto o zastupce statni spravy a vyzkumnych organizaci. Vibec nejméné pak
byla zastoupena podnikatelska vefejnost.

Mira pfinosu jednotlivych u€astnikl k tématdm diskuse byla rizna, a to napfi¢ skupinami
vyjmenovanymi v pfedchozim odstavci. Pfispévky jednotlivych uéastniku tak sahaly od dalezitych
koncepcnich postfehu pres jednotlivosti z jejich praxe az po snahu ziskat aktualni informace
0 moznostech €erpani dotaci na konkrétni projekty ochrany pfirody a krajiny.

Strategicky cil 12 Krajina CR je pojimana jako komplexni ekosystém a ekosystémové
sluzby poskytuji vhodny ramec pro rozvoj lidské spolec¢nosti.

Hlavnim nastrojem pro podporu ekosystémovych sluzeb je podle velké ¢asti u¢astnikd kulatych
stold zména nastaveni zemédélskych dotaci.

Jeden z ucCastnikl z Fad starostll zminil neduspéSnou snahu jeho obce dosahnout v ramci
komplexnich pozemkovych uprav (KPU) obnovy byvalych rybnikl, coz statni podnik Lesy CR
neumoznil proto, Ze se jiz jedna o pozemky uréené k plnéni funkce lesa (PUPFL). Pfitom na
misté z naletu vznikly porost je nekvalitni a dochazi v ném k ¢astym vyvratiim. Naopak kvalitni
dfeviny vzniklé rovnéz z naletu v katastru obce na byvalé louce, kterou dnes jiz nikdo kvali
nizkému vynosu nechce obhospodarovat, musel vlastnik vykacet, jinak by se jeho pozemek stal
tzv. ostatni plochou, z niz se plati vyrazné vyS8Si pozemkova dan. Stavajici rigidni zatfidéni
pozemku tedy v praxi pusobi fadu problému.

Strategicky cil 13: Ceska krajina je pestra a dochazi k obnové biologické rozmanitosti.

Opakované zaznéla potfeba aktualizovat pojeti izemnich systém( ekologické stability (USES).
Tyto vétSinou zustavaji pouze na papife, a pokud uz se realizuji, pak jsou ¢asto chapany jen jako
vysadby lesnich dfevin, pfi¢emz fada cennych spole€enstev je naopak nelesnich (a také jinych
nez jen suchozemskych). Navic biokoridory byvaji projektovany tak uzké, Ze i v pfipadé realizace
nemohou fungovat.

Dale byla diskutovana otazka, zda je vhodné, aby i do budoucna byly hydrické rekultivace
(tj. zatopeni) naprosto prevazujicim zpusobem obnovy Uzemi po té€Zzbé& nerostnych surovin,
zejména hnédého uhli. Nasledné se pritomni shodli, Ze ¢ast platnych rekultivacnich planu je
koncepc&né prezita, neni ovSem jasné, kdo by mél iniciovat jejich novelizaci.
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Strategicky cil 14: Krajina je adaptovana na zménu klimatu a jeji struktura napomaha
zadrzovani vody.

Vyznamnym diléim problémem je nedostate¢na ochrana podzemnich vod. Vyhladky stanovujici
zpusob hospodareni v ochrannych pasmech vodnich zdrojl a chranénych oblastech pfirozené
akumulace vod jsou Casto staré nékolik desetileti a tedy bez relevance. Nové vyhlasky by mély
upravovat zplisob zemédélského hospodareni i regulaci zastavby v téchto uzemich.

Byla identifikovana mozna nekoherence nového dotaéniho programu Ministerstva zemédélstvi na
podporu udrzby malych vodnich tok( s projekty obnovy mokiadl v Fiéni nivé, realizovanymi dfive
s podporou OPZP. Tato udrzba vodnich tokd vede &asto k obnové pGvodniho umélého koryta
a tedy k moznému ohrozeni vodniho rezimu obnovenych mokradud. Jako feSeni jeden z u€astnikl
navrhl pfesunout zodpovédnost za spravu vodnich tokii na MZP. Planovana revitalizaéni opatieni
by pak podle né& méla byt zahrnuta do Zasad uzemniho rozvoje kraje jako vefejné prospésné
stavby, aby v pfipadé nedohody s majiteli nezbytnych pozemkd bylo mozno jako u jinych
podobnych staveb vyuZit institut tzv. vyvlastnéni.

Zastupce Usteckého kraje zminil ohroZeni labskymi zaplavami velké rozsahu. Proto by uvital
jasnéjsi formulaci toho, co a s jakym efektem hodla stat délat pro zpomaleni odtoku z hornich
Casti povodi Labe a z povodi Vitavy. Kraj potfebuje védét, zda se situace zméni vyrazné
k lepSimu a ma tedy smysl dale investovat do protipovodriové ochrany vSech stavajicich obci
a jejich &asti, anebo zda v nékterych konkrétnich pfipadech spiSe neuvaZovat o nabidce
obyvatelum, aby se - s finan&ni pomoci verejnych rozpoctl - pfestéhovali do vysSich poloh mimo
dosah zaplav.

Strategicky cil 15: Pudy jsou chranény pred degradaci a potencial krajiny je v maximalni
mozné mife vyuzivan k zachycovani a ukladani uhliku.

Za vyznamny problém v sou€asné krajiné bylo oznaceno zabirani zemédeélské pudy pro novou
vystavbu a rozdilné zajmy vlastnikt pudy a subjektt na této pidé hospodafricich.

Prifezové problémy

Byla konstatovana znac¢na rizikovost stavu, kdy jsou i relativné rutinni &innosti v ochrané pfirody,
jako napf. nezbytny monitoring druhG nebo pfiprava a aktualizace planu pée o maloploSna
chranéna uzemi, financovana z rozpoctu EU, pfip. Norskych fondu apod. V pfiStim programovém
obdobi, kdy Ceska republika obdrzi z rozpo&tu EU jiz vyrazné méné prostiedk(, Ize odekavat
komplikace pfi pfechodu na financovani vSech potfebnych aktivit z narodnich zdroju. Soucasti
problému je ovéem i neujasnénost priorit monitoringu (tedy toho, co chceme pfedevsim sledovat),
a obecngji také ohromna tematicka Sife aktivit financovanych z rozpo¢tu EU namisto urceni
skutecné prioritnich oblasti a soustfedéni financnich prostfedkl pravé do nich.

Vypracoval: Ale§ Kutak
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Kulaté stoly v regionech ke strategickému ramci Ceska republika 2030a jeji
implementaci (29. 06. — 27. 11. 2017)

Souhrnny zapis za kliCovou oblast Obce a regiony

Zajem o kli¢ovou oblast 4 Strategického ramce Ceska republika 2030 Obce a regiony (dale jen
,KO4“) byl béhem vSech kulatych stolll pomérné vysoky, v nékterych pfipadech (napf. Brno) jej
bylo obtizné uspokojit. O oba béhy workshopu byl obvykle znaény zajem jak z fad starostu Ci
zastupitell, pracovnik( krajskych ¢&i obecnich ufadl, zastupcu Mistnich ak&nich skupin,
tak i neziskového sektoru.

Strategicky cil 16 Verejné sluzby v tizemi jsou pro vSechny obyvatele Iépe dostupné.

Tento cil byl obvykle diskutovan nejcastéji a s velkym zapalem. Dostupnost vefejnych sluzeb je
problém, ktery trapi jak venkovska uzemi (odliv obyvatel), tak zazemi mést (suburbia). Nékteré
radikalni hlasy volaly dokonce po obnoveni umistének, tzn. centralizovaném a planovaném
rozhodovani o podobé pracovniho trhu (napf. u vysokoskolaku, ktefi vystuduji v krajské metropoli
a poté odejdou pry¢ — at jiz do Prahy &i do zahranici). Naproti tomu stoji rGzné podplrné
programy (napf. program v Usteckém kraji pro lékafe, v jinych krajich pro prodejny v mensich
obcich), jejichz hodnoceni neni jednoznacné.

Velmi rozdilné nazory panuji na feSeni pomoci dobrovolné spoluprace obci. Na jedné strané
zaznival pozadavek podporovat dobrovolné svazky obci a usnadfovat jejich ¢&innost
(zejm. legislativné a finan¢né — financovat z rozpoc¢tového ur€eni dani (dale jen ,RUD"), na druhé
strané bylo poukazovana na jejich nefunk&nost (napf. v otazce pfispévku na zachrannou sluzbu,
zubafe Ci pohotovost) a CasteCné prekryvani dle ucelu dobrovolného svazku obci (dale jen
,DSO*) pro rizné ucely (Skolstvi, zdravotnictvi) €i konkurenci mistnich akénich skupin (dale jen
,MAS) ve strategickém planovani ve venkovském prostfedi a schopnosti vytvofit prostor pro
sdileni zkuSenosti zastupcu obci. Rovnéz se znalné rozchazely pohledy na moznost MAS
zastavat roli poskytovatele vefejnych sluzeb (absence legitimity volenych zastupcu),
resp. fungovat jako platforma pro koordinaci poskytovani vefejnych sluzeb v izemi. Spolu s tim
zastupci MAS upozorfiovali na provozni problémy MAS spojené zejména s otazkou
preklenovaciho obdobi v jejich financovani. Pro zlepSeni dostupnosti vefejnych sluzeb v tzemi
byla identifikovana potfeba posilit roli obci pfi vyjednavani, pfip. schvalovani nadfazené uzemné
planovaci dokumentace, v které by mély byt pro dostupnost vytvofeny pfedpoklady.

V uzemnim planovani by mélo obcim nalezet silnéjSi procesni postaveni v€etné moznosti
uplatiiovat zasadni pfipominky k nadfazené Uzemné planovaci dokumentaci a podpofena tak
vétsi transparence procesu. Na strané druhé bylo poukazovano na to, ze vySe postavené organy
(ministerstva a jimi fizené i zfizované organizace, ale i kraje) v nékterych (spiSe ojedinélych)
pfipadech nerespektuji uzemni plany obci. Stejné tak ale neni Uzemni plan dodrzovan ze strany
obc¢ané a uzemi se nevyuziva v souladu se schvalenou podobou planu.
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Propojovani a koordinace uUzemniho a strategického planovani nachazelo relativné Sirokou,
podporu, nebot umoznuje lépe prfedchazet dopadim zmeén. Nékteré hlasy volaly po vytvoreni
stejné velkych administrativni celkd a flexibilnéjSim uzemnim planovani v€etné intenzivnéjsiho
vyuzivani regula¢nich planl. Zastupce samospravy ze severoCeské uhelné panve upozorfioval
na to, chranéna loziskova Uzemi omezuji novou zastavbu.

V ramci tohoto strategického cile byla dale identifikovana potfeba do CR 2030 doplnit nejen
definici samotnych vefejnych sluZeb, ale i mésta a regionu dle funké&niho déleni pfi poskytovani
vefejnych sluzeb. Jinymi slovy byla pozadovana parametricka hierarchie sidel podle miry své
polyfunkénosti, ¢emuz by podle nékterych ucastniki mélo odpovidat i nastaveni RUD. Stejné tak
je tfeba doplnit a ujasnit, co je minéno dostupnosti (€asové, vzdalenosti &i financni hledisko)
a zaroven respektovat, Ze dostupnost by méla respektovat situaci v uzemi, napf. rozdil mezi
pfirozenym centrem a méstskou c¢asti (,vSude nelze mit vSechno®). Vyjimetné zaznél
i poZzadavek na sluCovani obci, zejména téch zadluZenych a srostlych, a kritika pfili§ nizké
hladiny pro uznani obce za mésto (3000 obyvatel).

Zastupci velkych mést plédovali za legislativni ukotveni metropolitni Urovné tak, aby bylo mozné
odstranit problémy pro realizaci dobrovolnych nastroja (ITI). Na trovni spoluprace mezi kraji pak
ne vzdy funguje koordinace (napf. otazka dopravy — rekonstrukce, navaznosti...). Zastupci
mensSich obci naopak poZadovali vytvofeni systém pozitivni motivace pro Zivot na venkové
(napf. v podobé nizSiho danéni), resp. v malych obcich. Do této argumentace zapada i
pozadavek na uznani pfipojeni k internetu jako vefejné sluzby.

Problémy byly, tak jako tfeba na plzefiském setkani, Casto uvadény na pfikladu jedné konkrétni
obce ato i v oblastech, jez nejsou pfimo obsazeny ve strategickém ramci (nedostate¢na kapacita
policie, inkluze ve vzdélavani, dopravni infrastruktura). V navaznosti na né byly diskutovany
moznosti jejich feSeni na platformé& dobrovolného svazku obci, resp. Clenstvi v municipalnich
asociacich. Clenstvi v nich je pfinosné zejména s ohledem na sdileni pfiklad(i dobré praxe
a know-how. Zastupci vétSich mést pak zminovali i potfebu stanovovat pfisnéjsi pravidla pro
poskytovani vefejnych sluzeb u developerskych projektd a vyuzivat ve vétSi mife planovaci
smlouvy.

Strategicky cil 17 Ruast kvality zivota v jednotlivych municipalitdch snizuje regionalni
nerovnosti.

Ristu kvality Zivota podle nékterych neprospiva udajné snizovani kvality zastupitelstev
(resp. ochoty se aktivné angazovat a zabyvat problémy podrobné), podpofené navic aktualni
podobou GDPR, jeZ snizuje ochotu lidi dale kandidovat. ReSeni rGstu kvality Zivota neni jen
otazkou materialni, ale i mentalni a symbolickou — zejména malym méstim a zivotu venkovu na
venkové je proto tfeba podle Casti u€astniki nutné vratit prestiz. Jini zase spatfovali feSeni
v konkrétnich krocich, napf. dafiovém zvyhodnéni venkovskych oblasti.

Podporu malému a stfednimu podnikani v€etné komercnich sluzeb Ize ze strany obci zajistit
vytvafenim uUzemi (v uUzemnich planech) a pfipravou a poskytovanim fyzickych prostor,
napf. formou podnikatelskych inkubatoru.

Otazce socialniho bydleni nebylo vénovano pfFili§ pozornosti. Zajimavy byl nazor zastupcu
nékolika obci, ktefi iniciativu MPSV vitaji, nicméné &ekaji na schvaleni zakona, nebot’ sou¢asna
ministerska koncepce pro né neni dostateénou oporou a zarukou do budoucna.
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Vytvareni a aplikace mistnich integrovanych strategii byla diskutovana na pfikladu koordinace
meéstskych ¢asti, jez maji vlastni strategie (jsou rizné velké a maji rizné potfeby charakter).

To pouze odrazi problém nesouladu velkého mnozstvi strategii (v jednotlivych drovnich —
evropské, narodni, krajské — a nasledné i mezi nimi), jez brani napInéni strategického cile. DalSi
prekazou pak muze byt pfipadé narocnost jejich zpracovani (napf. mistni akéni plany vzdélavani,
tzv. MAPy) ¢i nekompatibilita elektronickych systému a dat verejné spravy a vznikajici duplicity,
jez vedou k narlstu administrativni zatéze.

Obecné prevlada pocit, Ze chybéji dobreé strategie, pfip. odbornici na jejich zpracovani. Mnohym
schazi uroven okres(, obce se sami mezi sebou nedomluvi a obce s rozSifenou pusobnosti (dale
jen ,ORP*) situaci ¢asto neresi, tj. nefunguji jako platforma pro feSeni mezi obecnich problému
obci ve své spravni plisobnosti. Strategie rovnéz Casto ze zkuSenosti mistnich aktérd vnikaji pro
forma (jako ex-ante kondicionalita) a nejsou vyhodnocovany jejich dopady.

Strategicky cil 18 Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich utvaru je zajiStén.

Diskuze nad timto strategickym cilem se soustfedila zejména na otazku participace, tedy
zapojovani vefejnosti do planovani a rozhodovani. ZkuSenosti z Uuzemi jsou rozdilné — od
nezajmu obcani (napf. pfi revitalizaci sidlist) pfes dobrou zkuSenost se zapojovanim
,organizované obcanské vefejnosti“ (spolky, mistni sdruzeni) az po problémy s notorickymi
stéZovateli ¢i na strané druhé poZadavek legislativniho ukotveni participovat na pfipravé strategii
a verejnych politik. Nejednoznaény vztah panuje k vefejnému rozpodctovani (public budgeting) —
nékteré obce s nim maji dobrou zkusenost, jiné jej vnimaji jako ekvivalent vilastnich dota¢nich
tituld Ci schémat. Vice otevieny by meél i proces obsazovani osadnich vyboru, ktefi jsou
jmenovani, nikoliv voleni.

O vnimani participace na mistni urovni svéd¢i i nazor, Ze role regionalnich stalych konferenci je
slaba a participace bez kompetence neni dostateCna. Na strané druhé se nékolikrat objevil
i poZzadavek na legislativni ukotveni povinnosti participovat pfi pfipravé strategii a politik — bud
v samostatném zakonu, nebo novelizaci zakona o obcich (nicméné hrozi znacné riziko
formalismu). Bylo navrzeno méfit otevienost samosprav poctem architektonickych soutézi
vyhlaSenych na verejné budovy.

S timto cilem si néktefi u€astnici spojili s otazka Inkluze ve vzdélavacim systému, k jejiz ucinnosti
byli znacné skeptiCti. Néktefi upozoriiovali na nezadouci jev spojeny se zavedenim inkluze, kdy
rodi¢ové, pokud ve tfidé zaznamenaji vétsi pocet déti vyZadujici asistenci, radéji své dité umisti
do soukromé Skoly, coz ve vysledku vede k opacnému vysledku, ktery inkluzi rozhodné
nepodporuje.

Vyuzivani brownfieldd bylo debatovano okrajové. V této souvislosti bylo navrzeno danit
nemovitosti podle hodnoty ¢i vyuzivani (nikoliv velikosti pozemku), resp. zménit danéni pfi Upravé
parcel.

Strategicky cil 19 Mésta a obce omezila emise sklenikovych plyni a adaptovala se na
negativni dopady zmény klimatu.

Tento cil nebyl téméf diskutovan — bud proto, Ze klimatickd zmé&na neni vnimana v uzemi jako
zavazny problém nebo jsou stavajici kroky povaZzovany za dostatecné (napf. fungujici ochrana
zemédeélského pudniho fondu). Pouze zastupci nékterych velkych mést pozadovali vytvoreni
akénich planid pro méstské tepelné ostrovy, ktery by definoval legislativni nastroje pro
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zazelenovani mést a nastavoval ekonomické nastroje podle jejich environmentalniho dopadu.
Podpore vefejné zelené také Casto brani spravci infrastruktur, resp. ochranna pasma siti.

V souvislosti s vyuzivani zivin (kompostovani ve méstech) bylo upozornéno na problematiku
vyuzivani biouhlu, tedy odpadl ze sanitarnich systémua, jez mize byt energeticky u€inny a pfitom
pomoci sniZzovat vodni stopu Zivota ve mésté.

Strategicky cil 20 Uzemni vefejna sprava cilené vyuziva nastroje pro udrzitelny rozvoj
municipalit.

Otazka nastroju taktéz nebyla pfili§ diskutovana. Zastupci metropoli upozorfiovali na problém
zminény vysSe s vyhodnocovanim dopadu, v tomto pfipadé ex-post hodnoceni dopadu na zZivotni
prostfedi (EIA) &i neexistenci metodiky hodnoceni developerského projektu (jako dobrovolného
nastroje).

Pokud jde o existujici nastroje, nékolikrat se hovofilo o mistni Agendé 21 (dale jen ,MA21%)
a obtizich spojenych s jeji realizaci, at' jiz v pfipadé komunitniho planovani drovni méstské Casti
(pfiklad prazského obchvatu), kdy se v jednotlivych mytskych &astech participativné dojde
k protichGdnym vysledkim. Rovnéz byla nutnost zjednodusit formalni (administrativni) stranku
MA21 (vykazovani kritérii), které zastupci nékterych municipalit povazuji za pfili§ komplikované.

V otazce kapacity uUzemni vefejné spravy bylo poukazovano na znacnou zatéz spojenou
s administrovanim ESIF projektd. Dovednosti pak vefejna sprava postrada jak v pfipadeé tzv. soft-
skills (participace), tak hard-skills (znalost urbanni ekonomie — coz se ale tyka odbornikd v CR
obecné). Chybéji také platformy pro setkavani starostl, nebot funkéni urbanizovana uzemi
existuji pouze na papire, nikoliv ve formé pravidelného setkavani a feSeni probléma.

Spole¢na témata a obecné problémy

Vétsiné ucastniki workshopové Casti se strategicky ramec jevil jako pfili§ abstrakini a Spatné
vyuzitelny v jejich bezprostfedni innosti. To je vSak zplsobeno tim, Ze strategicky ramec ma byt
implementovan prostfednictvim strategickych dokumentl nizSich fadid a v souCasné dobé
chybéji, resp. se vytvareji resortni strategie, které budou pro jeho implementaci v KO4 klicové
(zejm. Strategie regionalniho rozvoje). Rada uéastnik(l vyjadfila obavu, zda byla pfiprava obou
dokumentu koordinovana, nebot Uzemni vefejna sprava se Casto setkava s nekoordinaci
koordinacnich mechanismu. Strategicky ramec rovnéz neobsahuje néktera témata, jez jsou na
mistni a regionalni urovni vnimana jako klicova (napf. absence oblasti turistického ruchu).

Vykon vefejné spravy v uzemi je obecné povazovan za znalné centralizovany, zbyteCné
komplikovany a zbyrokratizovany a vuci centralni statni spravé panuje v uzemi zna¢na nedivéra.
Konkrétni pfiklady vSak byly identifikovany pouze v nékolika pfikladech. NejvétSi pozornost na
sebe strhavala otazka GDPR, ktera je primarné vnimana jako projev nedlvéry statu ke
starostim, ve druhé fadé jako pfiklad neschopnosti statu vyuzivat data, jez ma Casto z jinych
zdroju (napf. finan€ni a katastralni ufady) &i ta stavajici z uzemné analytickych podkladu
agregovat na uroveri ORP. Proto byly Casté hlasy spojené s volanim po decentralizaci vykonu
problémy, které trapi malé obce, resp. uzemi obecné. Mezi né patfi zejména otazka funkcnosti
a budoucnosti stavajiciho smiSeného modelu samospravy, otazka jeho financovani (vySe
a metodika vypoctu rozpoctového uréeni dani, navySovani prispévku na uUkor pfijmu z dotaci
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To obecné souvisi se schopnosti Ceské republiky vyjednat s EU takové priority ESIF, které
odpovidaji materialnim potfebam regiont a Uzemi. Schopnost Cerpat z ESIF je pfitom &asto
vnimana jako zdroj legitimity starosty €i zastupitelstva. Na strané druhé je financovani z EU
vnimano Casto jako zna¢né negativni, coz se tyka dotaci obecné (jak kvuli jejich administrativni
naro¢nosti, tak nestalosti — obce investuji prostfedky do pfipravy dotace podle vzoru

z pfedchozich let, aniz by byl dotacni titul vypsan &i je vypsan jinak). Proto vétSina zastupcl obci
volala po navySeni pfispévku (ucelové nevazaného financovani) a RUD.

Do strategického ramce by podle ucastnikd kulatych stol mél byt doplnén ddraz na dostupnost
a srozumitelnost informaci (webové stranky resortd i mést). Dale v ném postradali otazku
bezpecénosti, resp. odolnosti (resilience) na mistni Grovni, diraz na majetkové zalezitost, které by
obcim zjednodusili Zivot (zlepSeni vyvlastiiovani, pfednostni nabizeni nemovitosti prodavanych
statem samospravé, & konkrétni zalezitosti jako zlepSeni pribéhu stavebniho Ffizeni
a stavebnictvi obecné (neplnéni povinnosti a nekomunikace stavebnich Gfadd, nefunkénost
integrovaného povolovani, slozité stavebni fizeni — nestavi lidi, ale developefi, absence lhat pro
dal$i odborna vyjadreni (posudky atp.) v jeho prabéhu).

Obecné Ize ponaudeni z kulatych stold shrnout tak, Ze pro implementaci CR 2030 je dulezita
metodickd podpora v podobé& analyzy relevance CR 2030 pro rizné typy a Urovné obci, resp.
stakeholder(, a propojovani s metodikami stavajicich nastroju (MA21) Minimalné stejné dullezity
je ale rozmér koherence politik, ktery je ze strany zastupcl obci a mést (samospravy) vniman
jako zakladni nedostatek pro sviij vlastni rozvoj a tedy i napliiovani CR 2030.

Vypracoval: Jan Mare$
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Kulaté stoly v regionech ke strategickému ramci Ceska republika 2030
a jeho implementaci (29.06. — 27.11.2017)

Souhrnny zapis za kli€ovou oblast Globalni rozvoj

Klicova oblast Globalni rozvoj obvykle pfilakala mensinu Uc€astniki kulatého stolu. V Hradci
Kralové &i Ostravé se workshop konal za pfitomnosti jednoho uc€astnika, v Olomouci byl pro
nezajem o tuto oblast zruSen. Téma naopak vice rezonovalo v regionalnich metropolich (Brno,
Praha), kde se kulatého stolu zucastnili i zastupci ze soukromého sektoru, instituci vefejné
spravy a akademické obce. NejCastéji vSak téma vzbuzovalo zajem u zastupcu neziskového
sektoru — organizaci pusobi pfedev§im na tuzemi CR, resp. jsou narodni pobo¢kou mezinarodni
platformy, mistnich akénich skupin — a zastupcu vefejné spravy (zaméstnanci krajskych uradu).
Na urovni méstské cCasti nebyvaji globalni témata pfili§ feSena. Pokud ano, tak nepfimou
podporou neziskovych organizaci, které se globalnimi tématy zabyvaiji, pfipadné podporuji skoly,
které poradaji mezinarodni campy.

Cast udastnikd, ktera o to projevila zajem, byla v navaznosti na workshopy zafazena do
rozdélovniku Odboru pro udrzitelny rozvoj a pozvani na vefejnou konzultaci navrhu implementace
Agendy 2030 v CR, ktera se uskutecnila dne 29. listopadu 2017.

Nékteré neziskové organizace jsou prostfednictvim konsorcii (Glopolis, Zeleny kruh, FoRS)
zastoupeny v relevantnich institucionalnich platformach udrzitelného rozvoje (Rada vlady pro
udrzitelny rozvoj nebo Rada pro zahraniCni rozvojovou spolupraci). Participace menSich
organizaci, které pracuji se specifickymi cilovymi skupinami na narodni drovni (napf. déti
a mladez, seniofi, migranti, osoby ohrozené chudobou a socialnim vyloucenim, osoby
s postizenim atd.), je v8ak Zadouci, pfedevSim pak v souvislosti s implementaci globalni
Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj, jejiz hlavnim principem je zapojeni vSech, v€etné nejvice
ohrozenych skupin (,leave no one behind®). Tito aktéfi budou proto zapojeni do pfipravy navrhu
implementace Agendy 2030, na kterém Odbor pro udrzitelny rozvoj UV pracuje.

21. Ceska republika aktivné a s ddrazem na narodni priority spoluutvafi prostredi
podporujici udrzitelny rozvoj na globalni urovni a urovni Evropské unie.

Dotazy byly sméFovany k implementaci cilii souvisejicich s podporou zastoupeni Cechli a Cesek
v mezinarodnich institucich (viz specificky cil CR 2030 21.3), konkrétn& pak rozsifenim
dosavadni implementace zaméfené na zaméstnance a zaméstnankyné instituci vefejné spravy
(napf. Strategie podpory Cechd a Cesek v institucich EU) na pracovniky nevladnich organizaci.
Ugastnici vznesli navrh, Ze by nevladni organizace pusobici v oblasti udrzitelného rozvoje mohly
byt vice podporovany za ucelem zlepSeni jejich koordinace s evropskymi a dalSimi
mezinarodnimi partnery.

Probéhla diskuse na téma zahraniénich aktivit MAS a jejich mozného zapojeni do zahrani¢ni
rozvojové spoluprace.
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Jako velmi dulezita byla hodnocena informovanost mistnich iniciativ o finanénich nastrojich (EU,
narodnich, krajskych), které pro implementaci regionalnich a preshrani¢nich projektd existuiji.
Dalsim z diskutovanych témat byla oblast mimo-institucionalniho vzdélavani (napf. systém
vymeény Ufednikd, mobilita pracovnikd v soukromém sektoru apod.), které je klicové o preklenuti
disparit (konkrétné napf. v Euroregionu Nisa). Vytvoreni platformy s pfiklady dobré praxe ziskalo
u diskutujicich pozitivni zpétnou vazbu. Diskutovana byla dale také problematika projektu, jejichz
cile by mély byt formulovany pfedevsim s ohledem na dopad v dlouhodobém méfitku, coz se
stale nedgje.

Ugastnici dale diskutovali také kazdodenni problémy municipalit ve vztahu k centralni statni
spravé. Jako problematicka byla identifikovana implementace evropské legislativy, ktera s sebou
nese znacnou administrativni zatéz spojenou s navySenim vydaji na administrativu. To je
v pfimém protikladu s prohlaSenimi o snizeni administrativni zatéze obci. Jako dalSi problém byla
jmenovana zkostnatélost procesu administrace evropskych dotaci, které navic dostatecné
nezohlednuji potfeby a pozadavky koncového pfijemce téchto dotacnich politik. Kritéria projektu
by si mély samospravy nadefinovat samy dle svych potfeb. Pro primyslové zény je zde spole¢ny
problém nedostatku pracovnikll — proces mozného pfijeti pracovnich sil z Ukrajiny, Béloruska
prisluSnym ministerstvdm trva déle nez 10 mésicu, coz vyrazné& brani rozvoji (konkrétné
napf. regionu severnich Cech).

22. Posilenim koherence vnitinich politik s vnéjsim dopadem podporuje Ceska republika
globalni udrzitelny rozvoj. Ugastnici diskutovali zejména moznosti zapojeni mistnich aktérd do
implementace Agendy 2030 v Ceské republice a konkrétni bariéry, kterym aktéfi pfi své &innosti
Celi. Obecné lze tyto bariéry shrnout jako neflexibilitu statni spravy vzhledem k jednani se
samospravou — dlouhé ¢asové prodlevy, nedostate¢né vysvétleni podnikanych kroku &i zapojeni
do rozhodovani apod. Z konkrétnich bariér zaznélo napf.: nemoznost vyuzivani pfeshrani¢nich
letd zachranné sluzby do vybranych zemi z divodu neuzavieného partnerstvi, nedostateény
pristup k informacim o déni na urovni Evropské unie — napf. nezverejhovani zapisu ze zasedani
formaci Rady EU). Dale se obecné diskutovala také podpora vzdélavani a preshraniéni
spoluprace pro inovace.

V Liberci byla diskutovana pfedevsim pFeshraniéni spoluprace v Euroregionu Nisa a transfer
inovaci a zkuSenosti, ktery by bylo mozné nastavit napf. prostfednictvim podpory pracovni
mobility, regionalni mobility studentd apod. Jako pfiklad dobré praxe byla diskutovana spoluprace
mezi Libercem a Zitavou, diky které dochazi k odstrafiovani bariér mezi regiony (jazykovych,
komunikacnich, infrastrukturnich atd.).

Jako ukazka nekoherentnich politik z hlediska pfijemct byly identifikovany imisni limity u nas
a v sousednim Polsku. Jejich rozdilné nastaveni nezohlednuje jejich pfeshranicni dopad.

Z hlediska koherence politik na mistni Urovni je hlavni bariérou absence dlouhodobé vize
a strategie rozvoje meésta, coz je zplsobeno C&tyfletym volebnim cyklem a s tim spojeného
stfidani ve vedeni mésta.

Vypracovala: Aneta Haimannova
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Kulaté stoly v regionech ke strategickému ramci Ceska republika 2030
a jeho implementaci (29. 06. — 27. 11. 2017)

Souhrnny zapis za kliCovou oblast Dobré viadnuti

Klic¢ovou oblast Dobré viadnuti (dale jen KO6“) diskutovalo obvykle jen malo u¢astnikd kulatych
stolt — obvykle jen v ramci druhého kola, obvykle dva — tfi lidé v ramci jednoho kulatého stolu,
vétSi zajem byl zaznamenan pouze v Hradci Kralové, Praze a Ostravé. VétSinou se jednalo
0 zastupce neziskového sektoru a obci, spiSe vyjimecné krajl, ze statni spravy neprojevil zajem
nikdo.

Workshopy pro oblast Dobrého viadnuti plnily zejména funkci osvétovou a vysvétlovaci. Ugastnici
byli seznameni s vnitini strukturou KO 6 a jejim koncipovanim v KO6. Dlraz byl kladen zejména
na 4 ustfedni principy — zaméreni se na ¢lovéka, resp. potieby pfijemce politik (human-centred
design), participace a deliberace, koherence politik a testovani/experimentovani — jez byly
uvadény na konkrétnich pfikladech a situacich.

Na kulatych stolech byly identifikovany osoby na krajské udrovni a obecni Urovni pro
dlouhodobéjsi spolupraci, zejména v oblasti inovaci ve vefejné spravé, s nimiz byly dale
konzultovany karty cill a navazana pribézna spoluprace. Do budoucna se jevi jako vhodné
v této oblasti zintenzivnit spolupraci s regionalnimi stalymi konferencemi, mezi jejichz zastupci
problematika dobrého vladnuti nalézala ohlas. Diskutovan byl rovnéz mechanismus sbéru
podnétd pro sledovani inkoherenci z hlediska CR 2030, ktery by byl $ir$i a pribé&zngjsi nez
jednorazové konané kulaté stoly. Pfipadné by jej bylo mozné vyuzit ke sbéru podnétl pro
inovace a experimenty ve vefejné spravé v navaznosti na CR 2030.

Podnéty z kulatych stolt nelze smysluplné rozdélit ani podle strategickych, tim méné podle
specifickych cill. Proto tento zapis vyuziva alternativni schéma a zaméfuje se na konkrétni
a obecné podnéty, jez jsou v druhém pfipadé strukturovany z hlediska typu pfijemce.

Konkrétni obsahové podnéty

Konkrétnich podnétd k implementacnimu planu v podobé pfikladt postupd, feSen Ci probléemda,
s jejichz feSenim by mohl Ufad vlady pomoci, nebylo mnoho.

V implementacnim planu byl uplatnén konkrétni podnét mifici pfimo ke specifickému cili 25.3
zaméfeny na staze pracovnikl sekretariati Regionalnich stalych konferenci (RSK) v jinych
krajich. A¢ se jedna o obdobnou agendu, konkrétni postupy pro jeji naplfiovani se mohou riznit
a byt navzajem inspirativni. StdZze mohou byt zaroveri vhodné pro zvySeni kvality Cerpani
prostfedkl. Kraje by mohly byt pro, napf. formou sluzebnich cest na 2 az 3 dny (s tim, Ze naklady
by byly uznatelné v ramci projektd na podporu RSK) a v ramci pravidelnych setkani sekretariatl
RSK dohodnout obsah stazi a harmonogram.
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Obecné podnéty

Opakujici se témata, v pfipadé stiznosti bohuzel ¢asto bez konkrétnich prfikladid uvadénych
problém(, spiSe spole¢né sdilené presvédCeni) Aktéfi logicky uvazuji o problémech hlavné
v oblasti svého pusobeni a svymi podnéty obvykle navrhuji posilovat viastni postaveni.

Obce: Pocitovana velka administrativni zatéz. Pocit, ze vy$Si Urovné pfip. centrum neberou
v potaz mistni podminky, nebo ze statni sprava ma preziravy postoj k samospravé.
Rozhodovani ve vétsi mife pfedat obcim. Metodicka podpora z vySSi urovné je nékdy zadana,
jindy ne, v extrémnich pfipadech bylo zaznamenano pfani, aby zadna vyS$Si Uroven nijak
nezasahovala. Metodiky ale nejsou obecné shledavany jako dobry zpusob metodické podpory,
jevi se jako pfilis slozité. Za uZite€néjsi jsou povazovany priklady dobré praxe (ktera ale zaroven
nemusi byt vzdy skuteéné dobrou praxi) nebo moznost pfimé konzultace. Zajem o experimenty
a testovani politik (vytvofeni experimentalni niky, kde by se mohlo vyzkouset néjaké feseni) Ize
ve vefejné spravé oznacit za slaby.

Neziskovy sektor: Klade dliraz na participaci a zapojovani verejnosti na mnoho zpusobu. Zajem
o rGzné formy participace projevuji také zastupci RSK. Za zadouci povazuji podpofit vzdélavani
k participaci, jak v pfipadé ob&ant (zaméfeni na Skoly a kurikula), tak vefejné spravy
(se zaméfenim na management; nikoli nutné technické dovednosti, spiSe uvédoméni si hodnoty
participace obcan(l). Objevuji se rovnéz nazory chtéjici pfinutit vefejnou spravu k participaci
legislativnimi povinnostmi, napf. zahrnutim do zakona o obcich a krajich ¢i do bezprostfedné
citlivéeho tématu novelizace stavebniho zakona. Druha varianta podpory a rozSifeni participace se
zaméfuje na formalné institucionalni rovinu. Tj. napf. v poradnich organech vlady by vefejna
sprava neméla tvofit vétsinu. V sou€asné dobé se jejich €innosti UCastni pfevazné zastupci
ministerstev nebo vefejné spravy obecné a vznika tak debata, jeZ si vede vefejna sprava sama
mezi sebou. Kraje (zaméstnanci): nezdjem pfip. neochota k aktivitam urc€itého druhu na udrovni
vedoucich pracovnikl a jeSté vyraznéji ze strany politického vedeni kraji. Jednak nezajem o
participaci vefejnosti, jednak nezajem délat néco jiného, nez co je vymezeno uzkymi hranicemi
prace daného utvaru (silo-problem existuje i na krajské urovni).

Obecna zpétna vazba k CR 2030

Ugastnikim na regionalni a obecni Urovni se dokument jevi jako sloZity. Je tfeba psat
jednodussim jazykem, hledat sdilenéjSi formy sdéleni (obrazky, grafy, schémata) a méné se
zaméFovat na Urednicky text. Pro G&innost CR 2030 je nutno ohlidat, aby se promitnul do dal$iho
programovaciho obdobi.

Na kulatych stolech byla zaznamenana i radikalni feSeni: pfistup nastoleny v CR 2030 neni
vhodny, nicméné udrzitelny rozvoj je spravnym cilem. VhodnéjSi by bylo vytvofit vladniho
zmocnénce pro udrZitelny rozvoj a sepsat novou Ustavu (nebylo jasné, zda CR nebo globalni),
jez by vznikala participativné (bottom-up). Volby v parlamentnim systému pak maji byt nahrazeny
nahodnym vybérem a povinnosti vykonavat zdkonodarné a vladni funkce, pokud na dotyéného
padne los.

Vypracoval: Martin Polasek
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