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SC16.1

KARTA SPECIFICKEHO CiLE 16.1

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

Obce a regiony

N

Strategicky cil

16. Verejné sluzby v Uzemi jsou pro vSechny obyvatele Iépe dostupné.

Specificky cil

16.1 Strategické a uUzemni planovani je na vSech urovnich
koordinovano.

Kvantifikace cile ¢i urceni
zadouciho trendu

Nelze kvantifikovat.
Strategicky cil 16:

Verejné sluzby jsou pro vsechny obyvatele dostupné l|épe nez
v minulosti. Pfedpokladem pro naplnéni tohoto cile je jak koordinace
strategického a Uzemniho planovani na vSech Urovnich, a to i téch, které
maji Uzemni presahy nad uroven jednotlivych obci, tak existence
standardl verejnych sluZeb a jejich dostupnosti. Vefejné sluzby maji
stanoveny minimalni standardy, které plati pro veskerou zastavbu, tyto
jsou zohledriovdny jiz ve fazi uzemniho a strategického planovani. Je
tedy nesporné ziejmé, co jsou verejné sluzby a co je verejna
infrastruktura, nebot tyto dva pojmy spolu Uzce souviseji.

Specificky cil 16.1:

Strategické a Uzemni planovani je koordinovano na vsech urovnich,
tj. na ndrodni, krajské a obecni jakoZ i na Urovni vyssi nez obec a mensi
nez kraj (ITI, IPRU, CLLD & ORP). Dokumenty tzemniho planovani jsou
provdzané se strategickymi dokumenty a naopak. Na statni Urovni to
konkrétné znamend, Ze aktualizace Strategie regionalniho rozvoje
a Politiky Uzemniho rozvoje jsou navzajem koordinovany ve vymezovani
rozvojovych Uzemi / oblasti a v identifikaci a charakterizaci rozvojovych
os. Pofizovani aktualizaci krajskych ZUR a zmén Gzemnich plana ¢asové
i vécné navazuje na aktualizace vyssich nastroji Uzemniho planovani
(jaky je napt. PUR). Strategické rozvojové dokumenty na Grovni krajt
navazuji na Strategii regionalniho rozvoje CR. Intenzivnéjéi koordinace
uzemniho a strategického planovani je Zzadouci jak z hlediska efektivity
pldnovani, tak vynakladani vefejnych prostfedkd — metodika pro
koordinaci Uzemniho a strategického planovani umozni sladit
vychodiska (v¢éetné spolecnych datovych zdkladen) i cile — eliminuje se
riziko disharmonie (cile z SP nerespektuji limity z UP, nebo UP nehleda
Uzemni priméty pro cile SP). Pozitivnim dusledkem bude také
administrativni Uspora, Uspora financi, ¢asu, jednodussi projednavani
s verejnosti a vétsi realita cil.

Jiz existujici terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

Ne

Mezinarodni dimenze

SDG-11.3,11.7,11.a

Uzemni dimenze

Vsechny typy Uzemi

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni
komentar

Cil je pfimo ovlivnitelny na vSech urovnich (narodni/krajské/obecni),
zejména politicky: posilenim instituciondlni kapacity a vzdélavanim
verejné spravy.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030




N&zev indikatoru/d
z CR 2030

16.1.1 Existence metodiky pro koordinaci Uzemniho a strategického
planovani na Urovni statu, kraja a obci

16.1.2 Pocet projekt( realizovanych v ramci strategii CLLD

16.1.3 Pocet projektd realizovanych v ramci strategickych dokument( pro
Uzemi aglomerace

10

Vztah indikatoru/{
k SC

16.1.1: indikator hodnoti existenci pfedpokladu pro napliovani specifického
cile, jimZ je metodickd podpora ze strany Ustfednich organu verejné spravy,
nikoli redlnou situaci v zemi.

16.1.2: indikator poctu projektl hodnoti vyuZivani integrovaného pfistupu
k regionalnimu rozvoji ve venkovském prostoru. Je jednou z ¢asti skladajicich
celkovy obraz strategického planovani.

16.1.3: Viz vysvétleni k indikatoru 16.1.2 ovSem s tim rozdilem, Ze projekty ITI
a IPRU jsou uréeny pro méstské aglomerace, nikoliv venkov.

Hodnoceni

11

Aktualni hodnota
indikatoru/indikatora
SC

16.1.1: Indikator nenaplnén

16.1.2: V pribéhu obdobi 2014-2016 nebyl realizovan Zadny integrovany
projekt a nedoslo tak k Zadnému cerpani finanéniho planu ani plnéni
indikdtor(.?

16.1.3 V pribéhu obdobi 2014-2016 nebyl realizovan zadny integrovany
projekt a nedoslo tak k Zadnému cerpdni finanéniho planu ani plnéni
indikdtor(.?

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis opatreni

Na ndrodni uUrovni je zakonem o podpore regionalniho rozvoje
a stavebnim zakonem (§ 33 odst. 2 pism. b)) zaloZena povinnost
obousmérné  koordinace celostatnich  dokumentl  Uzemniho
a strategického planovani.

Na drovni kraja a obci je Zddouci rovnéz docilit obousmérné koordinace.
Prispévkem k tomuto typu koordinace byla novela stavebniho zdkona,
ktera s ucinnosti od 25. 7. 2017 umoznila poskytovat Udaje o Uzemi
z Uzemné planovacich podkladd pro ¢innost verejné spravy, tedy napfr.
i pro strategické planovani.

Uzemni planovani je dle stavebniho zakona pii vymezovani rozvojovych
os v Politice uzemniho rozvoje a vZasaddch uUzemniho rozvoje
koordinovano i na nadndrodni trovni s ekvivalentnimi prostorovymi
politikami, koncepcemi ¢i plany sousednich zemich (KURS na Slovensku,
regiondlni plany v SRN, zemské planovani v Rakousku).
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Strategie i legislativa, z niz Legislativa:

opatreni vychazeji

- Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zdkon), zejména § 33 odst. 2 pism. b)

- Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje,
zejména § 7 odst. 2 pism. c) a § 12 odst. 4

Strategie:
- Politika Uzemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace ¢&. 1,
schvdlena UV €. 276 ze dne 15. 4. 2015: napf. ¢l. 39 pism. d).
- Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 schvalena
usnesenim vlady CR ze dne 15. 5. 2013. V soucasné dobé jsou

! Draft Zpravy o uplatfiovéni SRR
2 Draft Zpravy o uplatfiovéni SRR




zahdjeny prace na strategii navazujici — Strategii 21+;
predpoklad ukonéeni praci na konci roku 2018/v lednu 2019.

- Strategicky ramec rozvoje verejné spravy schvaleny usnesenim
vlady ze dne 27. srpna 2014 ¢. 680, jeho aktualizace usnesenim
vlady ze dne 5. prosince 2016 ¢. 1088.
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Hodnoceni napliovani
specifického cile
opatrenim(i)

Na narodni Urovni probiha koordinace strategického (SRR) a izemniho
pldnovani (PUR) vrdmci MMR; agendy Uzemniho pladnovani
a strategického planovani spadaji obé pod MMR, pfislusné odbory
(odbor Uzemniho planovéani a odbor regionaini politiky) se vzajemné
koordinuji p¥i pripravé Politiky Gzemniho rozvoje CR a Strategie
regionalniho rozvoje CR.

Koordinace na urovni kraji a obci je vjejich plUsobnosti (strategické
a Uzemni planovani je napf. feSeno na jednom odboru kraja
Olomouckého nebo Jihoceského). Dokumenty Uzemniho planovani se
pofizuji v pfenesené pulsobnosti, GUzemné planovaci dokumentaci
a strategické dokumenty vyddvaji, resp. schvaluji zastupitelstva.
V soucasné dobé& neni hodnoceni koordinace na urovnich USC
k dispozici.

15 | Bariéry (dosavadni trend) / PInéni specifického cile nelze sledovat kvantifikovatelnymi indikatory.
ucinnost aplikace opatreni Sledujeme pouze predpoklady.
Z hlediska obci neni strategické auUzemni planovani metodicky
koordinovano, koordinace mezi jednotlivymi Ucastniky v praxi neni
samoziejmosti.
Zatimco nastroje Uzemniho planovani jsou na obecni Urovni legislativné
definovany stavebnim zakonem (Cast treti, Hlava IlIl), nastroje
strategického planovani legislativné definovany nejsou (napf.
strategicky plan obce), jsou ale vyZzadovany napf. pro ¢erpani ESI fonda.
V minulosti byla bariérou moznost poskytovat Udaje o Uzemi z izemné
analytickych podklad( pouze pro Uzemné planovaci ¢innost a pro
tvorbu technickych map, nikoliv pro jinou ¢innost verejné spravy, napf.
pro strategické planovani. Tato bariéra byla s Ucinnosti od 25. 7. 2017
odstranéna novelou § 27 stavebniho zdkona zdkonem €. 194/2017 Sb.
16 | Synergie/pozitivni efekty StC 18, StC 24, StC 25, StC 27
(dosavadni trend) pfi SpC 16.3, 16.4
napliovani opatteni § 27 odst. 3 stavebniho zakona
Hodnoceni napliiovani SC
17 | PInénicile CasteCné Trend je pozitivni, ale jde osamovolny proces,
nikoliv dasledek cilené politiky ze strany
ustfednich organd.
Opatieni pro napliovani SC
18 a) Vytvofit metodiku pro koordinaci Uzemniho a strategického planovani na Urovni statu, kraj
a obci zohlednujici vécné i casové souvislosti (revizni mechanismy) v pripadé Gzemné
planovacich a strategickych dokumentd. Optimalni je vzadjemna provazanost tvorby. V souladu
s tim i nové Uzemni plany nebo jejich zmény jsou koordinovdny s existujicimi strategiemi
rozvoje. Zdivodnéni: V tomto pfipadé je nezbytné zohlednit, Ze tvorba Gzemnich plan je zatim
mnohem presnéji procesné a legislativné ukotvena. (MMR).
Doporuceni pro napliovani SC
19 i.  Financné podporovat koordinaci strategického a tzemniho planovani — vtélit tento pozadavek

do existujicich financnich zdroji (MMR — dotace na Uzemni planovani), pfip. vytvofit spolecny
finan¢ni nastroj (MMR)




SC16.2

KARTA SPECIFICKEHO CilLE 16.2

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 Oblast z R 2030

Obce a regiony

2 Strategicky cil

16. Verejné sluzby v uUzemi jsou pro vsSechny obyvatele Iépe
dostupné.

3 Specificky cil

16.2 Jsou stanoveny zdvazné standardy dostupnosti zakladnich
verejnych sluZeb a jim odpovidajici vefejné infrastruktury obéanského
vybaveni, které jsou platné pro veskerou zastavbu.

4 Kvantifikace cile ¢i uréeni
Zzadouciho trendu

Kvantifikace cile: nerelevantni
Strategicky cil:

Verejné sluzby jsou pro vSechny obyvatele dostupné I|épe nez
v minulosti. Pfedpokladem pro naplnéni tohoto cile je jak koordinace
strategického a tzemniho pldnovani na viech Urovnich, a to i téch které
maji Uzemni presahy nad uUroven jednotlivych obci, tak existence
standard( verejnych sluzeb a jejich dostupnosti. Verejné sluzby maiji
stanoveny minimalni standardy, které plati pro vesSkerou zastavbu, tyto
jsou zohlednovany jiz ve fazi uzemniho a strategického planovani. Je
tedy nesporné ziejmé, co jsou vefejné sluzby a co je verejnd
infrastruktura, nebot tyto dva pojmy spolu Uzce souviseji.

Specificky cil:

Jsou vytvoreny standardy  dostupnosti  verejnych  sluzeb
v municipalitach dle jejich typu a velikosti, a to i jako podklad pro
uzemni a strategické planovani. Do doby, nez budou nové vymezeny
verejné sluzby jako celek, je Zddouci se zamérit na nerozporné verejné
sluzby zajistujici zdkladni funkce: Skolstvi, zdravotnictvi, vefejnou
dopravu. Je moziné wyjit iztzv. sluzeb obecného zajmu, jak jsou
nazyvany na obecné Urovni v¢l. 106 Smlouvy o fungovéani EU, tedy
ztéch, které jsou obvykle zajistovany statem, kraji ¢i obcemi ve
verejném zajmu (tzn. v zajmu verejnosti) a jejichZ specifickym znakem
je fakt, ze pokud by nebyly finanéné podporovany verejnymi subjekty,
nebyly by poskytovany na trhu viibec, nebo by byly poskytovany v nizsi
kvalité ¢i rozsahu.

Nékteré verejné sluzby mohou byt v pfipadé malych obci zajistovany
napf. na bazi spoluprace obci, jak se uz déje napf. u tzv. svazkovych skol
(Jenstejn, PrisSimasy, Prezletice).

Obecné lze fici, Ze plnénim SpC 16.2 se vytvofi lepsi podminky také pro
plnéni SpC 16.3.

5 Jiz existujici terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

1. pol. 2018: Analyza dostupnosti verejné spravy jako soucast IP
realizace varianty a projedndni ndvrhu dostupnosti verejné spravy
v Uzemi.

2025: Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016-2025
— zakladni dokument politiky socidlnich sluzeb Ceské republiky, jehoz
cilem je nastavit dlouhodobé udrzitelny systém dostupnych socialnich
sluzeb a podpory neformalni péce pro osoby v neptiznivé socialni
situaci.

6 Mezinarodni dimenze SDG: 1.3,11.3,11.a
Cl. 106 Smlouvy o fungovani EU
7 Uzemni dimenze Vsechny typy Uzemi




8 Ovlivnitelnost dosazeni cile PInéni cile je pfimo ovlivnitelné zejména na krajské a obecni Urovni,
(STEEP), pfip. slovni nebot predpokladd vyuzivani budoucich standardi dostupnosti
komentar verejnych sluzeb pti planovani.

Politickd ovlivnitelnost silna:
na narodni Urovni — tvorbou standardl a metodik verejnych sluzeb
(MMR, MV);
na krajské a obecni Grovni—zapojenim se do diskuze k tvorbé standard
verejnych sluZeb a pfi nasledném vyuZivani téchto standardd v praxi
uzemniho a strategického planovani jejich dalsi specifikace.
Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 | Nazev indikatoru/a 16.2.1 Existence standardid dostupnosti vefejnych sluzeb
z CR 2030

10 | Vztah indikatoru/a Vazba mezi specifickym cilem a indikatorem je pfim3a, indikdtor hodnoti

k SC existenci zavaznych standardd dostupnosti zakladnich vefejnych sluzeb
v Uzemi.
Hodnoceni indikatoru

11 | Aktualni hodnota Standardy dostupnosti verejnych sluzeb nejsou stanoveny.
indikatoru/indikatorud
SC

Existujici opatfeni pro naplnéni SC
12 | Popis opatreni Pojem verejné sluzby dosud definovdn neni. MV se jiz v roce 2004 snazilo

o podobnou aktivitu, vznikla Strategie podpory dostupnosti a kvality
verejnych sluzeb (schvéleno usnesenim vlddy ze dne 1. zari 2004 ¢. 824),
nakonec vsak snahy skoncily mj. na roztfisténosti sektorovych pozadavka.

- Uzemni planovani: standardy unékterych ¢Easti obéanského vybaveni
obsahuje na Grovni doporuceni priibézné aktualizovand internetova pfirucka
MMR a UUR Principy a pravidla uzemniho pldnovdni. Jedna se napt. o histé,
materskou a zakladni Skolu, prodejnu potravin, klubovny pro déti a seniory
a stravovaci zafizeni. Gestor: MMR

- MMR dale nechalo zpracovat a zvefejnilo certifikovanou metodiku
TBO50MMRO001 Standardy dostupnosti verejné infrastruktury, viz SpC 16.3.
Pojem ,vefejna infrastruktura” je definovdan v § 2 stavebniho zakona
a predpoklada se jeho ¢astecny prekryv s pojmem ,verejna sluzba“. Gestor:
MMR

- Zdravotnictvi: mistni a ¢asovd dostupnost zdravotnich sluzeb je upravena
nafizenim vlady 307/2012 Sb., které stanovuje dojezdovou dobu zdravotnich
sluZzeb hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi.

Gesce: MZd

- Vzdélavani: v oblasti vzdélavani skolsky zakon (561/2004 Sb. v pozdé&jsim
znéni) vymezuje dle mista trvalého pobytu spadové oblasti, resp. spadovou
skolu, které musi dité prijmout. Rodi¢e ovsem mohou své dité umistit do jiné
skoly. Pro spadové skoly neexistuje stanoveny standard dostupnosti. Pokud
vzddlenost spadové Skoly od mista trvalého pobytu zdka presdhne 4 km, je
kraj povinen zajistit dopravu do spadové $koly a ze spadové Skoly (§ 178).
Gesce: MSMT

- Doprava: zakon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich,
upravuje postup statu, kraji aobci pFi zajistovani dopravni obsluznosti
verejnymi sluzbami v prepravé cestujicich verejnou drazni osobni dopravou
a verejnou linkovou dopravou.




Gesce: MD

- MV: Strategie rozvoje verejné spravy se primarné nezaméruje na stanoveni
standard( dostupnosti vefejnych sluzeb, aspektu jejich dostupnosti se nejvice
dotyka pozadavek na zajiSténi rovnosti ptistupu k vefejnym sluzbam, véetné
podpory spoluprace obci.

Gesce: MV
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Strategie Ci legislativa,
Z niz opatreni vychazeji

Legislativa:

Zakon €. 183/2006 Sbh., o Uzemnim planovani astavebnim fadu
(stavebni zakon)

Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.

Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach

Zakon Cislo 561/2004 Sb., skolsky zakon

Zakon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich
Nafizeni vlddy 307/2012 Sb. o mistni acdasové dostupnosti
zdravotnich sluzeb

Strategie:

Politika architektury a stavebni kultury CR, schvélena UV &. 22 ze dne
14. 1. 2015: opatfeni 1.4.1,1.4.2,2.1.1, 2.1.2.

Usneseni vlady €. 824 ze dne 1. zati 2004 ke Strategii podpory
dostupnosti a kvality verejnych sluzeb;

Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016-2025 —
ramcovy dokument, ktery vymezuje sméry rozvoje socialnich sluzeb.
Narodni strategie ochrany prav déti

Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014-2020
(SRRVS) a jeho implementacni plany — SC 2.1 Harmonizace
administrativniho ¢lenéni statu (aktivita €. 6 ,,Zpracovani IP realizace
vybrané varianty a projedndni ndvrhu dostupnosti verejné spravy
v Uzemi”

14 | Hodnoceni napliiovani | Byly podniknuty prvni kroky k pInéni opatfeni:
specifického cile
opatienim(i) - MMR Nechalo zpracovat certifikovanou metodiku ,Standardy
dostupnosti verejné infrastruktury” viz SpC 16.3
- MV: Implementacni plany kSRRVS vSC 2.1 Harmonizace
administrativniho ¢lenéni statu (konkrétné aktivita €. 6 ,Zpracovani
IP realizace vybrané varianty a projedndni ndvrhu dostupnosti
verejné spravy v Uzemi“, soucdsti je ivypracovani podkladové
Analyzy dostupnosti verejné spravy, 1. pol. 2018)
15 Bariéry (dosavadni - Vrdmci vefejné spradvy nepanuje konsensus na obsahu pojmu

trend) / Uéinnost
aplikace opatfeni

yverejna sluzba“, resp. na vymezeni, definici a rozsahu verejnych
sluZeb.

Pojem verejna sluzba a verejnd infrastruktura se prekryvaji — viz
certifikované Standardy dostupnosti verejné infrastruktury.

Ujiz stanovenych standardl dostupnosti (napf. v oblasti
zdravotnictvi ¢i Skolstvi) neexistuje vyhodnoceni jejich naplfiovani
a nejsou provazany s Uzemnim planovanim.

Roztfisténost sektorovych pozadavkd — MV jiz v roce 2004 vytvofilo
Strategii dostupnosti a kvality verejnych sluzeb (schvaleno UV
¢. 824/2004) — nedoslo ke shodé na pozadavcich sektor(.
Komplikované dosahovani meziresortni shody o podobé a rozsahu
sluzeb v rdmci minimalni sité sluzeb pro rodiny s détmi.
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Synergie/pozitivni
efekty (dosavadni

StC1, StC3, stC 10, StC 17, StC 18

SpC 16.3




trend) pfi napliovani
opatreni

Hodnoceni naplfiovani SC

17 | Plnénicile CasteCné MMR: Byla zpracovana certifikovand metodika
,Standardy dostupnosti verejné infrastruktury.”
Opatieni pro napliovani SC

18 a) Pokracovat v jiz zahajené strukturované diskusi o vymezeni verejnych sluzeb
s cilem jejiho co nejrychlejsiho dokonceni a vytvorit koncepéni dokument, ktery
definuje vefejné sluzby a stanovuje gestory a spolugestory za jejich zachovani
arozvoj. Vyuzit zkusSenosti s pripravou Scénare pfipravy Strategie verejnych
sluzeb (MMR). Vyjasnit vztah mezi verejnou infrastrukturou a verejnymi sluzbami.
Pokracovat v ¢innost PS pro dostupnost verejnych sluzeb. Vyuzit zkuSenosti
s certifikovanou metodikou TBO50MMRO001 Standardy dostupnosti verejné
infrastruktury (MMR) pfi budoucim stanoveni zavaznych standardd zakladnich
verejnych sluZeb. Dospét ke konsensualni definici verejnych sluzeb i standardiim
jejich dostupnosti.  (MV, MMR)

b) Vyhodnocovat stav a vyvoj sidelni struktury Ceské republiky v rdmci celostatnich
Uzemné analytickych podkladd. (MMR)
Doporuceni pro naplfiovani SC

19 i. Zohlednit tuto problematiku v pfipravované Strategii regionalniho rozvoje CR 21+
pfipravovaném ve spolupraci MMR a MZe. (MMR)

zejména obci a kraja. Tim by mélo byt dosaZeno toho, aby nové postupy byly administrativné
jednoduché a nezatizily samospravy dalsi administrativou a finanénimi ¢i organizaénimi
naklady. Pred tim, neZ se standardy stanou zavaznymi, je pilotné otestovat v rlznych typech
Uzemi. Po pilotdzi by mélo probéhnout vyhodnoceni implementace a certifikace metodiky.
(MV, obce, kraje)

Poznamka - pfiklady dobré praxe v zahranici:

V pripadé tohoto indikatoru sice nelze uzit relevantni benchmark, napf. v podobé existence standard(
dostupnosti verejnych sluzeb ve vybranych evropskych statech, lze vSsak zminit, Ze standardy dostupnosti
zakladnich verejnych sluzeb jsou zavedeny napf. od roku 1973 (novelizace 1992) na zemské trovni v Dolnim
Rakousku (Bundesland Niederésterreich, 1992: Zentrale-Orte-Raumordnungsprogramm)3, ktery stanovuje
sluzby, které maji poskytovat ,stfediskové obce”. Jejich soustava je podobna té éeské, nebot rozdéluje obce do
tfi skupin dle poctu obyvatel.

Centralni mista prvniho stupné (Zentrale Orte der Stufe 1) s minimalnim poétem 500 obyvatel Ize povaZzovat za
ekvivalent obci I. stupné. Ta by méla zajistovat ¢innost obecniho Gfadu, policie, materské skoly, 4-tfidni zakladni
Skoly, praktického a zubniho Iékare, postu, koupalisté (Freiluftbad), détské a sportovni hristé a télocvicnu.

Rakousky ekvivalent obci Il. stupné (Zentrale Orte der Stufe 1) by mél byt umistén do obci o velikosti s min.
2.500 obyvateli a celkovym poctem obyvatel spadového tzemi min. 10.000. Vedle sluzeb poskytovanych obci I.
stupné zajistuji vSeobecnou zvlastni skolu, polytechnické udilisté a mobilni socialni sluzby.

V obcich Ill. stupné by mélo Zit alespor 5.000 obyvatel a zahrnovat by mély spadové Gzemi s 25.000 obyvateli
(dojezdova vzdalenost vefejnou dopravou do 1 hodiny), nad rdmec vyse zminénych sluzeb by mély poskytovat
vysSi typ vzdélani s vSeobecnym zamérenim, profesné zamérenou stredni Skolu, maly kryty bazén, spolecensky
sal s 500-800 misty.

3 http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LgbINO/LRNI 1992062/LRNI 1992062.html
http://p2.iemar.tuwien.ac.at/p2 09 semmering/Infos Gruppe 4/R4 Best/R4 SRF Regionalmarketing.pdf




Nicméné nékteré obce (zejm. I. stupné) pozadovanym narokdm v praxi nedostévaji.

Podobné Svobodny stat Durynsko vydal v roce 2006 doporuceni k planovani izemniho rozlozeni vSieobecné
zamérenych $kol (Gemeinsame Empfehlungen der kommunalen Spitzenverbande und des Thiringer
Kultusministeriums zur Schulnetzplanung der allgemein bildenden Schulen ABL 1/2006 des Thiringer
Kultusministeriums)?®, které stanovuji dostupnost rdznych typt $kol dle po&tu kilometr( i doby dojizdky, napt.
zakladni Skola by se méla nachazet v okruhu 8 km a byt dostupna do 30 minut.

Také na Slovensku byla v roce 2009 vyddna metodicka pfirucka pro pofizovatele Uzemnich pland zabyvajici se
standardy minimalni vybavenosti obci,® kterd véak pfimo nestanovuje standardy, nybrz popisuje trendy a nabizi
kritéria pro vybér standardd.

4
https://www.thueringen.de/imperia/md/content/tmbwk/bildung/schulwesen/empfehlungen/schulnetzplanun
g_empfehlung.pdf

5> Standardy minimalnej vybavenosti obci. Metodickd priru¢ka pre obstaravatel ov a spracovatel ov
Uzemnoplanovacej dokumentacie. Bratislava: AZ projekt s.r.o. 2010.



SC16.3

KARTA SPECIFICKEHO CilLE 16.3

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 Oblast z R 2030

Obce a regiony

2 Strategicky cil

16. Verejné sluzby v Uzemi jsou pro vSechny obyvatele lépe
dostupné.

3 Specificky cil

16.3 Predpoklady pro dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb
jsou zajistény jiz ve fazi izemniho a strategického planovani.

4 Kvantifikace cile ¢i uréeni
Zzadouciho trendu

kvantifikace cile: nerelevantni
Strategicky cil:

Verejné sluzby jsou pro vsechny obyvatele dostupné I|épe nez
v minulosti. Pfedpokladem pro naplnéni tohoto cile je jak koordinace
strategického a Uzemniho planovani na vsech Uurovnich, ato itéch,
které maiji Uzemni pfesahy nad uroven jednotlivych obci, tak existence
standard(l vefejnych sluzeb a jejich dostupnosti. Verejné sluzby maji
stanoveny minimalni standardy, které plati pro veskerou zastavbu, tyto
jsou zohlednovany jiz ve fazi izemniho a strategického planovani. Je
tedy nesporné ziejmé, co jsou verejné sluzby a co je verejna
infrastruktura, nebot tyto dva pojmy spolu Uzce souviseji.

Specificky cil:

Roste pocet municipalit, které se vramci Uzemniho a strategického
pldnovani Ffidi standardy dostupnosti verejnych sluzeb ajim
odpovidajicich verejnych infrastruktur ajsou schopny sledovat
a planovat dostupnost verejnych sluzeb zohlednujicich velikost a typ
obce. Odstranéni disparit v Uzemi napomUzZe vétsi soudrinosti tim,
Ze se v adekvatnim meéfitku odstrani rozdily v pristupu ke sluzbam.
PInénim SpC 16.3 se vytvofi lepsi podminky také pro smysluplnéjsi
plnéni SpC 16.2.

Pojem ,vefejna infrastruktura® je definovan stavebnim zakonem jako
pozemky, stavby a zatizeni zfizovand nebo uzivand ve verejném zajmu.
Konkrétné se jedna o:

1. dopravni infrastrukturu, napt. stavby pozemnich komunikaci, drah,
vodnich cest, letist a s nimi souvisejicich zafizeni;

2. technickou infrastrukturu — vedeni astavby asnimi provozné
souvisejici zafizeni technického vybaveni, naptiklad vodovody,
vodojemy, kanalizace, Cistirny odpadnich vod, stavby ke sniZovani
ohrozZeni Uzemi Zivelnimi nebo jinymi pohromami, stavby a zatizeni pro
naklddani s odpady, trafostanice, energetické vedeni, komunikacni
vedeni verejné komunikacni sité a elektronické komunikacni zafrizeni
verejné komunikacni sité, produktovody a zasobniky plynu;

3. obc&anské vybaveni, kterym jsou stavby, zafizeni a pozemky slouzici
napriklad pro vzdélavani a vychovu, socialni sluzby a péci o rodiny,
zdravotni sluzby, kulturu, vefejnou spravu, ochranu obyvatelstva;

4. verejné prostranstvi —namésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelen,
parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni.

5 Jiz existujici terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

Metodika stanoveni standardd je jiZ vypracovana a certifikovana

6 Mezinarodni dimenze

SDG 11.3,11.a

7 Uzemni dimenze

Silna na urovni krajd a obci.




8 Ovlivnitelnost dosazeni cile PInéni cile je ovlivnitelné zejména na krajské a obecni Urovni, nebot
(STEEP), pfip. slovni predpokladd vyuzivani standard(l dostupnosti verejnych sluzeb a jim
komentar odpovidajicich verejnych infrastruktur pfi planovani.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 | Nazev indikatoru/a 16.3.1 Pocet municipalit napliujicich pozadavky metodiky Standardy
z CR 2030 dostupnosti verejné infrastruktury

10 | Vztah indikatoru/a Vztah mezi specifickym cilem a indikatorem je pfimy; metodickd podpora ze

k SC strany ustfednich orgdn( verejné spravy je predpokladem pro zajisténi
dostupnosti verejnych sluzeb ve fazi Gzemniho a strategického planovani.
Hodnoceni

11 | Aktuadlni hodnota Dosud nesledovano.
indikatoru/indikatorud
SC

Existujici opatfeni pro naplnéni SC (MMR)

12 | Popis opatreni Z hlediska uzemniho planovani je plnéni cile v souladu scili a ukoly
uzemniho planovani vymezenymi stavebnim zdkonem (viz § 18 a 19),
nebot cilem uUzemniho planovani na vsech Urovnich je vytvaret
predpoklady pro udrzitelny rozvoj Uzemi. Na popud MMR byla v roce
2016 zpracovdna certifikovana metodika ,Standardy dostupnosti
verejné infrastruktury.”

Gestor: MMR, obce, kraje

13 | Strategie (i legislativa, z niz Legislativa:

opatieni vychazeji - Zdkon ¢&. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu
(stavebni zakon)
- Vyhlaska ¢. 500/2006 Sh.
Strategie:
- Politika Uzemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace ¢&. 1, schvalena UV
€. 276 ze dne 15. 4. 2015: republikové priority ¢. 24 a 28.
- Politika architektury a stavebni kultury CR, schvalena UV ¢. 22 ze dne
14.1.2015: opatfeni 1.4.1,1.4.2,2.1.1,2.1.2.

14 | Hodnoceni napliiovani Dosud nenaplfiovéano.

specifického cile
opatienim(i)

“«

Certifikovana metodika ,Standardy dostupnosti vetrejné infrastruktury
TBOS50MMRO01 byla zpracovdna v r. 2016 — jejim predmétem je
uzemné planovaci ¢innost, nikoliv fyzicka realizace stavebnich kapacit
vyhodnocenych jako standard. Upravuje postupy tykajici se primarné
¢innosti projektanta Uzemné planovaci dokumentace a neklade nové
vyznamné financ¢ni naroky na verejnou spravu.
Metodika rozliSuje 4 typy uzemi:
A. ve méstech s poc¢tem obyvatel od 10 000;
B. v obcich do 10 000 obyvatel v rozvojovych oblastech stanovenych
Politikou Uzemniho rozvoje a vymezenych v zasadach uUzemniho
rozvoje kraje, pokud vykdzaly v uplynulych 20 letech vyrazny
populacni rist anebo stavebni rozvoj;
C. ve méstech od 1000 do 10 000 obyvatel a v ostatnich obcich od
2000 obyvatel, mimo Gzemi zafazend do typl A, a B;
D. v obcich neuvedenych pod typy A az C, a téz v ¢astech mésta nebo
obce zarazené(ho) do typu A, B nebo C, které prostorové
nesouvisejici s jeho / jejim jadrovym Uzemim, které maji méné nez
1 000 obyvatel.
Pro tyto kategorie Uzemi stanovuje metodika odliSné standardy
dostupnosti verejné infrastruktury. V nékterych pripadech je uplatnéni
standardl omezeno na uréitou (minimalni ¢i maximalni) populacni
velikost sidla nebo obce. Tato skutecnost je uvedena doplikové
u rozliseni typu Uzemi.

10




Uvedend kritéria pro rozliSeni typu uUzemi z hlediska intenzity jeho
vyuZiti jsou orientaéni; v odvodnénych pfipadech Ize sledované Gzemi
zaradit s ohledem na jeho charakter a mistni podminky odlisné.
Stavajici naplnéni standardl by mélo byt vyhodnoceno v izemné
analytickych podkladech. Pti zjisténych deficitech by méla ndsledovat
zména Uzemné planovaci dokumentace vymezujici plochy pro chybéjici
infrastrukturu (pokud jiz nejsou vymezeny). Tim bude zajiSténa
prostorova kapacita pro reSeni deficitu, nikoliv vSak kapacita finanéni
a organizacni.

15

Bariéry (dosavadnitrend)/ |- Uzemni planovéni ani strategické planovani nemUGze zajistit fyzickou

ucinnost aplikace opatreni realizaci vymezené infrastruktury. Napf. vymezenim plochy pro
zdravotni stfedisko v Uzemnim planu neni zaruceno, Ze obec Ci jiny
investor zdravotni stiedisko postavi a bude jej spravovat a ze v ném
budou provozovat svou ordinaci lékafi vSech specializaci uréenych
jako standard pro danou velikost obce. V souladu sformulaci
specifického cile tedy Uzemni pldnovani vytvari pro dostupnost
zakladnich verejnych sluzeb toliko predpoklady.

— Kvalita strategického planovani byla dosud posuzovana zejména
z procesniho hlediska, ptip. z hlediska vystupového, méné jiz
z vysledkového (popis zmény). Strategické planovani vsak umi
vytvorit predpoklady pro dostupné sluzby, napf. vpodobé
motivacnich ndstrojll, a vyuZivat je napf. pro naplfiovani standard
dostupnosti verejnych sluzeb v Gzemi (viz SC 16.2).

—  Problém je mezi sluzbami, které maji verejny (nekomercni)
charakter, a komerénimi sluzbami, kde je role verejné spravy
omezenda (i kdyZz izde muiZe existovat motivace — napf. snizeni
najmu pro zubare, vytvoreni adekvatnich prostor pro ordinaci).

— Roztfisténost sektorovych pozadavk( - MV jiZ v roce 2004 vytvofilo
Strategii dostupnosti a kvality verejnych sluzeb (schvaleno UV
¢. 824/2004) — nedoslo vsak ke shodé na poZzadavcich sektord.

16

Synergie/pozitivni efekty StC 1, StC 3, StC 10, StC 17, StC 18, StC 24, StC 27
(dosavadni trend) pfi SpC 16.2
napliovani opatreni

Hodnoceni naplfiovani SC

17

PInéni cile Castecné Byla zpracovana certifikovana metodika ,Standardy dostupnosti
verejné infrastruktury.”

Opatfeni pro naplfiovani SC

18

a) Co nejvice zacit vyuZivat certifikovanou metodiku TBOSOMMRO0O01 Standard dostupnosti verejné
infrastruktury slouZzici jako jeden z podklad(i pro stanoveni dostupnosti verejnych sluzeb a jejich
implementace do uUzemniho a strategického planovani avramci aktualizace Uzemné analytickych
podkladl vyhodnotit rozsah stavajicich deficitd v pInéni standardl dostupnosti vefejné infrastruktury.
(MMR)

b) ZkuSenosti s certifikovanou metodikou MMR TBO50MMRO01 Standardy dostupnosti verejné
infrastruktury vyuzit pfi budoucim stanoveni zdvaznych standard(l dostupnosti zakladnich vefejnych
sluzeb. (MV)

Doporuceni pro naplfiovani SC

19

i. Na zakladé zjisténych deficitd by mély obce, pfipadné u zamér( nadmistniho vyznamu rovnéz kraje,
vymezit ve své Uzemné planovaci dokumentaci plochy pro chybéjici verfejnou infrastrukturu (pokud
nejsou jiz vymezeny) a dle potfeby podminit rozvoj souvisejicich zastavitelnych ploch vybudovanim
prislusné verejné infrastruktury. (obce, kraje)

11




SC16.4

KARTA SPECIFICKEHO CilLE 16.4

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z €R 2030

Obce a regiony

Strategicky cil

16. Verejné sluzby v Uzemi jsou pro vsechny obyvatele Iépe
dostupné.

Specificky cil

16.4 Postupy strategického auzemniho planovani jsou
koordinovany na urovni pfesahujici troven jednotlivych obci.

Kvantifikace cile ¢i uréeni
zadouciho trendu

Kvantifikace: nerelevantni

Strategicky cil:

Verejné sluzby jsou pro vSechny obyvatele dostupné Ilépe nez
v minulosti. Pfedpokladem pro naplnéni tohoto cile je jak koordinace
strategického a Uzemniho planovani na viech Urovnich, atoi téch, které
maji Uzemni presahy nad udroven jednotlivych obci, tak existence
standard( verejnych sluzeb a jejich dostupnosti. Vefejné sluzby maiji
stanoveny minimalni standardy, které plati pro veskerou zdstavbu, tyto
jsou zohlednovany jiz ve fazi uzemniho a strategického planovani.
Jetedy nesporné ziejmé, co jsou verejné sluzby aco je verejna
infrastruktura, nebot tyto dva pojmy spolu Uzce souviseji.

Specificky cil 16.4:

Koordinace strategického a Gzemniho planovani na Urovni vétsi nez
obec a mensi nez kraj (napf. funkéni urbanizovana uzemi — FUA, spravni
obvod ORP, MAS, mikroregiony apod.) dokaZze nahlédnout v SirSim
meéritku na ekonomické, socialni, environmentalni ainfrastrukturni
vazby, které vrealité malokdy koresponduji sadministrativnimi
hranicemi. Vétsi provazani strategického a uUzemniho planovani je
zadouci také z hlediska efektivity planovani a vynakladani verejnych
prostfedkd. ProtoZe hranice takovych oblasti neni legislativné
stanovena, muze se do budoucna opakované ménit.

Jiz existujici terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

Dosud nestanoveny.

Mezinarodni dimenze

SDGs: 11.3,11.a

~

Uzemni dimenze

Silnd na uUrovni region(l a obci a také u pfeshrani¢ni spoluprace.

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), prip. slovni
komentar

Politicka: pro naplfiovani cile jsou podstatné politické a institucionalni
predpoklady na narodni trovni (priority Gzemniho planovani v PUR,
koordinace Prahy a Stredoceského kraje tykajici se Prazského
metropolitniho regionu) a na krajské urovni (Program rozvoje kraje —
Zasady Uzemniho rozvoje). Dale ochota ke spolupraci mezi obcemi
a kraji. Ovlivnitelnost cile na drovni kraju znaci také podporovat
prosazovat koordinaci mezi obcemi, k niz samoziejmé musi byt mezi
obcemi politicka vale.

Napliovani cile Ize ovliviiovat prevazné nepfimo — klicova je kontinualni
dlouhodoba stimulace koordinace, napriklad z ESIF nebo podpory
z krajskych dotacnich tituld.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

N&zev indikatoru/d
z CR 2030

16.4.1 Existence metodiky pro koordinaci Uzemniho a strategického
pldnovani na Urovni presahujici uroven jednotlivych obci.

16.4.2 Podil tzemi/obyvatel z celkové rozlohy CR / obyvatelstva CR,
zahrnutych do Uzemi fesenych dokumenty uzemniho a strategického
planovani presahujicich uroven jednotlivych obci, vzajemné metodicky
koordinovanych.

12




10

Vztah indikatoru/{
k SC

Vztah indikator( ke Sp.cili je pfimy — prvni sleduje existenci metodiky pro
planovani na Urovni mezi krajem a obci, druhy pak jeji vyuzivani.

Hodnoceni indikatoru

11

Aktualni hodnota
indikatoru/indikatora
SC

16.4.1: metodika neexistuje

16.4.2: nerelevantni

Existujici opatieni pro naplnéni SC (MMR)

12

Popis opatieni

Zakonem ¢. 183/2006 Sb. (tzv. stavebni zakon) je zaloZena povinnost
obousmérné koordinace celostatnich dokumentli Uzemniho
a strategického planovani. Zakon stanovuje aradu uUzemniho
pldnovani pro spravni obvod ORP vypracovavat periodicky tzv.
Uzemné analytické podklady (UAP). Obsah UAP je zprfesnén
vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb., kterd stanovila, Ze jejich soucasti je
rozbor udrzitelného rozvoje tzemi (RURU). Krajské Grady vesmés
dosahly jednotné podoby UAP obci ve svych SO ORP, nicméné
zOstava nejednotnd podoba UAP a RURU v jednotlivych krajich;

pro UAP.

http://www.uur.cz/default.asp?1D=4633

Gestor: MMR, kraje

Zadouci je docilit rovné? obousmérné koordinace na urovni
presahujici uroven jednotlivych obci a obvykle mensi neZ kraj
(napf. FUA, spravni obvod ORP, apod.), popf. mezi dokumenty pro
administrativni celek (napf. kraj nebo obec) a pro jinak vymezené
Uzemi (napt. FUA). Hranice téchto oblasti neni legislativné
stanovena a mizZe se do budoucna opakované ménit.

Gestor: neni stanoven

Koordinace Uzemné planovaci ¢innosti na Uzemi vétsim neZ obec
amensim ne? kraj se provadi formou Gzemnich studii. Uzemni
studie slouzi pro ovéreni moznosti vyuziti konkrétniho reSeného
Uzemi, vyuzivaji se napf. pro posouzeni Uzemnich podminek ochrany
hodnot Uzemi pfi FeSeni stfetd zajmU, umisténi dopravnich systémua
nebo technické infrastruktury, Uzemniho systému ekologické
stability obnovitelnych zdroji energie v krajiné nebo fteseni
vybranych problému urbanistické koncepce. Pro izemné planovaci
dokumentaci nejsou zdvazné, plni vsak roli tzv. neopominutelného
podkladu — odchylné rozhodnuti je tfeba v Uzemnim rozhodnuti
zdGvodnit a v odlvodnéni prokazat, Ze bylo nalezeno z hlediska
verejnych zajm@ vhodnéj$i nebo alespori rovnocenné feseni. Uzemni
studii pro Uzemi presahujici jeden spravni obvod ORP potizuje
krajsky urad, uzemni studii presahujici hranici kraje pofizuje MMR.

Gestor: MMR, kraje

13

Strategie (i legislativa,
z niz opatieni vychazeji

Legislativa:

Zakon ¢. 183/2006 Sh., o tizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zakon), zejména § 25 aZz 30 (Uzemné analytické podklady a uzemni
studie)

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (umozZriuje spolupraci obci)

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje

Vyhlaska ¢. 500/2006 Sh., o Uzemné analytickych podkladech, tzemné
planovaci dokumentaci aozplsobu evidence uUzemné planovaci
¢innosti

13




Strategie:

- Strategicky rdmec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014-2020
(SRRVS), Implementacni plany kSRRVS — SC 2.1 Harmonizace
administrativniho ¢lenéni statu

- Usneseni vlady 1053/2016 k preferované varianté uUzemné
spravniho ¢lenéni statu.

14 | Hodnoceni naplfiovani - Relevantni informace o soucasném plnéni cile ani o vyuZzivani
specifického cile Uzemnich studii nadmistniho charakteru z hlediska uzemniho
opatrenim(i) planovani nejsou k dispozici.

- Schvalené Uzemni studie, jimiz se koordinuje Uzemné planovaci
¢innost na Uzemi vétSim neZ obec a mensim nez kraj, jsou
evidovany v evidenci Uzemné planovaci ¢innosti
https://www.uur.cz/?id=966

15 Bariéry (dosavadni - Pretrvdvad nejednotna podoba UAP aRURU v jednotlivych krajich,
trend) / i&innost situace je zapricinéna neexistenci presnych (detailnich) standard( pro
aplikace opatreni UAP.

- Neni jasné, jak bude dale podporovdno pofizovani uzemnich studii
z evropskych nebo narodnich zdroja.

- Spolupraci obci ve smyslu koordinovaného postupu v Uzemnim
a strategickém pldnovani nad rdmec jednotlivych obci neni moiné
financovat z rozpoctového urceni dani.

- Existujici nastroje strategického planovani (strategie ITl, strategie IPRU,
strategie CLLD) jsou vazany na programové obdobi 2014-2020. Neni
jasné, v jaké formé bude jejich potizovani podporovano po skonceni
tohoto obdobi.

16 Synergie/pozitivni StC 18, StC 24, StC 25, StC 27
efekty (dosavadni SpC 16.1
trend) pfi napliiovani
opatreni

Hodnoceni napliiovani SC
17 PInéni cile ne Pro fadu strategickych pland po r. 2006 jsou data o
tzemi z UAP dlezitym podkladem, od 2017 je Ize
vyuzit pro cinnost verejné spravy, tedy ipro
strategické planovani. Veétsi provazani
strategického a Uzemniho planovani je Zadouci
z hlediska efektivity planovani avynakladani
verejnych prostredk.
Opatfeni pro napliovani SC
18 a) Vytvorit metodiku pro koordinaci Uzemniho a strategického planovani na drovni presahujici
Uroven jednotlivych obci, resp. tuto problematiku zaélenit do metodiky koordinace izemniho
a strategického planovani. (MMR)
Doporuceni pro naplfiovani SC
19 | i. Zvaiit optimalizaci nastroji strategického a Uzemniho planovani presahuji obec napt¥. na Grovni ORP

v pfipadé schvaleni nového zdkona o Uzemné spravnim clenéni statu (oekavano po r. 2020), avsak
zohlednit pfi tom skutecnost, Zze nékteré nastroje Uzemniho planovani (napt. Uzemni studie) a
strategického planovani (strategie ITl, strategie IPRU, strategie CLLD) se tvofi pro jina Gzemi, nez jsou
tUzemni jednotky. (MMR)
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Verze k 17. zari 2018

SC17.1

KARTA SPECIFICKEHO CiLE 17.1

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 | Oblastz CR 2030

Obce a regiony

2 | Strategicky cil

17. Rast kvality Zivota vjednotlivych municipalitach snizuje
regionalni nerovnosti.

3 | Specificky cil

17.1 Dnesni venkovské a periferni oblasti se nevylidiuji a jejich
populace nestarne vice nez v urbanizovanych oblastech.

4 Kvantifikace cile ¢i urceni Zadouciho
trendu

Kvantifikace cile: Ize kvantifikovat (prdmérny vék obyvatel ¢i migraéni
saldo venkovskych a perifernich oblasti), kvantifikace neni k dispozici

Strategicky cil:

Miti na odstranéni nevyvdzeného vyvoje v regionech. Na zakladé
Casovych statistickych rad Ize urcit lokality ohrozené odlivem zejména
osob v produktivnim véku a také zjistit, zda jde v konkrétnim Uzemi
o dlouhodoby trend. Podpora zvlasté malého a stfedniho podnikani
mimo velké aglomerace mlzZe pomoci zastavit negativni trend odlivu
ekonomicky aktivnich obyvatel, stejné jako podpora bydleni a socidlné
slabych rodin. Snahou je, aby se socidlni nerovnosti v Uzemi
neposilovaly, aby vsichni méli moZnost kvalitniho Zivota vcetné
adekvatniho bydleni. VSichni se dobfre citi v obcich, kde jsou doma, jsou
spokojeni s mezilidskymi vztahy. Védi, Ze v pfipadé potreby maji
nékoho, koho zajimaji jejich problémy, pfipadné jim pomdze s feSenim.

Specificky cil:

a jeho indikatory jsou podplrné pro dalsi postupy a specifické cile
v Str.c.17. Z indikatoru 17.1.2 lze napf. vyvodit, Ze vysoky podil seniort
v populaci méni i ndroky na typy sluzeb (souvislost s18.2.) — seniofi
nepotiebuji skolky, skoly, sportovisté, naopak zvysena je poptavka po
zdravotnich a socidlnich sluzbach. Tento indikator ukazuje i to, Ze oblast
je malo atraktivni pro ekonomicky ¢inné osoby s détmi. Odchazeji jinam,
kde je Sirsi skadla moznosti zaméstnani, vzdélani, kultury, sportu atd.
Dostate¢na obcanskd a technicka vybavenost je nezbytna pro zajisténi
kvalitniho Zivota na venkové a ma vliv na migraéni saldo.

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR 2010, str. 45:

Cil 3: Zabezpecit udrzitelny rozvoj venkova a posilit harmonizaci
vztahli mezi méstem a venkovem

Cilem je stabilizace osidleni venkova (tj. zabranit postupnému
vylidriovani), coz predpokladad =zajisténi Zivotnich podminek
srovnatelnych ve svém souhrnu s podminkami Zivota ve mésté, ve
smyslu alternativy s Zivotem ve mésté, pfi moznosti svobodné volby
Zivotniho stylu. Predpokladem pro dosazeni cile je zvySeni
zodpovédnosti pti nakladani s prostorem venkova, tj. navysovani podilu
racionalniho, pfirodé blizkého hospodareni s pfirodnimi zdroji a krajinou
venkova tak, aby si venkov zachoval své komparativni vyhody oproti
méstu.

Opatteni se tykaji zejména podpory rozvoje mikroregionalnich center,
verejné infrastruktury a mistnich sluzeb.

5 | Jiz existujici terminy pro plnéni cile ¢i
jeho aspektl/podcild

Nestanoven

6 Mezinarodni dimenze

SDG 11.3, 10.7

7 | Uzemni dimenze

Napri¢ republikou — socialné vyloucené lokality, hospodarsky
problémové regiony a Uzemi s vysokou mirou nezaméstnanosti.

1




8 | Ovlivnitelnost dosazeni cile Ovlivnitelnost ekonomicka: pfimd na urovni zvl. narodni, resp. krajské
(STEEP), pfip. slovni komentar (podpora tvorby kvalifikovanych pracovnich mist).
Ovlivnitelnost socidlni: pfima na Udrovni narodni, krajské iobecni
zvl. zajisténi verejnych sluzeb a obsluznych funkci.
Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 | Nazevindikatoru/G z CR | 17.1.1 Migraéni saldo (daného tizemi)
2030
17.1.2 Index stafi
10 | Vztah indikatoru/G k SC | 17.1.1: Indikdtor postihuje aspekt wvylidriovani. Saldo migrace (daného uGzemi)
kvantifikuje geografickou mobilitu obyvatelstva. Negativni saldo migrace
venkovskych obci byva spojeno se ztratou moznosti obZivy, s vylidiovanim venkova
a se zvySovanim poctu obyvatel méstskych aglomeraci.
17.1.2: Indikator charakterizuje vékovou strukturu populace, konkrétné vystihuje to,
kolik je v populaci obyvatel ve véku 65 let a vice na 100 déti ve véku 0-14 let.
Hodnoceni indikatoru/a
11 | Aktualni hodnota 17.1.1: Migracni saldo krajt a okres(

indikatoru/indikatord
SC

Data k migraénimu saldu jsou dostupna od uUrovné obci vySe. Posledni Udaje jsou za
rok 2016. Na urovni krajl: PFirGstek obyvatel migraci v pfepoétu na 1000 obyvatel
zaznamenan v HIl. m. Praze (8,1), ve Stredoceském kraji (7,6), Plzeniském (3,8),
Jihomoravském (2), Pardubickém (1,2), Jiho¢eském (1), a Libereckém (1) kraji. Migraci
obyvatelé ubyvali v krajich Karlovarském (-2,4), Moravskoslezském (-1,9), Vysocina (-
1,6), Olomouckém (-1,2), Zlinském (-1,1), Kralovéhradeckém (-1) a Usteckém (-0,8).
Okresy s nejvétSim migracnim saldem: Z dlouhodobého hlediska ubyvaji obyvatelé
nejvice v okresech Bruntal, Ostrava-mésto a Karvina, Sumperk a Jesenik, Brno-mésto,
Sokolov a Karlovy Vary.

Dlouhodobé pfribyvaji v okresech Praha-vychod a Praha-zédpad, Plzeri-mésto a Brno-
venkov.

Zdroj: CsU

17.1.2: Index stafi krajl

Prevaha seniord nad détmi se ve viech krajich v ¢ase postupné zvysuje. Nejblizsi

si je pocCet seniorll a déti ve Stredoceském kraji, kde poprvé index stafi presahl hranici
100 az roku 2015, a v roce 2016 ¢inil 101 (senior( na 100 déti). V porovnani s ostatnimi
kraji nizké hodnoty indexu stafi vykazovaly dale kraje Ustecky

a Liberecky. Naopak nejvyssi prevaha seniorll nad détmi
v Kralovéhradeckém kraji (132 na 100) a v kraji Zlinském (131 na 100).
Zdroj: €SU

se vyskytuje

17.1.2 Index stari — benchmark pro EU28 (k roku 2015), zdroj

17.1.2 Index stafi — benchmark pro EU28 (k roku 2015),

Index stari a migracni prirdstek v roce 2016 v krajich:

index Sy
Kraj StAH migracni pfirtstek
poradi poradi
Hlavni mésto Praha 4 122,4 10271 1
Stredocesky kraj 1 101,5 10072 2
Jihocesky kraj 7 122,9 644 5
Plzerisky kraj 12 126,7 2207 4
Karlovarsky kraj 126,3 -703 11
Ustecky kraj 115 -678 10




Liberecky kraj 3 118,4 422
Kralovéhradecky kraj 14 132 -552

Pardubicky kraj 5 122,5 639

Kraj Vysocina 11 126,7 -833 13
Jihomoravsky kraj 6 122,9 2334 3
Olomoucky kraj 10 126,4 -761 12
Zlinsky kraj 13 131,1 -647 9
Moravskoslezsky kraj 8 124,5 -2351 14

Zdroj: €sU

Existujici opatfeni pro naplnéni SC
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Popis opatieni

Vylidiiovani venkova i starnuti tamni populace je opravnéné chapdno
jako multidimenzionalni problém spojeny s komplexitou kvality Zivota
v mensich obcich, ktery by mél byt feSen regionalni politikou jako
celkem. Nelze tedy jednoznacné urcit opatieni, ktera by se zamérovala
na vylidriovani venkova o sobé, ale jedna se o jejich synergické plisobeni.

V IROPu jsou opatfeni nepfimo spojena se zmensovanim odlivu obyvatel
zvenkova astarnutim tamni populace uvedena v Prioritni ose 2
Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regiond,
v PO 3 Dobrd sprdva Uzemi a zefektivnéni verejnych instituci a PO4
Komunitné vedeny mistni rozvoj.

Obdobné se kproblematice selektivni migrace obyvatel stavi
i Strategicky rdmec  hospodarské  restrukturalizace  Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje zaméfeny na kraje
s nejmarkantné;jsimi ekonomickymi a socialnimi problémy. Selektivni (tj.
socialné stratifikovanou) migraci vnima zejména v souvislosti
s nedostatkem pracovni sily (s. 51, 53), resp. nedostatkem lepsich
(,,high-skills“) pracovnich prilezitosti, kdy odchazeji zejména mladsi
a vzdélané;jsi do lépe vnimanych oblasti s vice pfileZitostmi (s. 71). Ukoly
pro oblast lidskych zdroji specifikuje Souhrnny akéni plan Strategie
restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje
2017-2018 (s. 21-25). Zaméruji se zejména na:
- podporu zaméstnatelnosti a zaméstnanosti (napf. intenzifikace
vyuZiti zvolené rekvalifikace),
- vzdélavani napt. talent management, kariérové poradenstvi,
vyuku anglictiny, podpora podnikavosti;
- nastaveni vyzev v OP VVV;
- revizi systému investi¢nich pobidek.

Ndrodni akéni plan podporujici pozitivni stdrnuti pro obdobi let 2013 az
2017 se zabyva az nasledky a formuluje cil ,Rozvijet socidlni praci
v obcich se zvlastnim ddrazem na venkovské oblasti, ve kterych hrozi
riziko sociadlniho vylouceni senior(”. Opatfeni pro jeho naplfiovani se
zaméfuje na stanoveni minimalni Groven kvality socidlni prace jako
profese a minimalni kvalifikaci pro manazery poskytovanych sluzeb.
(s. 43)
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Strategie Ci legislativa, z niZ opatreni
vychazeji

Strategie:
- Strategie regiondlniho rozvoje 2014-2020
- Integrovany regiondlni operacni program
- Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje




- Politika Uzemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace ¢&. 1,
schvdlena UV ¢. 276 ze dne 15. 4. 2015: republikové priority
¢. 15,17, 18, 27.

- Politika architektury a stavebni kultury CR, schvalena UV &. 22
ze dne 14. 1. 2015: okrajové opatfeni 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4,
1.1.5.
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Hodnoceni naplfiovani specifického
cile opattenim(i)

IROP ani Strategicky ramec hospodaiské restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje nejsou vyhodnoceny.

SRR finan¢né navazdna na ESIF a ¢astecné i na krajské programy.
Krajska opatfeni jsou nesystémova.

Zprava o uplatiiovani Strategie regionalniho rozvoje €R 2014-2020:

- | prestoZe mira migraéni aktivity je v CR ve srovnani s jinymi zemémi
nizkd, je patrné, Ze se zacal profilovat regionalni vzorec dlouhodobé
migracné rastovych regiond. Vzhledem ke koncentraci pracovnich
prilezitosti i dalSich obsluznych aktivit do nejvyznamnéjsich stfedisek
bude tento trend pravdépodobnéji pokracovat i v dalSich letech. Rozdily
migracniho salda jsou patrné zejména v metropolitni oblasti Prahy
(Praha, StfedocCesky kraj) a dale vlJihomoravském (zazemi Brna)
a Jihoceském kraji (zazemi Ceskych Budéjovic). Str. 77.

Navic od roku 2013 jsou patrné divergencni tendence mezi skupinou
statem podporovanych region( a ostatnimi SO ORP v CR. To odpovida
nizsi atraktivité regionl se soustfedénou podporou statu a emigraci
zejména ekonomicky aktivnich obyvatel. Soucasny ekonomicky
a spolecensky vyvoj navic nenaznacuje, Zze by v brzké budoucnosti mél
byt tento trend zasadnim zplsobem zménén. Str. 44.

Vysledky analyzy indexu stari potvrzuji velmi nizkou mezikrajskou
variabilitu. Jedinym krajem, ve kterém doslo k poklesu indexu stafi, byla
Praha. U zbyvajicich regionl byly identifikovany narlsty indexd stafi,
nejnizsi index stafi vykazuje Stfedocesky kraj, velmi nizké hodnoty byly
charakteristické také pro Ustecky kraj, ale pro néj je typicky také
pomérné rychly proces demografického starnuti (na rozdil od
Stfredoceského regionu). Str. 44.

V pfipadé indexu stafi jsou patrné tendence pfriblizovani jednotlivych
skupin regiontl, jedna se bohuzel o negativni jev spojeny se selektivni
migraci ze statem podporovanych regionl. Vysledky ukazuji
jednoznacnou a setrvalou tendenci zvysovani primérného indexu stafi
v regionech se soustfedénou podporou statu. ZvySovani je vyrazné
rychlejsi pravé u této skupiny regionl nez u zbylych SO ORP v Cesku.
Vroce 2015 je jiz dokonce prlmérny index stari ve statem
podporovanych regionech vyssi nez ve zbyvajicich regionech. Dynamika
vyvoje idosazeny stav proto odhaluji negativni trend, ktery by
v budoucnu mohl znamenat specifické problémy spojené se starnutim
obyvatel pravé v téchto regionech (s.70-71).
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Bariéry (dosavadni trend) / G¢innost
aplikace opatreni

- Nejasné kompetence a zejména nastroje k reseni specifického
cile.

- Ekonomické: Spatné nastavené programy podpory na zmirnéni
migrac¢niho salda - viz Opatfeni MMR (IROP).

- Na krajské urovni bariéry ekonomické (obecné nedostatecné
prostiedky, které kraje maji k dispozici na ovlivnéni politik ve




srovnani se statem) a politické (nezajem vladnoucich garnitur
o negativni migracni salda v odlehlych lokalitach).

- Neni moiné poskytovat financni prostfedky tam, kde se
demograficka struktura méni prirozenymi procesy. Je Zadouci
spiSe identifikovat rlstové pdly a vhodnymi opatfenimi zajistit
jejich dostupnost ze znevyhodnénych oblasti (venkova).

16 | Synergie/pozitivni efekty (dosavadni | StC 3, StC 10
trend) pfi naplfiovani opatreni SpC 16.2
Hodnoceni naplfiovani SC
17 | PInéni ne Opatreni: Opatteni zamérena ptrimo k tomuto konkrétnimu cili dosud
cile nenastavena.
Trend nezadouci: Ustup sluZeb v Gizemi se urychluje a hrozi, Ze v nékterych
Uzemich nebude mozné zajistit sluzby za ekonomicky inosnych podminek.
Opatfeni pro napliovani SC
18 a) Posilit ekonomické nastroje na zajisténi standard( dostupnosti zakladnich vefejnych sluzeb
v navaznosti na vysledky uplatrfiovani certifikované metodiky TBOSO0MMRO001 Standardy dostupnosti
verejné infrastruktury. (MMR)

b) Zohlednit aspekt vylidfiovani venkova v pfipravované Strategii regionélniho rozvoje CR 21+. (MMR)

c) Na zakladé vypracovanych analyz dojit k optimalizaci dostupnosti verejné spravy formou ruseni mistni
pfislusnosti, Upravy rozdéleni kompetenci i podpory administrativy na subregiondlni Urovni (véetné
napf. spoluprace obci) a elektronizace verejné spravy. Tim by mélo byt zajisténo, Ze ve sfére sluzeb
verejné spravy nebudou potieby obyvatel omezovany. (MV)

Doporuceni pro naplfiovani SC
19 | i. Formou inovativnich pFistupl a pfiklady dobré praxe podporovat alternativy srovnatelné s kvalitou Zivota ve

méstech, napf. koordinace zajistovani sluzeb pro obc¢any (vysokorychlostniinternet, soutéZe na energie a mobilni
tarify pro obcany, inovativni postupy pro vlastni energetické zdroje obce i pro ob¢any, taxi pro seniory i pro mladé
rodiny).




SC17.2

KARTA SPECIFICKEHO CiLE 17.2

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 Oblast z €R 2030

Obce a regiony

2 Strategicky cil

17. Rast kvality Zivota v jednotlivych municipalitdch sniZuje
regionalni nerovnosti.

3 Specificky cil

17.2 Jsou podporovany vysoce kvalifikované pracovni prileZitosti
v malych a stfednich podnicich vyuZivajicich mistni a regionalni
potencial.

4 Kvantifikace cile ¢i uréeni
Zzadouciho trendu

Na ndrodni drovni neni cil kvantifikovan.

Zadouci trend — nariist poctu vysoce kvalifikovanych pracovnich
prilezitosti vyuZzivajicich mistni a regionalni potencial.

Strategicky cil:

Mifi na odstranéni nevyvazieného vyvoje vregionech. Na zakladé
¢asovych statistickych rad Ize urcit lokality ohrozené odlivem zejména
osob v produktivnim véku a také zjistit, zda jde v konkrétnim Uzemi
o dlouhodoby trend. Podpora zvlasté malého a stfedniho podnikani
mimo velké aglomerace miZe pomoci zastavit negativni trend odlivu
ekonomicky aktivnich obyvatel, stejné jako podpora bydleni a socialné
slabych rodin. Snahou je, aby se socidlni nerovnosti v uzemi
neposilovaly, aby vsSichni méli moznost kvalitniho Zivota vcetné
uspokojivého adekvatniho bydleni. Vsichni se dobre citi v obcich, kde
jsou doma, jsou spokojeni s mezilidskymi vztahy. Védi, Ze v pfipadé
potifeby maji nékoho, koho zajimaji jejich problémy, pfipadné jim
pomd(ze s fesenim.

Specificky cil 17.2 sledovanim diichodl domacnosti ukazuje prdmérnou
Uroven vydaju vregionu na jednoho obyvatele a objem prostfedkd
alokovanych na statni Urovni do podpory malého a stfedniho podnikani
v regionech. Pfipadny rdst dlichodl domacnosti v regionech je mozno
dat do souvislosti se spravnym nastavenim finanénich podpor.

5 Jiz existujici terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

Terminy do roku 2020:

1. Podpora vlastnich vyzkumnych a vyvojovych kapacit nejlépe
s mezinarodnim prvkem (Koncepce podpory MSP 2014-2020).

2. Podpofit sniZzovani regionalnich rozdill a zaroveri umoznit vyuZiti
mistniho  potencidlu pro posileni  konkurenceschopnosti
jednotlivych Gzemné spravnich celkd (Uzemnich jednotek),
(Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020).

3. Zaméstnat 75 % osob ve vékové kategorii od 20 do 64 let do 2020
(Evropa 2020).

6 Mezinarodni dimenze SDG 9.1, 8.3
Evropa 2020
7 Uzemni dimenze Ndrodni Uroven a kraje — z hlediska finanéni podpory; lokalni Uroven —
jako subjekty — socialné vyloucené lokality, hospodarsky problémové
regiony a Uzemi s vysokou mirou nezaméstnanosti.
8 Ovlivnitelnost dosaZeni cile Ovlivnitelnost na viech Grovnich.
(STEEP), pfip. slovni
komentar Politickd — silnda, v oblasti plsobeni statu bud’ pfimo podporou tvorby
inovativnich malych a stfednich podnik(, nebo nepfimo podporou
vzdélavani, podporou zavadéni moderni infrastruktury (IT) ze strany
krajl a municipalit
Socialni — silna, aktivity obyvatel a nestatniho sektoru
Ekonomicka — silna, zajisténi financénich zdrojt
Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 | Nazev indikatoru/a 17.2.1 Disponibilni pfijem domacnosti na 1 obyvatele dle krajd
z CR 2030 17.2.2 Statni podpora malého a stfedniho podnikani mimo hlavni
aglomerace
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Vztah indikatoru/G k SC

Indikatory nepfimo kvantifikuji SC.

Indikator 17.2.1 ukazuje prdmérnou Uroven potencidlnich spotfebnich
vydajl na jednoho obyvatele bydliciho v daném regionu, zatimco indikator
17.2.2 vyjadtuje financni podporu malého a stfedniho podnikdni na narodni
urovni. Indikator 17.2.2 (tedy vhodné zacilena podpora mimo velké
aglomerace) mize byt jednou z pficin pripadného rlstu indikatoru 17.2.1

11

Aktualni hodnota
indikatoru/indikatort
SC

17.2.1

Mezi kraji ma nadprdmérny CDDD na 1 obyvatele pravidelné hlavni mésto
Praha (od roku 2000 o vic nez 30 %) a Stfedocesky kraj (zpravidla o 6-10 %),
dasto také Plzerisky kraj (o 1-2 %). Kromé nich od roku 2013 préiméru CR
dosahoval také Jihomoravsky kraj. Na druhém konci Zebfi¢ku krajl se ztratou
10 % na celorepublikovy primér se v poslednim desetileti umistovaly kraje
Ustecky a Karlovarsky.

MéFime-li HDP na obyvatele, dosahuje vétsina regiont vCR nizéiho
ekonomického vykonu, nez je primér region EU28. Konkrétné v roce 2013
Praha dosahovala 173 %, zatimco u ostatnich kraji se podil tohoto ukazatele
pohyboval v rozmezi od 59 % u Karlovarského do 81 % priméru HDP na
obyvatele u Jihomoravského kraje. Co se tyCe zaméstnanosti v regionech,
véechny regiony CR splfiuji cil Evropa 2020 zaméstnanosti 75 % a vice.

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis opatfeni

Dotacni tituly na podporu malého a stfedniho podnikani, zadavani
inovaci, rozjezd vysoce inovativnich start-up( atd.
Gestor: MPO, Mze

Zvyhodnéné uveéry, zaruky, kapitalové vstupy (venture kapital),
poradenstvi
Gestor: MPO, Mze
Podpora investortim, ktefi pfinaseji investice s vyssi pfidanou
hodnotou; napft. investice do védy a vyzkumu.
Gestor. MSMT, MPO, TA CR

13

Strategie Ci legislativa, z niz Legislativa:

opatreni vychazeji

- Novela zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach
Strategie:

- Koncepce podpory malych a stfednich podnikatel(l 2014-2020

- Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020

- Ndrodni dokument Uzemni dimenze

- Politika Uzemniho rozvoje (zprostfedkované ve smyslu
planovani rozvoje venkovskych oblasti)

- Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR 2010 (ve smyslu
Priority 2.1: Podpora dynamiky narodni ekonomiky a
posilovani konkurenceschopnosti priimyslu a podnikani,
zemédélstvi, sluzeb)

- Strategie hospodarské restrukturalizace ana ni navazujici
Akéni plany.

14

Hodnoceni naplfiovani
specifického cile
opatrenim(i)

Cisty disponibilni dichod domacnosti (CDDD) ma dlouhodobé rostouci
trend, ten se vSak v souvislosti s vyvojem ekonomiky a rldstem
nezaméstnanostiv roce 2009 vyrazné zpomalil a v letech 2010-2013 ve
vSech krajich minimalné jednou meziroéné poklesl.

15

Bariéry (dosavadni trend) / - Rozhodnuti investord je autonomni; neni vidy mozné ho
ucinnost aplikace opatreni predjimat. Verejna sprdva stanovuje ramec podpory, ale

prichod investord sama nezajisti,

- vzdélanostni struktura — stale maly podil vysokoskolsky
vzdélaného obyvatelstva (regionalni disparity miry celkové
nezaméstnanosti jsou do zna¢né miry ovlivnény pravé
osobami se zakladnim vzdélanim),

- neni pfekondn nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po praci,




- neprilis  diferencované uplatiovani aktivni  politiky
zaméstnanosti,

- flexibilnéjsi formy zaméstnavani hraji okrajovou roli,

- posun vysoce kvalifikovanych mist do center rozvoje,

- byrokraticka zatéz podnikateld.

16 Synergie/pozitivni efekty St.C7
(dosavadni trend) pfi SpC2.1,2.4
naplfiovani opatreni
Hodnoceni napliiovani SC
17 PInéni cile Castecné Pokracuje trend nartstu bohatstvi (méreno HDP
nebo CDDD na osobu) v regionech. Rozvoj vysoce
kvalifikovanych  pfrilezitosti v regionech je
zakladem pro budouci udrZitelny rozvoj. Tento SC
je postupné naplfiovan ainejméné rozvinuté
regiony CR rostou.
Schvalena Strategie hospodarské
restrukturalizace a realizace urbannich
integrovanych nastroj(.
Opatieni pro napliovani SC
18 a) Naplriovat opatfeni obsazena v Koncepci podpory malych a stfednich podnikateld 2014-2020,
Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020, Politice Uzemniho rozvoje (zprostiedkované ve smyslu
planovani rozvoje venkovskych oblasti), a ve Strategii hospodarské restrukturalizace a na ni
navazujicich Akénich planech.
(MPO, MMR)
Doporuceni pro naplfiovani SC
19 i Podporovat investory, kteti pfinaseji investice s vyssi pfidanou hodnotou; napf. investice

do védy avyzkumu; zjednodusit systém dotacni podpory pro malé a stfedni podniky,
zajisténi infrastruktury pro malé a stfedni podniky. (MPO, MMR, kraje)

Vytvofit vhodné podminky k navazani spoluprace malych a stfednich podnikd s VS
(zejména technické a prirodovédné obory) a vyzkumnymi organizacemi. (MPO)
Podporovat projekty pro koordinaci vzdéldvacich, rekvalifikatnich a motivaénich
programl, jejich? absolvovani povede k lep$imu uplatnéni osob na trhu prace. (MSMT,
MPSV, MPO)

Otevrit diskuzi mezi rezorty k moznostem podpory tvorby pracovnich ptilezitosti v malych
obcich (napf. i diskuzi k moZnosti nizsich odvodl do socidlniho pojisténi pro podnikajici
subjekty v malych obcich). (MPSV, MF, MPO)




SC17.3

KARTA SPECIFICKEHO CiLE 17.3

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 | Oblast z CR 2030

Obce a regiony

2 | Strategicky cil

17. Rast kvality Zivota v jednotlivych municipalitaich sniZuje
regionalni nerovnosti.

3 | Specificky cil

17.3 Jsou podporovany raznorodé formy bydleni, pfedevsim
dostupné najemni bydleni pro vSechny segmenty spolecnosti.

4 | Kvantifikace cile ¢i uréeni
Zzadouciho trendu

Kvantifikace cile: nerelevantni

Strategicky cil:

Mifi na odstranéni nevyvazeného vyvoje v regionech. Na zakladé
Casovych statistickych rad Ize urcit lokality ohrozené odlivem zejména
osob v produktivnim véku a také zjistit, zda jde v konkrétnim uzemi
o dlouhodoby trend. Podpora zvlasté malého a stfedniho podnikani
mimo velké aglomerace mlze pomoci zastavit negativni trend odlivu
ekonomicky aktivnich obyvatel, stejné jako podpora bydleni
a socialné slabych rodin. Snahou je, aby se socialni nerovnosti v uzemi
neposilovaly, aby vsichni méli moznost kvalitniho Zivota vcetné
adekvatniho bydleni. VSichni se dobre citi v obcich, kde jsou doma,
jsou spokojeni s mezilidskymi vztahy. Védi, Ze v ptipadé potreby maji
nékoho, koho zajimaji jejich problémy, pfipadné jim pomuizie
s feSenim.

Specificky cil:

Zastavit rast poctl osob/domdcnosti, které nemaji pfFistup
k adekvatnimu bydleni, jsou ohroZeni ztratou standardniho
bydleni/jsou bez bydleni, efektivné upravit oblast davek uréenych na
bydleni, podpofit rozvoj dostupného bytového fondu a nastroji
socidlni prace zajistit ohroZzenym skupindm pomoc pfi feSeni
probléma.

5 | Jiz existujici terminy pro plnéni
cile ¢i jeho aspekt/podcild

2020:
Terminy plnéni cilG vztahujicich se k systému socidlniho bydleni jsou
stanoveny v Koncepci socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025.

6 | Mezinarodni dimenze

SDGs: 1.1, 8.6, 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 11.1,

Cl. 34.3 a ¢&l. 7 Charty zékladnich prav EU — zakotveni pozadavku na
takovad opatreni statu, ktera zajisti dostate¢nou nabidku bydleni
(zejména socialniho bydleni), aktera zajisti (finan¢ni) dostupnost
bydleni i pro nizkoptijmové obyvatele.

7 | Uzemni dimenze

Narodni Uroven, krajska a obecni.

Zamérit se na: rozvojova a urbanni uzemi; hospodarsky problémové
regiony auzemi svysokou mirou nezaméstnanosti; socidlné
vyloucené lokality.

8 | Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Na narodni Urovni (legislativni ramec, financovani), na obecni Grovni
(vytvarenim fondu dostupného bydleni podle mistnich potreb)
PFimo ovlivnitelné:
- nastavenim legislativy (zdkon o socidlnim/dostupném
bydleni),
- podplrnymi ekonomickymi néstroji (programy na podporu
vystavby/vzniku dostupného bydleni).

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030




9 | Nazev 17.3.1 Median podilu celkovych vydajl na bydleni na disponibilnim pfijmu domacnosti (vSe po odecteni pfispévku na bydleni)
indikatoru/ z CR 17.3.2 Podil ndjemniho bydleni na obydlenych bytech
2030 17.3.3 Byty se socidlnim uréenim pofizené s podporou z prostfedk( Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni za rok
17.3.4 Pocet socialnich byt na bytovém fondu obce
1 | Vztah indikatoru/d | ad 17.3.1 Median charakterizuje zatiZeni domacnosti naklady na bydleni a vtomto smyslu i dostupnost bydleni, pfipadné i ohroZeni domacnosti
0 | kSC ztratou bydleni ¢i prechodu do substandardnich forem bydleni.
ad 17.3.2 Podil ndjemniho sektoru mezi obydlenymi byty jako sektoru umoznujiciho nejvétsi flexibilitu jeho obyvatel. Ndjemni byty jsou uzivany
skupinou obyvatel, kterd je ochotnéjsi k mobilité. Také vstupni, resp. transakéni naklady na bydleni v tomto sektoru jsou malé pfi srovnavani
s vlastnickym bydlenim, tedy jsou dostupné i ohroZzenym skupindm obyvatel.
ad 17.3.3 llustruje jeden ze zplsobU podpory statu pfi motivovani subjektl na trhu s bydlenim ke zlepsSeni dostupnosti bydleni.
ad 17.3.4 Socialni bydleni poskytuje stat potfebnym obéaniim na zékladé pravni Gpravy a soustavy nastrojd bytové a socialni politiky. Tuto vefejnou
sluzbu stat realizuje prostfednictvim obce. Zahrnuje vsobé typy bydleni, které snizuji riziko rlznych ohroZenych skupin upadnout do
bezdomovectvi.
Hodnoceni
1 | Aktuadlni hodnota Cesko nema legislativni Gpravu socialniho bydleni, v kontextu ¢lenskych statt EU ma spise nizséi podil obecnich byt a zfejmé i nizky pocet nové
1 | indikatoru/indikat | vznikajicich socialnich byt( (nevidél jsem na to zatim komparativni statistiku)

orti SC

17.3.1 Median podilu celkovych vydajl na bydleni na disponibilnim pfijmu domacnosti (vie po odeéteni pfispévku na bydleni):

© 2005 2006 2007 2008 2009
- Praha 20,78% 23,76% 22,64% 24,06% 23,46%
S X |Stredocesky 21,03% 21,03% 21,01% 21,17% 19,58%
E % |Jihocesky 19,73% 19,75% 20,21% 20,79% 18,94%
T 8 |Plzerisky 21,00% 19,64% 19,14% 20,51% 18,99%
":?, § Karlovarsky 23,38% 24,49% 24,52% 24,50% 23,26%
‘;g g Ustecky 22,32% 24,57% 23,82% 23,28% 20,84%
;‘ 5 |Liberecky 19,72% 24,31% 25,06% 25,64% 23,46%
% Krdlovehradecky 20,35% 21,08% 20,98% 21,54% 20,34%
= Pardubicky 20,04% 20,65% 19,94% 20,93% 20,06%
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Vysocina
Jihomoravsky 20,59% 1578
0,
O/OmOuCky 23[58% 2 ’ A) 20 33(y
’ ()
Zlinsky 21,90% 4,19% 20,16%
’ () 23 40cy 23[35% ° 18 Ol(y
CR 20,62% /61% 21.50% 22,43% 67%
2 ’ 2
o7 22 169 22,19% ? 19.08%
2 e 21,91% 21,78% o
Praha 010 Gl 2 21,67%
—_ St 23,66% 2 2011 2012 231% 20,969
g tedoces 4,04%  24,91% 2013 2014 7
= ky 1883% 17 91%  26,29% 2 2015
o Jihodesky ,42% 5,57% 2016
c Cesky 18,77% 25,13%
S 19.92% ° 20,92% it 25,04%
8 | Plzerisky 92% 18,659 92% 20,669 04%
£ Zensky ,65/, 166A)
S 18,61% 19,90% 21 20,08% 19
© Karlovars 20,36% /63% 21.789 ,83%
s Y 21,70% 78% 2
E |7 21,79% o 21,73% 1,03% 19
s |u 20,69% 21,11% 42%
S stecky 6 21,87% 6 20,52%
© . 22,57% 6 23,01% 6 19,63%
£ Liberecky 22,71% 22,97% °
£ 23,10% 24,60% 2 21,46% 2
Q Krdlo ° 23 19% 6,47% 0,92%
T vehr ,1397% 22 81% 23,03%
3 |adecky 21,10% 81%  26,69% 24,47%
1 (] 23 439
© Pa 9,46% 24,79% 43%
c Pardubick 21,48% 2 23,14%
= |V 19919 2,98% 21,32%
(T ’ A’ 19 201737
3 |Wsocina 61%  18,64% 6 1B37A% 13
> , 17,78% ,64%  20,38% ,44%
3 Jihomor 17,25% 19,69%
= mora 18,20% 19,63%
S vsky 22,35% 6 19,68% 6 18,84%
ol 20,63% 19,79%
5 lomouc 6 21,30% 22 6 19,33% 19
3 ky 2158% 19 18%  22,15% ,47%
S lelnsky ’21% 19 99% ° 21150% 20
20,83% ,99%  21,62% 87%
Moravsko 20,01%  19,90% 21,96%  20,89%
-}/ezsky 21,82% 51 71% 4 ° 22,33% 51 43% ’ 0 19,62%
R ’ (1] 23 390 4 (] 21 420
21,19% 39%  24,63% A2%  21,62%
20,46% 23,63%
21,40% 22 24,07% 22
,87% 22 23% ,99%
7 (o] 21,71%
21,19%
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< 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
i: Praha 23,66%  24,04%  24,91%  26,29%  2557%  25,13%  25,04%

§ Stfedocesky 18,83%  17,42%  18,77%  20,92%  20,66%  20,08%  19,83%

§ Jihocesky 19,92%  18,65%  19,90%  21,63%  21,78%  21,03%  19,42%

'§ Plzerisky 18,61%  20,36%  21,70%  21,73%  21,11%  20,52%  19,63%

£ | Karlovarsky 21,79%  20,69%  21,87%  23,01%  22,97%  21,46%  20,92%

§ Ustecky 22,57%  22,71%  24,60%  26,47%  23,03%  24,47%  23,43%

s | Liberecky 23,10%  23,19%  22,81%  26,69%  24,79%  23,14%  21,32%

g Krdlovehradecky | 21,10%  19,46%  21,48%  22,98%  20,73%  19,71%  19,44%

g | Pardubicky 19,91%  19,61%  18,64%  20,38%  19,69%  19,63%  18,84%

% Vysocina 17,78%  17,25%  18,20%  19,68%  19,79%  19,33%  19,47%

E Jihomoravsky 22,35%  20,63%  21,30%  22,18%  22,15%  21,50%  20,87%

g | Olomoucky 21,58%  19,21%  19,99%  21,62%  21,96%  20,89%  19,62%

g Zlinsky 20,83%  20,01%  19,90%  22,33%  21,43%  21,42% = 21,62%

© | Moravskoslezsky | 21,82%  21,71%  23,39%  24,63%  23,63%  24,07%  22,99%

= | ¢r 21,19%  20,46%  21,40%  22,87%  22,23%  21,71%  21,19%

17.3.2 Podil najemniho bydleni na obydlenych bytech

S 2001 2005 2006 2007 2008 2009
-§§ Praha 44,74% 47,12% 45,86% 41,78% 37,33% 35,01%
£ & |stredocesky 21,23% 12,64% 11,19% 10,04% 10,07% 9,93%
£ 2 |Jihocesky 23,44% 22,49% 22,17% 20,92% 19,33% 19,91%
§§ Plzenisky 26,20% 22,91% 20,78% 19,04% 17,69% 20,31%
8 | Karlovarsky* 39,01% 21,19% 24,49% 23,17% 20,42% 21,47%
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Ustecky

36,60% 24,31% 26,14% 26,05% 22,64% 24,60%
Liberecky* 23,68% 39,66% 34,00% 28,90% 26,67% 23,26%
Krdlovehradecky™ 26,23% 19,65% 21,86% 17,74% 16,15% 17,80%
Pardubicky* 17,96% 16,43% 22,42% 19,30% 16,47% 17,68%
Vysocina* 18,11% 5,15% 8,15% 11,57% 10,27% 11,28%
Jihomoravsky 26,64% 19,29% 21,72% 22,15% 21,37% 18,19%
Olomoucky 21,00% 22,40% 20,00% 20,57% 19,04% 18,36%
Zlinsky* 10,20% 14,11% 11,85% 11,63% 9,92% 10,74%
Moravskoslezsky 41,79% 34,88% 33,64% 32,09% 30,77% 27,67%
CR 27,72% 24,50% 24,11% 22,77% 20,83% 20,26%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Praha 33,45%  34,44%  33,30%  33,41%  33,15%  30,93%  32,59%
Stredocesky 9,47%  9,17%  9,52%  1472%  1491%  1576%  15,69%
&  |/ihocesky 19,18%  17,78%  1545%  18,23%  22,12%  21,66%  23,06%
S |Pleensky 15,04%  11,76%  10,49%  13,00%  14,99%  16,42%  17,17%
2 |Karlovarsky* 20,08%  14,49%  14,51%  18,03%  19,63%  18,75%  19,30%
£ |Ustecky 23,42%  22,50%  17,68%  16,79%  16,61%  17,72%  21,96%
é Liberecky* 14,86%  16,95%  17,63%  22,05%  2573%  27,11%  27,14%
& |Krdlovehradeckj* | 17370  1696%  14,35%  18,05%  18,23%  16,12%  18,37%
"g Pardubicky* 16,04%  14,80%  13,90%  1586%  1582%  17,05%  17,65%
g | Vysocina* 12,37%  8,44%  8,49%  19,68%  21,09%  20,84%  21,91%
._g Jihomoravsky 16,70%  14,76%  14,80%  16,80%  17,23%  19,95%  16,56%
& | Olomoucky 12,14%  10,45%  10,16%  16,07%  17,31%  16,94%  16,92%
Zlinsky* 893%  7,84%  7,98%  1414%  17,22%  20,18%  23,66%
Moravskoslezsky 24,98%  23,60%  20,74%  28,90%  32,47%  3596%  35,71%
R
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17.3.3 Byty se socidlnim uréenim pofizené s podporou z prostfedk( Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni za rok
MMR

17.3.4 Pocet socialnich byt na bytovém fondu obce
MPSV

14




Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis opatreni

- MMR zfidilo dotacni titul Podporované byty, jehoz
soucasti je dotacni titul Vstupni byt. Cilem vzniku
vstupniho bytu je zajisténi socidlniho bydleni pro
osoby zcilové skupiny tak, aby jim byl umoznén
pristup k najemnimu bydleni.

Gestor: MMR

- Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015—
2025 — cilem je vytvofrit systém socidlniho bydleni,
ktery rozviji dostupny a adekvatni fond najemnich
bytd, sjednocuje a zefektivriuje davkovou podporu
a nastroji socialni prace pomaha potfebnym fesit
problémy. Soucasti Koncepce jsou cile, uréeni gesci
i terminy jejich pInéni.

Gestor: MPSV, MMR

- Dva typy davek urcenych na bydleni: pfispévek na
bydleni (ze systému SSP), doplatek na bydleni (ze
systému DHN). Tyto davky pomahaji adresnou
finan¢ni pomoci hradit naklady spojené s bydlenim
cilovym skupinam.

Gestor: MPSV

- Vystavbu a zajisténi socialniho bydleni Ize financovat
také z ESF, konkrétné IROP a OPZ. Z prostfedkd SR
jsou predevsim financovany socidlni sluzby a dotace
na vykon sociadlni prace, které jsou dulezitym
nastrojem pro pomoc sudrzenim ¢i zajisSténim
dUstojného bydleni.

- Gestor: MPSV, MMR

13

Strategie (i legislativa, z niZ opatieni
vychazeji

Legislativa:

- Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

- Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach

- Zéakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

- Zakon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim

minimu

- Zéakon ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpore.

Strategie:

- Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015
2025

14

Hodnoceni napliovani specifického
cile opatrenim(i)

Cile Koncepce socialniho bydleni jsou plnény nebo plnény
¢astecné. V roce 2016 bylo sledovano naplnovani u celkem 21
specifickych cil(: U 14 dochazi k plnéni v souladu s Koncepci,
u 7 k plnéni ¢astecnému, pripadné dochazi k posunu termin(
jejich plnéni. Tato zpoZdéni pti naplriovani cild byla zpisobena
casovou narocnosti legislativniho procesu, v némz byl kladen
dliraz na konsenzus mezi relevantnimi aktéry.

15

Bariéry (dosavadni trend) / G¢innost
aplikace opatreni

-  Pro obce nesmi byt povinnosti tyto byty
porizovat/stavét —jedna se o tlak na penize a zaroven
o deformaci trhu (verejnou podporu),

- podpory pro obce jsou limitované rezimem de
minimis,

- obtizné hledani kompromisu  pti  zajisténi
legislativniho ukotveni socidlniho bydleni aztoho
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vyplyvajici prodlevy pfijeti zakona o socidlnim

bydleni.
16 Synergie/pozitivni efekty (dosavadni - Existuje podpora pro bydleni pro seniory,
trend) pfi napliovani opatreni - navrh zakona o socidlnim bydleni a o ptispévku na
bydleni, ktery byl 8. biezna 2017 pfijat vlddou CR,
prispél k tomu, Ze se problematika socialniho bydleni
stala soucasti verejného diskurzu.
Hodnoceni napliiovani SC
17 PInéni cile ne
Opatfeni pro napliovani SC
18 a) Revidovat Koncepci socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025 a pfijmout zakon
o socialnim bydleni. (MMR, MPSV)
b) ZvysSovat dostupnost bydleni ve vsech formach bydleni, a to na poptavkové i nabidkové strané
(MMR, MPSV)
Doporuceni pro napliovani SC
19 i. Zavést dotacni programy a programy puljcek pro obce za Ucelem vystavby najemnich bytl pro

vSechny typy obyvatel, zejména vsak pro socialné slabé rodiny a jednotlivce (MMR)
ii. Zvazit danové ulevy pro investory z fad obci pro vystavbu téchto ndjemnich bytG. (MF)
iii. Zjednodusit zakony spojené s Uzemnim a stavebnim fizenim za ucelem podpory individualnich

stavebnikd. (MMR)
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SC17.4

KARTA SPECIFICKEHO CiLE 17.4

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z R 2030

Obce a regiony

Strategicky cil

17. Rast kvality Zivota v jednotlivych municipalitdch sniZuje regionalni
nerovnosti.

Specificky cil

17.4 Lokalni integrované strategie sniZuji socialni disparity v tzemi,
posiluji nekonfliktni souZiti a zvysuji kvalitu Zivota pro vSechny.

Kvantifikace cile Ci
uréeni zddouciho
trendu

Kvantifikace: neni.

Strategicky cil:

Mifi na odstranéni nevyvazeného vyvoje v regionech. Na zakladé ¢asovych
statistickych fad lze wurcit lokality ohrozené odlivem zejména osob
v produktivnim véku a také zjistit, zda jde v konkrétnim Gzemi o dlouhodoby
trend. Podpora zvlasté malého a stfedniho podnikani mimo velké aglomerace
mUZe pomoci zastavit negativni trend odlivu ekonomicky aktivnich obyvatel,
stejné jako podpora bydleni asocidlné slabych rodin. Snahou je, aby se
socidlni nerovnosti v Uzemi neposilovaly, aby vSichni méli moznost kvalitniho
Zivota vcetné adekvatniho bydleni. VSichni se dobfe citi v obcich, kde jsou
doma, jsou spokojeni s mezilidskymi vztahy. Védi, Ze v pfipadé potreby maji
nékoho, koho zajimaji jejich problémy, pfipadné jim pomuize s feSenim.

Specificky cil:

Zmapovani raznych aspektd problematiky socidlniho vylouceni zabrani
nekoncepcnosti postupl a umozni optimalizaci financnich a lidskych kapacit
uréenych pro fesSeni tohoto narocného problému. K tomu pfispiva i zjisténi,
jaka je spokojenost s mezilidskymi vztahy a jak komfortné se lidé citi ve svém
socialnim prostredi. Spravnym planovanim a realizaci vybranych opatreni lze
snizit riziko prohlubovani disparit mezi rGznymi typy municipalit a regiond.

Jiz existujici terminy
pro plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

2020:
- AkEni plan Strategie boje proti socidlnimu vylouceni, Usneseni vlady
z28.11. 2016 ¢. 1067
- Strategie socialniho zaéleriovani 2014—-2020, Usneseni vlady CR z
8.1.2014¢.24
- Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské
republice do roku 2020, Usneseni vlady CR z 28. 8. 2013 ¢&. 666.

2025:
- Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025,
usneseni viady CR z 21. 3. 2016 &. 245.

Mezinarodni dimenze

SDG 1.3,10.1,10.4, 11.1, 11.a, ¢astecné 16.7

~

Uzemni dimenze

Regionalni — kraje, tyka se i vyznamné ¢asti ORP

Ovlivnitelnost
dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni
komentar

Politickd — silna, v integrovaném plsobeni municipalit a statu, dale po linii
legislativni v oblasti aplikace Strategie boje proti socialnimu vylouceni (SBSV)
a Akcniho planu SBSV

Socidlni — silnd, nepfimo, po linii obcanského sektoru, vyZadovanim
implementace platnych vladnich usneseni

Ekonomicka —silna, nepfimo, vedle zajisténi zdroju spoluplsobeni pfi zajisténi
zaméstnanosti, zapojeni socialnich podnika

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Ndazev 17.4.1 Pocet Gzemi v rdmci spravnich obvodl ORP s vyskytem socialné vyloucenych

indikatoru/u lokalit

z CR 2030 17.4.2 Podil osob vykazujicich znamky socialniho vylouceni

17.4.3 Pocet mistnich integrovanych strategii, zabyvajicich se alespon 3 aspekty
socialniho zaclefovani
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17.4.4 Spokojenost s mezilidskymi vztahy v obci (jedna se o tzv. Sedy indikator, tedy
nedopracovany i experimentalniho charakteru)
17.4.5 Podil osob se Spatné vnimanou celkovou socialni podporou

10 | Vztah 17.4.1 Pocet spravnich obvodl ORP zachycuje Uzemni dimenzi problému socialniho
indikatoru/G | vylouceni na stfedni Urovni, tj. identifikuje postizené regiony a oblasti, nikoliv
k SC konkrétni obce ¢i ¢asti mésta.

17.4.2 Pocet osob vykazujicich zndmky socidlniho vylouéeni zachycuje kvantitativni
aspekt problému socidlniho vylouéeni bez ohledu na jeho Uzemni dimenzi a slouzi jako
zakladni indikdtor Uspéchu pfi dosahovani cile.
17.4.3 Pocet mistnich integrovanych strategii eviduje snahu reflektované a koncepcné
resSit problém socidlniho vylouceni a prispét k socidlnimu zaclenovani na urovni
strategického fizeni na Urovni obce ¢i ORP.
17.4.4 Spokojenost s mezilidskymi vztahy v obci
17.4.5 Podil osob se Spatné vnimanou celkovou socidlni podporou. Po vyhodnoceni
indikatoru lze pfijmout opatieni pro skutec¢né ohrozené osoby.
Hodnoceni indikatoru/indikatort
11 Aktualni Ad 17.4.1) 606 vyloucenych lokalit,
hodnota Ad 17.4.2) 95.000 — 115.000 osob (cca 1 % obyvatel)
indikatoru/in | Ad 17.4.3) zatim neznamé, bude poprvé provedeno po schvaleni Strategie 2030
dikatord SC Ad 17.4.4) zatim neznamé, bude poprvé provedeno po schvaleni Strategie 2030
Ad 17.4.5) data dostupna za rok 2014, dalsi data k dispozici 2019 (vystupy jednou za
6 let)
Podil osob se Spatné vnimanou socialni podporou podle véku a pohlavi, v %
Celkem MuZi
celkem 12,8 12,9
15-24 3,7 4.0
25-34 8,4 8,3
35-44 14,1 14,6
45-54 15,2 15,1
55-64 14,4 15,9
65-74 15,1 14,9
75+ 19,1 21,0
Zdroj: Eurostat, 2014
Existujici opatfeni pro naplnéni SC
12 | Popis opatfeni - Strategie boje proti socidlnimu vylouceni a jeji Akéni plan: feSeni

existence a predchdazeni vzniku socialné vyloucenych lokalit.

- Strategie socidlniho zaclenovani 2014-2020: prioritni témata pro
oblast socidlniho zacdlefiovdni osob do r. 2020 a pro cerpani
z vefejnych rozpoctd CR i vyuZivani Evropskych strukturalnich fonda
a investi¢nich fondd EU v programovém obdobi 2014+.

- Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské
republice do roku 2020: oblast chudoby (udrzeni hranice poctu osob
ohrozenych chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich
v domacnostech bez zaméstnané osoby do roku 2020 na Urovni roku

2008)

- Vramci ESIF byla pfipravena sada nastrojl socidlni politiky, které
predpokladaly vypracovani integrovanych strategii na mistni Ci
regiondlni Urovni. Jde o KPSVL (vyloucené lokality, nositel ASZ), CLLD
(venkov, obce do 25 tis. ob., nositel MAS s 10-100 tis. ob), ITI
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(méstské aglomerace nad 600 tis. ob), IPRU (méstské aglomerace
pod 600 tis. ob.), Praha-pdl rastu (PPR), déle pak OPZ (projekty obci,
krajd, DSO, MAS napf. pro pfipravu strategii rozvoje socialnich sluzeb
i obecnych integrovanych strategii).

13 | Strategie Ci legislativa, | Legislativa:
Z niz opatreni - Zéakon ¢.128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
vychazeji - Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich

predpisu

- Zakon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist

- Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozdéjsich predpisG a vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi

- Z&akon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach

Strategie:

- Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025,
Usneseni vlady z 19. 1. 2015 ¢. 38

- Strategie boje proti socidlnimu vylouceni, Usneseni vlady CR ze 17. 2.
2016 ¢. 134

- Strategie socialniho zadlefiovani 2014-2020, Usneseni vlady CR
z8.1.2014¢.24

- Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské
republice do roku 2020, Usneseni vlady CR z 28. 8. 2013 ¢&. 666)

- Akeni plan Strategie boje proti socialnimu vylouceni, Usneseni vlady
CRz28.11.2016¢. 1067

- Integrované strategie — ITI, IPRU a CLL — jsou pokryty Metodickym
pokynem pro vyuZiti integrovanych nastrojli v programovém obdobi
2014-2020.

14 | Hodnoceni Odhad stavu plnéni: k 05/2017 je zpracovano, hodnoceno schvalovacimi
napliovani organy nebo jiz implementovano 233 integrovanych strategii (179 x CLLD, 6 x
specifického cile ITI, 6 x IPRU, 1 x PPR, 41 x KPSVL) a dalsi strategie krajd, DSO, obci. Kromé
opatienim(i) KPSVL (oproti ¢asovému planu pokryt 70 lokalit chybi 29 lokalit) je pokryti CR

dostatecné.
S ohledem na pokracujici proces hodnoceni neni mozné konstatovat, kolik
strategii pIni podminku zabyvat se min. 3 tématy soc. zaclefiovani.
PInéni opatfeni ke Strategii socidlniho zaclefiovani 2014-2020: z celkem
91 opatteni, ukterych bylo uloZeno priibéiné pinéni nebo jez méla byt
splnéna do 31. prosince 2016, jsou navrZena u 15 opatfeni doporuceni Komise
pro socialni zaclenovani, kterd rozvijeji adale podporuji napliovani
stanovenych opatreni. Obecné Ize zhodnotit, Ze viechna sledovand opatreni
se dafi pribézné plnit.
PInéni opatreni ke Koncepci prevence a rfeseni problematiky bezdomovectvi
v Ceské republice do roku 2020: monitorovano pInéni 28 opatieni, u kterych
bylo uloZeno pribézné pinéni nebo jeZz méla byt spinéna do 31. prosince 2016.
Vroce 2016 bylo plnéno 15, ¢astecné plnéno 13 opatteni. Prodlouzeni
terminu realizace navrieno zejména z ddvodll posunu terminu predloZeni
souvisejicich norem, které jsou pro dalsi pInéni Koncepce stézejni.

15 Bariéry (dosavadni - Legislativni zpoZdéni (zejména zakon o socidlnim bydleni),

trend) / uéinnost - chybégjici nebo nedostatecna legislativa,
aplikace opatreni - nedostatecna spoluprace viech zucastnénych subjekt(,
- velmi ¢asto pouze malad shoda mezi statni spravou a samospravou.
16 Synergie/pozitivni StC 1, StC 2, StC 3, StC 4, StC5, StC 20

efekty (dosavadni
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trend) pfi napliovani
opatreni

Hodnoceni naplfiovani SC

17 PInéni cile Ne Pocet socidlné vyloucenych lokalit se v uplynulém
desetileti zdvojnasobil.
Opatieni pro napliovani SC
18 a. Podpofit osvétu o vyuziti smart pristupll ve venkovském prostredi
(MMR)
Doporuceni pro napliovani SC
19 i. Uplatiovatintegrovany pfistup pfitvorbé strategii jako princip mimo intervence podporované

z ESI fondq, tj. mimo urbanni integrované nastroje. (MMR, obce)

ii. Rozvijet programy podpory pro zaméstnavani nekvalifikovanych osob.

iii. Podporovat programy vyuky min. CeStiny a matematiky pro osoby pouze se zakladnim
vzdélanim nebo bez néj.

iv. Pilotné ovérovat navrhovana opatieni.

v. Podporovat publika¢ni ¢innost v odbornych médiich, vzdélavaci a informacni akce a projekty.

vi. Systematicky zaclenit participativni a deliberativni pfistup do strategického planovani na
spravnim uzemi ORP v oblasti prevence a zvladani socidlniho vylouceni a Uzemni koheze, zvazit
Upravu legislativy vtomto sméru.
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Verze k 17. zari 2018

SC18.1

KARTA SPECIFICKEHO CiLE 18.1

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

Obce a regiony

Strategicky cil

18. Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich Gtvard je zajistén.

Specificky cil

18.1 SniZuje se zabor zemédélské pltidy ve méstech ivolné
krajiné. Brownfieldy jsou regenerovany a revitalizovany.

Kvantifikace cile ¢i urceni
zadouciho trendu

Strategicky cil 18 se zaméruje na kvalitni rozvoj sidel v€etné oZziveni
jadrovych mést, ktera budou centry urbanizovanych Uzemi. Hleda
alternativu k extenzivnimu rozsSifovani mést tak, aby se omezily
rostouci zdbory zemédélského pldniho fondu (ZPF), vyuzivani
stdvajicich urbanistickych struktur, predchazelo vzniku novych
brownfield(l atam, kde jiZ existuji, je zdjem je asanovat a v nové
podobé zaradit do Zivota mést. Mésta budou pratelskd ke svym
obyvatellm indvstévnikim aza tim Géelem planuji dostupnost
verejnych infrastruktur pro vSechny vékové skupiny. Tyto zaméry
jsou komunikovany s verejnosti a spolecnymi postupy s ni planujeme
urbanni rozvoj.

Smyslem specifického cile 18.1 je sniZit zabory zemédélské pudy,
které v poslednich desetiletich narustaji a jsou nezadoucim trendem.
Opatieni se zaméruji na to, aby se vyméra zemédélského pldniho
fondu (ZPF) stabilizovala a dale neklesala. K tomu slouzi indikator na
méreni ro¢niho zaboru ZPF a indikator koncentrace obyvatel v ramci
sidel. Soucasné SpC identifikuje zanedbané, nedostatecné vyuzivané,
pfipadné ikontaminované nemovitosti — brownfieldy, jejichz
transformace by mohla znamenat vyznamné Uspory v narocich na
zastavbu dosud volnych pozemki. Je zajmem statu, krajd
a municipalit pfedchézet vzniku novych brownfieldd i s ohledem na
environmentalni zatéZze s nimi spojené. Soucasné ty stavajici
asanovat/regenerovat, citlivé zaclenit do sidelni struktury a vyuZit
velky potencial, ktery tyto lokality maji. Regenerované brownfieldy
skytaji mimoradnou pfileZitost nejen pro obnoveni primyslové
vyroby, ale i vyuziti jako nestandardni prostory pro komunitni Zivot,
kulturni vyuZiti (vystavni ¢i koncertni prostory) a rovnéz pro bydleni.
Nezanedbatelny je pro mnoho obci i esteticky pfinos, zvlast tam, kde
se podobné arealy nachazeji v centrech mést. Jednim z pozitivnich
dopadU takového postupu by mélo byt i snizeni nadmérnych zabor(
dosud volnych pozemkad.

Jiz existujici terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

- 2030-SRCR 2030

- 2020 - Strategie regiondiniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020,
priorita 6, opatteni 6.1 Odstrafiovani starych ekologickych zatézi,
revitalizace brownfieldd a Uzemi po byvalé tézbé nerostnych
surovin

- 2020 - Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012—
2020, specificky cil: 1.3.1 Omezovani trvalého zdaboru
zemédélské pldy s nejvyssi prioritou a 3.3.2 Posileni regenerace
brownfield( s pozitivnim vlivem na kvalitu prostredi v sidlech —
udrzet dobry stav z pohledu ZP

Mezinarodni dimenze

SDGs9.1,9.4,11.2,11.3, 15

~

Uzemni dimenze

Silnd — narodni, krajskd, obecni

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), prip. slovni
komentar

Politickd — silna, v oblasti plsobeni municipalit (Uzemni plany,
regulacni plany, programy rozvoje obci, integrované plany rozvoje
uzemi), kraji (zésady Gzemniho rozvoje, programy rozvoje krajd,
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strategie rozvoje kraj() a statu (PUR CR, rezortni koncepce, rezortni
rozvojové programy).

Ekonomickd — silnd, zajisténi financnich zdrojli, Agentura pro
podporu podnikani a investic Czechlnvest.

Pfimo — rozpodtové dotace zejména programy MPO, MMR a MZP,
napt. na posileni biologické diverzity a udrzeni retenéni schopnosti
krajiny, evropské strukturalni fondy, krajské dotace, u brownfield(
zvazit otevieni nového narodniho titulu MPO pro brownfieldy ve
vlastnictvi obci za spoluprace s podnikatelskym sektorem; zvazit
zvyhodnéné statni pUjcky na regeneraci brownfieldd.

Neprimo — daniové ulevy pro obce pripadné podnikatelské subjekty
obnovujici brownfields ve vlastnictvi obci; pfi ristu cen pozemkd by
pravdépodobné investofi byli ochotnéjsi vyuzivat brownfieldy.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Nazev indikatoru/u
z CR 2030

18.1.1 Roc¢ni zabor zemédélského pldniho fondu
18.1.2 Podil poctu obyvatel ORP vici vymére zastavéného izemi v ORP
18.1.3 Pocet a plocha vyméry brownfieldl v kraji

10

Vztah indikatoru/u
k SC

Indikatory kvantifikuji SC z hlediska zaboru zemédélského pldniho fondu
ve vztahu ke kvalitnimu urbannimu rozvoji sidelnich atvar(.

18.1.1 (gestor MZP)

Vztah pfimy —indikdtor zaznamenava v ro¢nich cyklech zmény zejména na
urovni mést a okolni krajiny. Podil zastavénych ploch vyznamné ovliviiuje
retencni schopnost krajiny, dochazi také k narusovani jeji schopnosti
odoldvat vnéjsim vlivim. SniZuje se i biologicka rozmanitost.

18.1.2 (gestofi kraje, Magistrat hl. m. Prahy, CSU)

Vztah nepfimy — indikdtor umozni srovnavat zmény v hustoté osidleni
v ramci ORP a zachyti extenzivni rlst sidel. Pomér mezi poctem obyvatel
a plochou zastavéného Uzemi vypovida o koncentraci obyvatel v sidlech.

18.1.3 (gestoti MPO, Mze, MMR)

Vztah nepfimy — identifikace a evidence brownfield( je predpokladem
k vyhodnoceni dalsiho postupu pro moznou regeneraci a vyuziti téchto
ploch i pro nastaveni vhodnych mechanism( véetné financnich.

Hodnoceni indikatoru/indikator

11

Aktualni hodnota
indikatoru/indikatoru
SC

18.1.1 V letech 2000-2012 ubylo 55 487 ha zemédélského pudniho fondu
(1,3%). Ubytky ZPF v roce 2013: 2 400 ha, v 2014: 2 441 ha, v 2015: 3 700
ha.

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis opatreni

MMR:

Pfi stanoveni opatieni lze vychazet zplatné legislativy, napf.
z hlediska tzemniho planovani:

Vymezeni zaboru ZPF:

- Stavebni zakon — § 53 odst. 5 pism. f) (soucasti odGvodnéni
uzemniho planu je vyhodnoceni uUcelného vyuziti
zastavéného Uzemi a vyhodnoceni potfeby vymezeni
zastavitelnych ploch), § 55 odst. 4 (omezeni vymezeni
dalSich zastavitelnych ploch)

- Prilohy¢. 4,7 a 11k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb. (obsah Gzemné
planovaci dokumentace) — soucasti odlvodnéni je
vyhodnoceni predpokladanych duasledkd navrhovaného
feSeni na ZPF.

- Zakon o ochrané ZPF — zasady ochrany ZPF (§ 4, mj. § 4 odst.
3 —pldul. a ll. tfidy ochrany |ze odejmout, pouze pokud jiny
verejny zajem vyrazné prevazuje); pofizovatelé a projektanti




jsou povinni se témito zasadami Ffidit (§ 5 odst. 1); organy
ochrany ZPF uplatiuji stanovisko k uzemné planovaci
dokumentaci (§ 5 odst. 2);

Vyhldska ¢. 13/1994 Sb. — provadéci vyhlaska kzakonu
o ochrané ZPF, terminologicky jiz zastaral3;

Aktualizovat metodicky navod ,Vyhodnoceni ucelného
vyuziti zastavéného Uzemi a vyhodnoceni potfeby vymezeni
zastavitelnych ploch”.

Brownfieldy:

Revitalizace brownfieldd - systémové je nutno fesit
ekonomickymi nastroji, tedy nastroji mimo uUzemni
planovani.

MZP:

- Podporovat vyuzivani brownfield(.

- Podporovat revitalizaci (regeneraci) brownfield(
v zastavéném Uzemi sidel s ohledem na komplexni potieby
uzemniho rozvoje apozadavky na kvalitu Zivotniho
prostredi.

- Realizovat funkéni plochy ¢i prvky zelené v ramci kazdého
z podporenych projektl revitalizace  (regenerace)
brownfield( v ndvaznosti na urbanistickou strukturu sidel.

- Podpora vystavby na plochach brownfieldd.

- Omezit rozsifovani zastavby do volné krajiny.

- Zajistit omezeni nadmérného nendvratného zaboru
zemédélské pady vlivem urbanizace.

- Provéfit moznosti podpory revitalizace brownfieldl s cilem
motivovat investory k jejich vyuziti.

13 Strategie i legislativa, z niz Legislativa:
opatreni vychazeji - Zéakon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho

fondu

- Zéakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim
radu (stavebni zakon)

- Vyhladka MZP €. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré
podrobnosti ochrany zemédélského pldniho fondu

- Vyhlaska MMR ¢&. 500/2006 Sb. o Uzemné analytickych
podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a o zplsobu
evidence Uzemné planovaci ¢innosti

Strategie:

Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020
[aktualizace 2016],

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 20162025,
Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu

Zasady urbanni politiky (aktualizace 2017), kap. 9.3.
Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020, pf. navrhova cast
PO 3 Environmentdlni udrzitelnost, priorita 6 Ochrana
a udrzitelné vyuZivani zdrojl v regionech

Bude soucasti Strategie regionalniho rozvoje 21+

Politika uzemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace ¢&. 1,
schvalena UV €. 276 ze dne 15. 4. 2015: zejména republikova
priorita €. 19.

Politika architektury a stavebni kultury CR, schvélena UV
€. 22 ze dne 14. 1. 2015: opatieni 1.3.1, 1.3.2.

Narodni strategie regenerace brownfieldd (gesce
MPO) r. 2008

3




- Strategie hospodarské restrukturalizace  Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje

14

Hodnoceni naplfiovani Legislativni opatfeni uvedend v ¥. 12 pfispivaji k napliovani cile,
specifického cile posileni by zasluhovaly ekonomické nastroje na revitalizaci
opattrenim(i) brownfieldl, napt. zvyhodnéné pajcky, dariové Uulevy izvysené

alokace dotacnich tituld.

Zabory ZPF:
- Vlegislativé existuje fada synergicky plsobicich ustanoveni
ke sniZzeni zaboru zemédélské pady. (Viz F. 13)

Brownfieldy:
- Legislativou dosud osSetfeny nejsou, je nutno fesit
ekonomickymi ndstroji, napf. dota¢ni podporou na
odstranéni ekologickych zatézi.

15

Bariéry (dosavadni trend) / - § 102 stavebniho zédkona (ndhrady za zménu v Uzemi) —
ucinnost aplikace opatreni zobavy zndhrad vlastniklm  pozemk(, vesmés

presahujicich financni mozZnosti obce, se obce zdrahaji pri
pofizeni nového uzemniho planu nebo pfi zméné tzemniho
planu redukovat rozsah jiz vymezenych zastavitelnych
ploch.

- Financ¢ni ndkladnost na revitalizaci brownfield(.

- Neexistence celorepublikové databaze brownfield(.

- Bariérou je zejména neexistence aktualizované Narodni
strategie regenerace brownfield( (aktualni verze je z roku
2008).

- Bariérou je neexistence plné funkcni auplné verejné
dostupné databdaze brownfield(.

- Bariérou je i nemoZnost municipalit zvladat
asanaci/regeneraci brownfieldd, které maiji ve vlastnictvi
vlastnimi finan¢nimi silami. Nastaveni vhodnych dotacénich
programud pro podnikatele, které by umoznily financovani
revitalizace brownfielddl ve vlastnictvi obci, by mohlo
vyznamneé zvysit angazovanost soukromého sektoru na této
aktivité.

16

Synergie/pozitivni efekty StC9, StC 14, StC 19, StC 21.
(dosavadni trend) pfi SpC9.4,12.1,12,5,12.6,13.1, 14.1, 16.1, 16.2, 19.2,19.4

napliovani opatteni

Hodnoceni napliiovani SC

17

PInéni cile ¢astecné Trend plnéni cile je Zadouci, v legislativé existuje

rada synergicky pusobicich ustanoveni ke
snizeni zdboru zemédélské pldy, existuji také
strategie vénujici se predmétu SpC.

I vzhledem ktermindm plnéni jednotlivych
opatfeni za rezorty nelze plnéni cile zatim
komplexné hodnotit.

Opatfeni pro napliiovani SC

18

a)

b)

d)

Posilit stavajici ekonomické nastroje pro revitalizaci brownfieldd a provérit moznosti
spoluprace se soukromym sektorem na revitalizaci brownfield(i. Gestor: MPO

V provadécich pravnich predpisech k zakonu o ochrané ZPF reagovat na soucasné postupy
a terminologii tzemniho planovani. Gestor: MMR, spolugestor MZP

Aktualizovat celorepublikovou databazi brownfieldd. Gestor: MPO

UdrzZet soucasnou vysi odvodl za hektar za odnéti ze zemédélského pldniho fondu bez
vyjimek (tj. vyse zékladnich odvod( za hektar se bude ménit pouze pfi zménach udrednich
cen zemédélskych pozemk). Gestor: MZP, MZe

Doporuceni pro napliiovani SC




19

Zajistit dotace ¢i zvyhodnéné pljécky na odstranéni ekologickych zatézi silné
kontaminovanych lokalit, a rovnéz fyzicky poskozenych lokalit brownfield(.

Adresat: MPO, MMR

V ramci podpory budovéani novych pridmyslovych zén preferovat primyslové zény
umistované na plochach brownfieldd.

V ramci podpory budovani novych primyslovych zén nepodmiriovat jejich velikost
uréenim jejich minimalni rozlohy, ale vyhodnocenim jejich potfebnosti se zohlednénim
mistnich podminek a kapacity uzemi.




SC18.2

KARTA SPECIFICKEHO CilLE 18.2

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z €R 2030

Obce a regiony

N

Strategicky cil

18. Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich Gtvard je zajistén.

Specificky cil

18.2 Mésta jsou pratelska ke vSsem vékovym a uzivatelskym
skupinam.

Kvantifikace cile ¢i uréeni
zadouciho trendu

Kvantifikace: napf. podil nizkopodlaznich vozidel
mezigeneracnich center v krajich.

nebo pocet

Strategicky cil 18 se zaméfuje na kvalitni rozvoj sidel véetné oZiveni
jadrovych mést, kterd budou centry urbanizovanych Uzemi. Hleddme
alternativu k extenzivnimu rozsifovani mést tak, aby se omezily rostouci
zabory zemédélského pldniho fondu (ZPF), vyuZivani stavajicich
urbanistickych struktur, pfedchazime vzniku novych brownfield(i a tam,
kde jiz existuji, mame zdjem je asanovat a v nové podobé zafadit do
Zivota mést. Chceme mit mésta pratelskd ke svym obyvatelim
i ndvstévnikim aza tim uUcelem planujeme dostupnost verfejnych
infrastruktur pro vsechny vékové skupiny. Tyto zaméry komunikujeme
s verejnosti a spoleCnymi postupy s ni planujeme urbanni rozvoj.

Specificky cil 18.2 sleduje pocet municipalit fidicich se metodikou, ktera
napomahd nastavit vefejnou infrastrukturu ajeji dostupnost pro
véechny vékové skupiny obyvatel. Metodika stanovuje standardy
dostupnosti rlznych zdkladnich vefejnych sluzeb typu 3$kolska,
zdravotnicka a kulturni zafizeni, zafizeni socialni péce a péce o rodinu,
sluZzeb typu posta a také zafizeni pro ochranu obyvatelstva. Metodické
standardy vypovidaji ve velké mife i o Uspésnosti udrzitelného rozvoje
Uzemi. Dale prostfednictvim indikator( kvantifikujeme pocet ujetych
km pfi prepravé MHD ve méstech a podil vozidel MHD, kterd ulehdi
prepravu iosobam sfyzickym omezenim pohybu (starS$i osoby,
maminky s kocarky, vozickari aj.). Vysledkem méreni indikatord SC by
mélo byt zmapovani stavu vyuZitelnosti standard( pro vefejnou
infrastrukturu av uzké vazbé snimi mapovani realného stavu
dostupnosti bezbariérové udrzitelné hromadné dopravy.

Jiz existujici terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

0Od 2017 - indikator 18.2.1 — 1x za 4 roky
Indikator 18.2.2 — ¢asova fada 10 let, frekvence rocné, termin neuveden
0Od 2018 - indikator 18.2.3

Mezinarodni dimenze

SDGs, 9.1, 11.2

~

Uzemni dimenze

Siroka — narodni Uroven

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), prip. slovni
komentar

Ano — na narodni Urovni formou politickych, socidlnich a ekonomickych
opatreni.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Nazev indikatoru/d 18.2.1 Pocet municipalit napliujicich pozadavky metodiky Standardy
z CR 2030 dostupnosti vefejné infrastruktury

18.2.2 Rocné ujeté vozokilometry MHD ve méstech
18.2.3 Podil nizkopodlaznich vozidel ve méstech

10

Vztah indikatoru/{ 18.2.1.

kscC S

Indikdator hodnoti pocet municipalit, které na zdkladé vyuziti
tandardu cini obce vstticnéjsi vici vSem osobam

18.2.2 + 18.2.3 Tyto indikatory jsou klicové, lepsi prostupnost verejného
prostoru mulZe napf. mobilitu starSich osob zjednodusit a zdrover zvysit
motivaci k mobilité u osob, které travi vétsinu ¢asu v okoli svého domova.




11

Aktualni hodnota
indikatoru/indikatora
SC

Data nejsou k dispozici.

Existujici opatfeni pro naplnéni SC (MMR)

12

Popis opatreni

Jde o prlifezové téma, pro jehoz plnéni Gzemni planovani toliko vytvari
podminky. SpC 18.2 je podporovan v obecné roviné:

- existenci Gzemniho planovani, které ,zajistuje pfedpoklady pro
udrzitelny rozvoj Uzemi soustavnym a komplexnim reSenim
ucelného vyuziti a prostorového usporadani uzemi” (§ 18 odst.
2 stavebniho zadkona). Ddle napf. zavadénim standardd
dostupnosti verejné infrastruktury — viz karta SpC 16.3.

- Politika architektury a stavebni kultury CR obsahuje fadu
opatreni, kterd obecné podporuji vytvareni podminek pro
zlepSovani hmotného prostredi, v némz Zijeme.

K faktickému dosazeni specifického cile dochazi mimo plsobnost
uzemniho planovani —zejména fyzickou realizaci verejné infrastruktury,
zfizovanim rozliénych sluzeb, at uZ na neziskové ¢i komercni bazi,
optimalizaci poskytovanych sluzeb.

13

Strategie i legislativa, z niz
opatreni vychazeji

Legislativa:
- Z&akon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu
(stavebni zakon)

Strategie:

- Politika Uzemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace ¢&. 1,
schvdlena UV €. 276 ze dne 15. 4. 2015: republikové priority ¢.
16, 164, 28.

- Politika architektury a stavebni kultury CR, schvalena UV ¢&. 22
ze dne 14. 1. 2015: zejména opatreni 1.2.1, 1.2.3 (urbanisticka
koncepce), 1.4.1, 1.4.2, 1.4.3 (dostupnost, standardy
dostupnosti), 2.1.1,2.1.2,2.1.3,2.1.4,2.1.5,2.1.6,2.1.7,2.1.9,
2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, 2.2.5 (vefejnd prostranstvi, jejich
kvalita, jejich provérovani a feSeni nastroji Uzemniho
planovani, participace, soutéze), 3.3.1 (méstsky architekt),
4.1.1, 4.2.1 (zadavani zakazek), 6.1.1, 6.1.2, 6.3.4, 6.3.7
(zvySovani kvalifikace, vzdélavani), 7.2.1, 7.2.2, 7.3.1, 7.3.2,
7.3.3 (osvéta).

14

Hodnoceni napliovani
specifického cile
opattrenim(i)

Opatteni jsou pouze obecnd — viz 12, jejich naplfiovani nelze hodnotit.

15

Bariéry (dosavadni trend) /
ucinnost aplikace opatfeni

- Pouze doporucujici charakter vétSiny opatieni napfic
dokumenty — omezena vymahatelnost. Vlada nemuze obcim
v tomto sméru nic uklddat.

- Politika architektury a stavebni kultury CR obsahuje Ffadu
opatreni, kterd obecné podporuji vytvareni podminek pro
zlepSovani hmotného prostredi, v némz Zijeme. Pocet a zabér
téchto opatreni vSak presahuje kompetence a kapacitni
moznosti gestorll, zejména MMR.

- Rezervy iv udrzbé jiz existujicich verejnych prostranstvi, popft.
nedostatecny dlraz ze strany verejného sektoru na hledani
aktivit pro jiz existujici verfejna prostranstvi.

16

Synergie/pozitivni efekty
(dosavadni trend) pfi
napliovani opatteni

StC 5, StC 6, StC 10, StC 16, StC 17, StC 19, StC 20
SpC 18.3

Existujici opatfeni pro naplnéni SC




Typ opatreni

Ndrodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013
az 2017 (aktualizovana verze k 31. 12. 2014), konkrétné kapitola F:
Kvalitni prostredi pro Zivot seniord.

12 | Popis opatreni Narodni akéni plan, kap. F: 21 opatfeni shrnutych do 2 strategickych
cila:
- zvySovat aktivni zapojeni seniorl do komunitniho Zivota, usilovat
o snizovani socialnich a izemnich rozdill v pfistupu k verejnym
sluzbam;
- vytvaret prostredi s odpovidajici infrastrukturou, vhodnou nabidkou
rdznych forem bydleni a dostateéné obcanské vybavenosti, vytvaret
podminky pro bezpecny Zivot seniort,

13 | Strategie Ci legislativa, z niz Strategie:
opatreni vychazeji Usneseni vlady ¢. 218, 30. 3. 2015.

14 | Hodnoceni naplfiovani Na zakladé uplynulych Zprav o plnéni Narodniho akéniho planu
specifického cile podporujiciho pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017 je vétSina
opatrenim(i) opatreni kapitoly F plnéna.

V roce 2016 byla plnéna vSechna patfi¢na opatfeni z 91 %.

15 Bariéry (dosavadni trend) / Nedostate¢nd osvéta, a to nejen na trovni CR a resortd, ale i na krajich
ucinnost aplikace opatfeni a obcich.

16 Synergie/pozitivni efekty StC 5, StC 6, StC 10, StC 16, StC 17, StC 19, StC 20
(dosavadni trend) pfi SpC 18.3
naplfiovani opatfeni

Hodnoceni naplfiovani SC

17 PInéni cile Céste¢né Populace Ceské republiky starne a podil starsich
osob v populaci bude narlstat. Priprava na
starnuti je c¢asto redukovana pouze na nutnost
reformy dlchodového systému. V dusledku
starnuti populace bude vsak CR celit idalsim
a komplexnéjSim vyzvam, jako je pravé snadnd
pfistupnost a prostupnost verejného prostoru,
respektive mést.
Obecné se uzivatelska privétivost pfevaziné vétsiny
mést zvysuje, byt ne vidy jsou dosazené vysledky
nejlepsi mozné.

Opatfeni pro napliovani SC
18 | a) Pokracovat v podpore potizovani Uzemnich studii i v programovém obdobi 2021-2027. (MMR)

b) V ramci integrovanych nastrojd podporovat pofizovani nizkopodlaZnich vozidel. (MMR)
c) Podporovat tvorbu akénich pland pro rozvoj a spolupraci se specifickymi skupinami obyvatel. (MPSV,

MV, MZd)
Doporuceni pro napliovani SC
19 i Zajistit personalni kapacitu k pInéni opatfeni z Politiky architektury a stavebni kultury CR.
ii. Zvazit moznosti podpory pofizovani regulacnich plana v dalSim obdobi.
iii. Finanéné podpofit poradani architektonickych a urbanistickych soutézi.
iv. Realizovat akce (konference, seminare) zamérfené na urbanni rozvoj, ve smyslu
napf. National Urban Forums. (Adresat: MMR)
V. Posilovat udrzbu verejnych prostranstvi véetné zelené.
Vi. Klast ddraz na hledani a vytvareni aktivit pro existujici vefejnda prostranstvi.
vii. PfedevSim na ORP se zasazovat o zavedeni institutu méstského architekta, tedy osoby
znalé urbanismu (nauka o stavbé mést), kterd pomaha formovat nazor obce pfi tvorbé
Uzemné planovacich a strategickych materiald.
viii. Podporovat participaci verejnosti pfi pfipravé zadani projektl staveb, napf. pro stavby
verejnych budov nebo projektl na vystavbu ¢i revitalizaci vefejnych prostranstvi.
ix. Vramci Uzemniho planovani zajistit rozpracovani obecnéjsich dokumentl (zdsady

uzemniho rozvoje, uzemni plan) konkrétnéjsimi, které se vice zabyvaji urbanistickym
detailem (Uzemni studie, regulacni plany). Témito nastroji lze podrobnéji fesit




Xi.
Xii.

Xiii.
Xiv.

napf. podobu vefejnych prostranstvi, véetné ulicniho parteru atd. (Adresat: obce,
Spoluprace: MMR)

Uvést do praxe metodiku TBOSOMMRO0O01 Standardy dostupnosti verejné infrastruktury
jako jeden z podkladi pro stanoveni dostupnosti verejnych sluzeb a jejich implementace
do uzemniho a strategického planovani. (Adresat: obce, kraje)

Posilit osvétu v oblasti pfipravy na starnuti. (Adresat: MPSV)

Napojenim na soutéz Privétivy Urad zaméfit aktivity na zvySeni kvality verejné spravy
a , pratelskosti“ mést k obyvatellim vcéetné prezentace priklad( dobré praxe.

Podporovat programy obci k rozvijeni partnerstvi. (Adresat: MV)

Do indikator( SpC v budoucnu zahrnout indikatory hodnotici bezbariérovost budov, ptip.
silni¢nich prechodd, apod.




SC18.3

KARTA SPECIFICKEHO CilLE 18.3

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 Oblast z R 2030 Obce a regiony
2 Strategicky cil 18. Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich atvar( je zajistén.
3 Specificky cil 18.3 Obce bézné planuji rozvoj spolecné s verejnosti.
4 Kvantifikace cile ¢i uréeni Strategicky cil 18 se zaméruje na kvalitni rozvoj sidel vCetné oZiveni
Zadouciho trendu jadrovych mést, kterd budou centry urbanizovanych Uzemi. Hledame
alternativu k extenzivnimu rozsifovani mést tak, aby se omezily rostouci
zabory zemédélského pldniho fondu (ZPF), optimalizovalo vyuZivani
stavajicich urbannich struktur, predchazime vzniku novych brownfield(
a tam, kde jiz existuji, mame zajem je asanovat a v nové podobé zaradit
do Zivota mést. Chceme mit mésta pratelskd ke svym obyvatellim
i navstévnikim, a za tim ucelem planujeme dostupnost vefejnych
infrastruktur pro vsechny vékové skupiny. Své zdméry verejna sprava
komunikuje s verejnosti a spoleénymi postupy s ni strategicky planuje
rozvoj obci, vitd aktivni obcdanskou participaci na strategickém
pldnovani a fizeni véetné metody participativniho rozpoctovani.
Smyslem specifického cile 18.3. je zmapovat, jakymi zplsoby a v jaké
mite se do strategického planovani a rozvoje obci zapojuje verejnost,
tedy doloZit, Ze strategicka rozhodnuti vychazeji z kvalitnich dat a Siroké
nazorové shody. Obcanska participace na rozhodovacich procesech je
podminkou pro odpovédné arelevantni nastaveni strategického
pldnovani afizeni rozvoje lokalit. 18.3 kvantifikuje pocet obci
zapojenych do rlznych typ( participativniho rozhodovani, od téch
zavedenych, jako je mistni Agenda 21, aZ po nastroje inovativni, napfr.
participativni rozpoctovani. To nabizi obéanlim a obéankdm moZnost
pfimo rozhodnout o tom, na co utratit ¢ast vefejného rozpoctu.
5 Jiz existujici terminy pro Ne
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild
6 Mezindrodni dimenze SDGs 16 (16. 5., 16. 6., 16.7., 16.10.), 17 (17.14)
7 Uzemni dimenze Obce, mésta, kraje, mikroregiony, MAS
8 Ovlivnitelnost dosazeni cile Silna, zejména politicka, ¢astecné ekonomickd (napf. ve smyslu
(STEEP), pfip. slovni vtahovani verejnosti do participativniho rozpoctovani — ¢im vic penéz
komentar na PP uvolnim, tim vétsi zajem verejnosti o ovlivnéni jejich pouZiti
bude).
Hodnoceni SC pomoci indikatort €R 2030
9 | Nazevindikatoru/a 18.3.1 Pocet realizatort mistni Agendy 21
z CR 2030 18.3.2 Pocet strategii CLLD
18.3.3 Pocet obci uskutecnujicich participativni rozpoc¢tovani
10 | Vztah indikatoru/a Indikatory kvantifikuji SC z hlediska
k SC
Hodnoceni indikatoru/indikatort
11 Aktualni hodnota 18.3.1 mistni Agenda 21 — zadjemci: 101, D:25, C:48, B:4, A:2
indikatoru/indikatord 18.3.2 pocet strategii CLLD za programové obdobi (k 31. 12. 2017 schvaleno
SC 178 strategii MAS)
18.3.3 pocet obci uskuteénujicich participativni rozpoctovani: 29
Existujici opatfeni pro naplnéni SC (MMR, MV)
12 | Popis opatreni Z hlediska uzemniho planovani:

Nezbytny rozsah ucasti verejnosti v procesech Uzemniho planovani
stanoveny Aarhuskou Umluvou (na zdakladé jejiho ¢l 7) je
implementovan do stavebniho prava. Jedna se o prdvo na rozumné
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Ihdty pro informovani, prdvo ucastnit se v pocatecnim stadiu
rozhodovani a pravo na brani v vahu vysledku Ucasti verejnosti.
Stavebni zakon zajistuje kazdému moznost uplatiovani pripominek
Vv procesu pofizovani zavaznych dokumentd uzemniho planovani, a to
uz ve stadiu tvorby jejich zaddni; tyto pfipominky museji byt
vyporadany.

Stavebni zakon déle zna institut tzv. zdstupce verejnosti, ktery muize
poddvat ndmitky. PFfi Uzemnim planovani rovnéz v pripadech
stanovenych zakonem probiha proces SEA (posuzovani vlivi koncepci
na zivotni prostredi).

Obecné:
Participace ob¢an( je a musi do budoucna zlstat pouze jako dobrovolny
a poradni nastroj k zastupitelské demokracii.

13

Strategie Ci legislativa, z niz
opatreni vychazeji

Legislativa:

- Aarhuska umluva (¢. 124/2004 Sb. m. s.), ¢lanek 7

- Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon o posuzovani
vlivll na Zivotni prostredi)

- Zakon ¢. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), zejména § 23 (zastupce verejnosti), § 31-35
(politika Gzemniho rozvoje), § 36-42 (zasady Uzemniho
rozvoje), § 43—57 (Uzemni plan), § 61-71 (regulacni plan).

Strategie:
- Politika Uzemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace & 1,
schvélena UV €. 276 ze dne 15. 4. 2015: republikova priorita ¢.
28.
- Politika architektury a stavebni kultury CR, schvalena UV &. 22
ze dne 14. 1. 2015: opatieni 2.2.4, 2.2.5.

14

Hodnoceni naplfiovani
specifického cile
opatienim(i)

Vétsina doporuceni ma informativni charakter, vldda nem(ze a ani
nechce obcim ukladat, jak maji v participacnich procesech postupovat.
Zapojeni dalSich obci lze oCekavat na zakladé sdileni a Sifeni dobré
praxe ataké metodické podpory ze strany statnich organizaci.
Participace obc¢an( je a musido budoucna zUstat pouze jako dobrovolny
a poradni nastroj k zastupitelské demokracii.

Z hlediska uzemniho planovani:
Nezbytny rozsah ucasti verejnosti v procesech Uzemniho planovani je
stanoven stavebnim zakonem a v souladu se zakonem je aplikovan.

Nad rémec pozadavkd vyplyvajicich ze zakona nékdy probihaji dalsi
aktivity obci (krajll), napt. dotaznikova Setreni, prezentace, workshopy,
az po komplexni systém zapojeni verejnosti — participativni pldnovani.
Rozvojové zélezitosti je vhodné konzultovat s verejnosti, je vSak tfeba
jasné stanovit, kdo nese odpovédnost za findlni rozhodnuti. Nékdy
participativni procesy probihaji pfi pfipravé konkrétnich zaméra (napf.
revitalizace parku ¢i ulice), tedy soubéiné s procesy navazujicimi na
vystupy z uzemniho planovani.

15

Bariéry (dosavadni trend) /
ucinnost aplikace opatreni

- Neucelnost a nevhodnost centralniho vynucovani zapojeni
verejnosti nad ramec pozadavk( zdkona.

- Naruseni Participativniho procesu spocivajiciho na davére
a partnerstvi na strané lokalnich autorit, verejnosti i
projektanta, popf. tendence nékterych stran prebirat roli
jinych aktérd.

- ZvysSené ndklady, Casova a organizacni narocnost na strané
realizator(.
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16 | Synergie/pozitivni efekty StC 3, StC 16, StC 17, StC 20, StC 23, StC 24, StC 25, StC 26, StC 27
(dosavadni trend) pfi SpC 18.2
napliovani opatreni
Existujici opatteni pro naplnéni SC (MZP)
12a | Popis opatreni ZvySovat pocet obci, které aplikuji mistni Agendu 21 a zvySovat Uroven
realizace procesu MA21 v dané municipalité
13a | Strategie Ci legislativa, z niZ Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2012-2020 [aktualizace 2016],
opatreni vychazeji prafezovy nastroj N.D.6 Zvysovat pocet obci, které aplikuji mistni
Agendu 21 a zvySovat uroven realizace procesu MA21 vdané
municipalité
Termin: pribézné
14a | Hodnoceni napliiovani Pfehled o aktualnim poctu obci zapojenych do MA21 vcetné jejich
specifického cile pfislusnosti do kategorii znacicich Uroven realizace je k dispozici ve
opatfenim(i) verejné pristupné databazi na webu http://ma21.cenia.cz
15a | Bariéry (dosavadni trend) / --
ucinnost aplikace opatreni
16a | Synergie/pozitivni efekty StC5, 9,19
(dosavadni trend) pfi SpC 18.2, 20.1, 20.2, 20.3
naplfiovani opatreni
Existujici opatteni pro naplnéni SC (MZP)
12b | Popis opatieni Podporovat samospravy aobcanské aktivity a iniciativy, které
prispivaji k posileni biodiverzity ve méstech
13b | Strategie Ci legislativa, z niz Strategie:
opatreni vychazeji - Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2016-2025, dil¢i
cil 2.6.3 Podporovat samosprdvy a obcanské aktivity a
iniciativy, které pfispivaji k posileni biodiverzity ve méstech
14b | Hodnoceni naplfovani K dil¢imu cili 2.6.3 jsou pfifazena opatieni:
specifického cile - Vytvoreni metodické pfirucky pro obce s priklady dobré praxe
opatrenim(i) ¢ Indikator: metodicka prirucka
e Termin: 2020
e  Zdroje ovéreni: Vytisténa publikace, distribuce, zpétna vazba
prostfednictvim kontaktnich mist pro implementaci Strategie
- Vytvoreni komunikaéni strategie pro vefejnost a Urady
zamérené na dlleZitost a moZnosti rozvoje pfirodnich prvki
v sidlech
e Indikator: Aplikovana komunikacni strategie
e Termin: 2020
e Zdroje ovéreni: Dotaznikové Setfeni k aplikaci strategie
15b | Bariéry (dosavadni trend) / --
ucinnost aplikace opatreni
16b | Synergie/pozitivni efekty Naplriovdni opatteni prispivd k naplinovani SpC 13.1 (Rozmanitost
(dosavadni trend) pfi a stabilita biotopd i populaci jednotlivych plvodnich druhd rostlin
naplfiovani opatreni a ZivoCichu se zvysuje).
Existujici opatteni pro naplnéni SC (MZP)
12c | Popis opatreni Rozvijet struktury odpovédného fizeni sidel s vyznamnym zapojenim
verejnosti ke sniZzeni stopy urbanizovanych uzemi - podporovat
informovanost a vhodné formy zapojeni vefejnosti do odpovédného
fizeni sidel
13c | Strategie Ci legislativa, z niz Strategie:

opatieni vychazeji

- Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, dkol 16_1.1
Rozvijet struktury odpovédného Fizeni sidel s vyznamnym
zapojenim verejnosti ke sniZzeni stopy urbanizovanych uzemi -
podporovat informovanost a vhodné formy zapojeni vefejnosti
do odpovédného Fizeni sidel

Termin: 2020
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14c | Hodnoceni naplfovani
specifického cile
opatienim(i)
15c | Bariéry (dosavadni trend) / --
ucinnost aplikace opatreni
16c | Synergie/pozitivni efekty Naplriovani opatfeni miZe prispét k naplfiovani SpC 9.1 (SniZuji se
(dosavadni trend) pfi emise sklenikovych plynd a narocnost produktu na tyto emise), 9.3
naplfiovani opatreni (Zvysuje se energeticka a materialova ucinnost ekonomiky), 14.1 (Odtok
vody z krajiny se vyznamné zpomaluje), 14.2 (Kvalita povrchovych
i podzemnich vod se zlepSuje), 15.2 (SniZuje se mira ohroZeni pldy
vodni a vétrnou erozi) a StC 19 (Mésta a obce omezila emise
sklenikovych plyni a adaptovala se na negativni dopady zmény
klimatu).
K naplfiovani opatfeni mlze prispét napliiovani StC 20 (Uzemni vefejna
sprava cilené vyuziva nastroje pro udrzitelny rozvoj municipalit).
Hodnoceni napliiovani SC
17 PInéni cile ano Nezbytny rozsah uUcasti verejnosti v planovacich
procesech je vdostatecné mife stanoven
mezinarodnim pravem a narodni legislativou a je
odpovidajicim  zplGsobem  zajistén v pribéhu
pldnovacich procest.
Vedle toho probihd ftada dobrovolnych
participativnich aktivit nad rdmec zdkonnych
pozadavku. Participaci usnadnuje napf. i zapojeni
nékterych neziskovych organizaci, které se na tuto
¢innost zaméruji (Demokracie 21, Agora CE,
Alternativa zdola).
Opatieni pro napliovani SC
18 a) Zvefejnit na internetovych strankdch MMR vystupy projektu podpofeného TACR v ramci
programu Beta: dvé metodiky pro podporu teritoridlniho governance, tzn. pfedevsim pro
zapojovani externich subjektl (stakeholderl) do rozhodovani vefejné spravy (pro malé obce
a pro vétsi ufady/obce). (MMR)
Doporuceni pro naplfiovani SC
19 i Posilit propagaci priklad( dobré praxe participace vefejnosti pfi pFipravé strategii,

koncepci a pland. (kraje, obce, MV, MMR, MZP)

ii. Realizovat dalsi metodickou cinnost (seminadre) zamérené na zapojovani externich
subjekt do rozhodovani vefejné spravy — mj. v ndvaznosti na ukonéeni projektu ze strany
TACR (viz fadek 18). (MMR)

iii. Metodicky podporovat udrzitelny rozvoj obci prostfednictvim participativniho planovani.

(MMR, MZP)
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Verze k 17. zari 2018

SC19.1

KARTA SPECIFICKEHO CiLE 19.1

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 Oblast z CR 2030

Obce a regiony

2 Strategicky cil

19. Mésta a obce omezila emise sklenikovych plynd
a adaptovala se na negativni dopady zmény klimatu.

3 Specificky cil

19.1 Obce Ill. stupné predchazeji dopadlim zmény klimatu
a jsou schopny se jim pFizpUsobit.

Strategicky cil 19 se vénuje sniZzovani emisi sklenikovych plynd
a adaptaci mést a obci na klimatické zmény. Stat, kraje i mistni
sprava se budou muset pfipravit na extrémni meteorologické jevy
ajejich dopady ve méstech aobcich, posilovat odolnost
infrastruktury a snazit se sniZzovat zavislost na fosilnich palivech.
Stat bude mésta a obce podporovat v systematickém pfristupu
k udrzZitelnému rozvoji, jmenovité pfi pfipravé pland na sniZzovani
uhlikové stopy, pti zmirfiovani dopadl zmény klimatu a pfi
snizovani emisi znedistujicich latek do ovzdusi. Konkrétné to
znamena napf. zmény ve vytapéni (resp. chlazeni), sniZovani
energetické narocCnosti budov, efektivnéjsi vyuZivani zdrojl
energie, rozvoj verejné dopravy a udrzitelné mobility, sniZovani
mnozstvi komunalniho odpadu aomezeni jeho ukladani na
skladky.

Specificky cil 19.1 se zamérfuje na schopnost obci predchazet
a zvladat dopady zmény klimatu, zejména s ohledem na vétsi
mésta a zaroven administrativné spravni celky na mikroregionalni
Urovni, tj. obce s rozsitenou plsobnosti. Naplriovani cile Ize zatim
hodnotit spiSe v roviné predpokladd a pfipravenosti reagovat na
zménu klimatu (tj. reflexe ve strategickém planovani) spise nez
v dopadech jednotlivych projevi zmény klimatu.

4 Kvantifikace cile ¢i urceni zadouciho
trendu

Kvantifikace: Podil obci Ill. stupné, které maji zpracovany
integrované, resp. rozvojové strategie obsahujici problematiku
zmény klimatu.

Zadouci trend: rostouci pocet Gizemi ORP plnicich SC s vyuZitim
vlastnich dokumentl Uzemniho a strategického planovani. Obce
lll. stupné reflektuji budouci dopady zmény klimatu ve svych
strategickych dokumentech a ptipravuji adaptacni a mitigacni
opatreni.

Ukolem Gzemniho pléanovani je podle stavebniho zakona (¢.
183/2006 Sb., §19) ,,...vytvaret v Uzemi podminky pro sniZovani
nebezpecdi ekologickych a prirodnich katastrof a pro odstrafiovani
jejich dasledkd, a to prirodé blizkym zptsobem®.

Zadouci trend je stanoven Narodnim akénim pldnem adaptace na
zménu klimatu, SC SC16 Podpora adaptability sidel sniZovani
stopy urbanizovanych Uzemi, zejm. opatfeni 16_1 Zavadéni
nastrojl odpovédného Fizeni pro sniZzovani ekologické stopy sidel
plynouci zrostoucich narok(l na zastavéné plochy, dopravu,
potraviny, vodu, vytapéni, sluzby.

5 Jiz existujici terminy pro plnéni cile ¢i
jeho aspektl/podcild

2018-2020: kontrolni terminy vétSiny opatreni stanovil Narodni
akéni plan adaptace na zménu klimatu“ (vyjimecné 2022)

6 Mezinarodni dimenze

SDGs: 7.2, 7.a,12.8, 13.1,13.2,13.3

Adaptacni strategie EU (duben 2013)

Zavazky v ramci Dohody o partnerstvi CR-EU 2014-20
Mezindrodni srovnani je v pfipadé uzemi obci Ill. typu obtizné,
nebot Uroven neodpovidd nomenklatufe EU (Uroven LAU 1
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odpovida okresu, uroven LAU 2 odpovida obci). Srovnani je mozné
napf. v ramci mnoziny sidel dané zemé, ve kterych Zije cca 50 %
obyvatel dané zemé. Data nenalezena.

CR je poslednim statem EU, ktery dosud neratifikoval Pafizskou
klimatickou dohodu.

Primét do tzemi

Projevy globalni zmény klimatu jsou vzdy lokalni a vyzaduji
koordinaci vdaném uzemi. Metodicka a finan¢ni podpora je
zalezitosti narodni Urovné, koordinacni pak krajska a ORP.

Ovlivnitelnost dosazeni cile Ovlivnitelnost na rGznych Urovnich (narodni/krajské/obecni) —
(STEEP), pfip. slovni komentar zejména politickymi, socidlnimi a ekonomickymi nastroji

Politickd — silna, pfimo, po linii pfenesené statni pisobnosti Urada
Uzemniho planovédni na obcich srozsifenou plsobnosti
(1. stupen), dale po linii legislativni.

Environmentalni — silnd, pfimo, po linii organd ochrany pfirody
a krajiny i nestatnich organizaci.

Ekonomicka — silna, neptimo, zajisténim dostatecnych zdroju.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

N&zev indikatoru/ud
z CR 2030

19.1.1 Podil integrovanych strategii obci Ill. stupné obsahujicich problematiku
zmény klimatu (jednda se o tzv. Sedy indikator, tedy nedopracovany Ci
experimentalniho charakteru)

Podil integrovanych strategii obci Ill. stupné obsahujicich problematiku zmény
klimatu (adaptace i mitigace) na celkovém poctu lokdlnich strategii platnych pro
obce s rozsitenou plsobnosti (ORP)

10

Vztah indikatoru/{
k SC

Indikace uznani problému klimatické zmény na mistni Urovni, nikoliv hodnoceni
zmén konkrétnich dopad(i zmény klimatu.

Predpokladem pro zvladnuti klimatické zmény je fakt, ze za¢ne byt uzndvana jako
problém na lokalni Urovni a mistni rozvojové strategie budou ve svych resenich
navazovat na vladni strategické a koncepcni materialy v této oblasti. Vzhledem
k vysokému poctu obci (pres 6 000) neni realistické ocekdvat, Ze vSechny obce
budou disponovat vlastnim rozvojovym dokumentem, proto se indikdtor omezuje
na obce s rozsifenou plsobnosti (ORP).

Hodnoceni indikatoru/indikator

11

Aktualni hodnota
indikatoru/indikatoru
SC

Neni k dispozici. Pro rok 2018 budou dostupna data za 50 nejvétSich mést.

Odhad stavu naplnéni vr. 2017: 10 % obci Ill. typu aktivné predchazi dopadim
zmény klimatu a jsou schopny se jim pFizplUsobit, prevladaji oviem nekomplexni
pristupy k planovani, a to jak v Gzemnim pokryti (strategie nepokryva celé uzemi
ORP), tak v tematickém pokryti (strategie se vénuje pouze nékterému ¢i nékolika
tématim — nejcCastéji energetice ¢i dopravé), cca 20% ORP podalo Zadost
o kofinancovani Gzemni studie krajiny (USK) z IROP. USK pokryvaji cely spravni
obvod ORP.

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis opatieni

- Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu uvadi nékolik desitek
opatreni vénujicich se problematice klimatické zmény, ato v oblastech
hospodareni a nakladani s vodami, nebezpedi sucha a povodni, rist teplot,
extrémni meteorologické jevy, ptirodni pozary.

Gestor: MZP

- Zhlediska uzemniho planovani: obce Ill. stupné maji moznost ziskat dotaci
z IROP na pofizeni Gzemni studie krajiny (USK) pro cely spravni obvod ORP.
USK svym zamérenim pfrispiva k adaptaci krajiny na zménu klimatu.
gestor: MMR
Spolugestor: MZP
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Strategie Ci Legislativa:

legislativa, z niz
opatreni vychazeji

- Zéakon ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni
zakon)
- Zakon €.128/2000 Sb., o obcich




Strategie:
- Strategie pfizpGsobeni se zméné klimatu v podminkach CR, NV 861/2015
- Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu (2017)

14 | Hodnoceni Narodni akéni plan na zménu klimatu: NAP nebyl jesté vyhodnocen a nelze tedy
napliovani zhodnotiti ucinnost navrzenych opatreni.
specifického cile Indikatory opatfeni: objem zpoplatnénych srazkovych vod, celkovy objem
opatrenim(i) zpoplatnénych srazkovych vod (vtis. m3) odvedenych do verfejné kanalizace,
povrchovy odtok v zastavéném Gzemi
15 | Bariéryv Roste tlak na vyresSeni problému a koordinaci verejné spravy na stupni ORP, ale
dosahovani cile odpovédnost obce lll. typu za spravované Uzemi je legislativné nedostatecné
formulovana.
16 | Synergie StC9, StC 14, StC 19, StC 22, StC 24
SpC 10.5, 14.1, 14.2, 19.2, 19.3, 19.4, 19.5, 19.6, 19.7, 24.2
Trend synergie je stagnujici — pfibyvd Uzemné planovacich a strategickych
dokument(, negativem je jejich mala vzajemna provazanost a koordinace.
Hodnoceni napliiovani SC
17 PInénicile | Caste¢nd Trend je Zadouci, adaptace na zménu klimatu je dalezita k udrzeni
kvality Zivota obyvatel a k posileni udrzitelného hospodareni se zdroji.
Cil je plnén castecné napf. i tim, Ze jsou porizovany Uzemni studie krajiny.
Mezindrodni srovnani: V pripadé uUzemi obci Ill. typu obtizné, Uroven
neodpovida nomenklature EU (Uroven LAU 1 odpovida okresu, uroven
LAU 2 odpovida obci). Srovnani mozné napf. v ramci mnoziny sidel dané
zemé, ve kterych Zije cca 50% obyvatel dané zemé. Data nenalezena.
Mozné limity benchmarku stanoveny pro evropské zemé OECD (OECD
24).
Opatieni pro naplfiovani SC
18
a) Aktualizovat zpracovany navrh Koncepce hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych
Uzemich se zohlednénim schvélené adaptadni strategie CR a novych poznatkil a predloZit jej ke
schvaleni vladé. (MZP, spolugestor: MZe)
b) Provést metodicky vyklad k § 5 odst. 3 vodniho zdkona, tykajici se zmén staveb a zmén jejich
vyuZiti ve vztahu k odvadéni srazkovych vod. (MZP, spolugestor: MMR, MZe)
c) Provéfit programovou podporu pfemény zpevnénych na propustné povrchy — nejen OPZP, ale
i motivacni moznosti synergického vlivu podpory opatieni z dalSich programi v¢. gesce jinych
ministerstev (podminky ¢erpani dotaéni podpory, uznatelné naklady, prijatelnost projektd). (MZP,
spolugestor: MMR, MZe)
d) Podporovat realizaci decentralnich retenénich objektd na vhodnych mistech pro zadrZeni
srazkovych vod. (MZP)
e) Pri zakladani nové aobnové stdvajici sidelni zelené podporovat vsakovani srazkovych vod
z ptilehlych zpevnénych nepropustnych ploch (zejm. chodnik(, stfech, parkovist). (MZP)
Doporuceni pro napliovani SC
19 i Podporovat pofizovani, pripadné aktualizace Uzemnich studii krajiny i v programovém obdobi

2021-2027. (Adresat: MMR)

Pro vyhodnoceni vyuzit informacni systém Databaze strategii, vietné vytvoreni
jednoduchého hodnoceni stavajicich deskriptord ve vztahu ke klimatické zméné. (Adresat:
MMR)




SC19.2

KARTA SPECIFICKEHO CiLE 19.2

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 | Oblastz CR 2030

Obce a regiony

2 | Strategicky cil

19. Mésta a obce omezila emise sklenikovych plynl a adaptovala se na negativni
dopady zmény klimatu.

3 | Specificky cil

19.2 SniZuje se pocet a intenzita méstskych tepelnych ostrovi.

4 Kvantifikace cile ¢i urceni
zadouciho trendu

Strategicky cil 19 se vénuje sniZovani emisi sklenikovych plynd a adaptaci mést a obci
na klimatické zmény. Stat, kraje i mistni sprava se budou muset pfipravit na extrémni
meteorologické jevy ajejich dopady ve méstech aobcich, posilovat odolnost
infrastruktury a snazit se sniZzovat zavislost na fosilnich palivech.

Stat bude mésta a obce podporovat v systematickém ptistupu k udrzitelnému rozvoji,
jmenovité pfi pfipravé pland na sniZzovani uhlikové stopy, pfi zmirfovani dopadd
zmény klimatu a pf¥i snizovani emisi znecistujicich latek do ovzdusi. Konkrétné to
znamena napf. zmény ve vytapéni (resp. chlazeni), snizovani energetické naro¢nosti
budov, efektivnéjsi vyuzivani zdroji energie, rozvoj verejné dopravy a udrZitelné
mobility, sniZovani mnozstvi komunalniho odpadu a omezeni jeho ukladani na
skladky.

Specificky cil 19.2 se zaméfuje na sniZovani poctu a velikosti tepelnych ostrovu.
Tepelnym ostrovem se oznacuje urbanizovand oblast, ktera ve srovndni se svym
okolim vykazuje vyrazné vyssi teploty vzduchu. V souvislosti s klimatickymi zménami
jejich pocet a intenzita rostou.

Budovy, zpevnéné plochy a dalsi objekty pohlcuji slunecni zareni jinak nez prirodni
povrchy a jejich povrchy se prehfivaji. Zastavba také omezuje ventilaci vzduchu, ktera
by mohla urbanizovanou oblast ochlazovat. Vysoky podil zdstavby a zpevnénych
ploch a mensi podil vegetace zrychluje odtok srazkovych vod a jejich vyparovani.
Ktomu prispivaji zplodiny z automobilové dopravy, primyslu aodpadni teplo
z vytapéni klimatizacnich jednotek. Tyto faktory maji nepfiznivy vliv na kvalitu Zivota
ve meéstech aohrozuji zdravi predevSim skupin osob se sniZzenou schopnosti
termoregulace — starsich lidi, nemocnych a malych déti.

Nastroje sniZovani poctu a intenzity méstskych tepelnych ostrov( jsou v prvé rfadé
snizovani energetické narocnosti budov a dopravy, zlepseni hospodareni s vodou,
zvySovani podilu zelené véetné ozelenovani stfech a fasad.

Kvantifikace: Pocty ani rozsah méstskych tepelnych ostrovd zatim neni sledovan.
Zadouci trend: Klesa pocet a intenzita tepelnych ostrov(.

5 | Jiz existujici terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

Strategie prizpGsobeni se zméné klimatu v podminkach €R (pfijata 2015) a jeji
implementaéni dokument Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu? stanovuji
nasledujici SC a harmonogram:

SC14 Posileni ekologické stability a snizeni rizik spojenych s teplotou a kvalitou
ovzdusi v urbanizované krajiné, opatteni 14_1 Planovani v oblasti prevence rizik a
managementu méstského tepelného ostrova uvadi: Stanovit urbanistické pozadavky
na ochranu pred méstskymi ostrovy tepla a navrhnout postup (pfip. nastroje) na jejich
zohlednéni v rdamci dzemniho pldnovani a podminek prostorového usporadani siti
technického vybaveni. Provérit regulativy pro stanoveni pozadavku na zachovani miry
nezpevnéného povrchu ¢i vegetacni plochy v ramci nejblizsiho okoli stavby (stavajici i
nové). Podpora propagace a informacni kampan pro urbanisty, architekty a zastupce
verejné spravy k problematice méstskych tepelnych ostrovd, jejich vlivu na
obyvatelstvo a prostredi sidel a moZnosti eliminace téchto vliva.

1 schvalen Usnesenim vlddy CR ze dne 16. 1. 2017 &. 34. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan zmena klimatu/SFILE/OEOK-

NAP cely 20170127.pdf.




Harmonogram (str. 53):

2017 Viytvoreni hodnoceni stavu zranitelnosti a adaptace CR ve vychozim roce 2014.
2019 Reporting podle ¢lanku 15 nafizeni EP a Rady ¢. 525/2013 — Zprava o narodnich
adaptacnich opattenich;

2019 Vyhodnoceni plnéni Narodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu,
hodnoceni stavu zranitelnosti a adaptace CR ve vychozim roce 2014;

2020 Aktualizace Adaptacni strategie

2020 Aktualizace Akéniho planu (v usneseni vlady termin do 31. 12. 2020)

Terminy kontroly plnéni opatfeni (2019-2022) jsou stanoveny v Priloze 1., SC 14, str.
15.
Gesce: MZP

6 Mezinarodni dimenze

SDGs 13.1, 13.2,13.3, 11.6

Problematikou tepelnych ostrovll se na drovni EU zabyvd European Climate
Adaptation Platform. Souhrnné informace o adaptaci EU, resp. R, na zménu klimatu
http://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries/czech-republic.
Ramcovd Umluva OSN ozméné klimatu (Pafizskou klimatickda dohoda provadi
ustanoveni Umluvy, CR ji dosud neratifikovala. Zatim schvalila vlada CR a Senat, ¢eka
se na souhlas Parlamentu CR.) 2

Adaptacni strategie EU

Strategie EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu

Climate-ADAPT

Pakt starostl a primator(

7 | Uzemni dimenze

Narodni, regionalni/krajska urover, mésta a obce

| kdyZz tepelné ostrovy mést maji vliv na okolni obce, potfeba vyrovnavat se s timto
problémem je predevsim zalezitosti vétSich mést, pripadné rozsahlejsich
pramyslovych aredld.

8 Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfrip. slovni
komentar

Polty, rozsah aintenzita tepelnych ostrovi mést jsou ovlivnitelné v dlouhodobém
vyhledu. Dosahovéani cile maze ovlivnit jak legislativa, tak i metodiky, dotacni
programy i osvéta.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

9 | Nazev indikatoru/a z CR 2030

19.2.1 Tepelny ostrov mésta

Tepelnym ostrovem se rozumi plocha mésta nebo urbanizovaného uzemi
v km?, kterd se od okolnich oblasti odchyluje o vice nei 2°C. Indikator
Tepelny ostrov mésta sleduje polty tepelnych ostrovd, jejich rozsah
aintenzitu. Vyhodnocuje se pocet obyvatel zasaienych tepelnym
znecisténim. Zdrojem dat jsou druzicové snimky a pozemni méfici stanice.

Jednotka: rozsah v km?

10 | Vztah indikatoru/a k SC

Indikdtor pfimo vypovidd rozsahu tepelnych ostrovd. Pokles rozsahu
tepelnych ostrovl, pfipadné pokles poctu zasazenych obyvatel indikuje
pozitivni vyvoj napliovani specifického cile.

Hodnoceni indikatoru/indikator

11 | Aktudlni hodnota
indikatoru/indikatord SC

Hodnoty indikator( zatim nejsou k dispozici.

Tepelny ostrov mésta bude identifikovan jako odchylka cca 2°C a vice od
okolni oblasti. Rozsah tepelného ostrova mésta bude uréen na zakladé
prepoctu radiacnich hodnot na °C z termalnich pasem druZice Landsat 8.
Analyza bude zpfesnéna na zdkladé dat z meteorologickych a klimatickych
stanic a dat krajinného pokryvu a vyuziti Uzemi ze Sluzby Copernicus pro
monitorovani tzemi (CORINE Land Cover, HRL, Urban Atlas). Data budou
vztazena na Uzemni jednotky vychazejicich z dat RSO (Registr scitacich

2 https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda




obvodu) tak, aby bylo moZné vyhodnotit mnoZstvi obyvatel zasazenych
tepelnym znecisténim ve méstech.

Sohledem na mnozstvi fixnich parametrd ovliviiujicich indikator
(zemépisna Sitka, nadmorska vyska, morfologie terénu, smér a sila
prevladajicich vétrd) neni vhodné benchmarking aplikovat vzajemnym
srovndavanim meést. Naopak doporucend praxe je srovnani dané lokality
v dlouhych ¢asovych radach.

Problematice méstskych tepelnych ostrovli (MTO), anglicky Urban Heat
Islands (UHI), se v posledni dobé vénovala fada narodnich i mezinarodnich
projektl (napf. viz http://eu-
uhi.eu/cz/download/newsletters/cz/UHI _newsletter n3 CZ v2a.pdf)
avznikd referenéni zadkladna Udaji otomto fenoménu. Stim roste
i zasobnik praktickych opatteni k zmirnéni dopad( daného jevu predevsim
na zdravi obyvatel mést.

Pozn: Pro sledovani MTO je vedle zmény kvalitativnich parametrd
urbanniho prostoru — napf. podil zeleng, dileZity také kvantitativni rozmér,
tedy celkovd plocha MTO, vzdalenost MTO od pfirozené krajiny apod.
S rozsifovanim zastavénych ploch do volné krajiny budou patrné méreni
ovlivilovana timto faktem a jejich ¢asové srovnani bude obtizné.

Jednim z casto uvaZovanych parametrl souvisejicich s tepelnym
komfortem obyvatel mésta je pocet tropickych noci (tj. noci, kdy teplota
neklesne pod 20°C). Z téchto dlvodU je vhodné pfi zvaZovani zranitelnosti
Uzemi na vlivy vysokych teplot vzit v Uvahu i vyskyt tropickych noci.

Existujici opatfeni pro naplnéni SC
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Popis opatreni

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu (2017) obsahuje opatfeni
SC14 Posileni ekologické stability a snizeni rizik spojenych s teplotou
a kvalitou ovzdusi v urbanizované krajiné
14 1 Planovani v oblasti prevence rizik a managementu méstského
tepelného ostrova
- 14_1.1 Stanovit urbanistické pozadavky na ochranu pred
méstskymi ostrovy tepla a navrhnout postup (pfipadné nastroje)
na jejich zohlednéni vramci Uzemniho planovani a podminek
prostorového usporadani siti technického vybaveni. Provérit
regulativy pro stanoveni poZadavku na zachovani miry
nezpevnéného povrchu ¢i vegetacni plochy vramci nejblizSiho
okoli stavby (stavajici i nové). Podpora propagace a informacni
kampan pro urbanisty, architekty a zastupce verejné spravy
k problematice méstskych tepelnych ostrovl, jejich vlivu na
obyvatelstvo a prostfedi sidel a moZnosti eliminace téchto vlivd.
Gestor: MMR; Spolugestor MZP, MZd., 2019
- 14_1.2 Podporovat provadéni vhodnych Uprav historickych center
mést a obci takovym zplsobem, ktery pfi respektovani zakona
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, a zdsad pamatkové péce
pti ochrané historickych urbanistickych celkd zohledriuje zménu
klimatu.
Gestor: MK; Spolugestor: MMR, MZP. 2020
- 14_1.3 Zabezpecit optimalni mikroklima vnitfniho prostredi budov
zdravotnickych zafizeni (zejm. operacnich sali a mistnosti
pacient() pfi vyskytu extrémné vysokych teplot.
Gestor: MZd; Spolugestor: MPSV, 2022
14_2 Regulace zahustovani zastavby sidel na ukor volnych ploch a ploch
zelené pfi stanovovani zastavitelnych ploch
- 14 2.1 Provéfit moznosti stanoveni potifeby vymezovani
zastavitelnych ploch v tzemné planovaci dokumentaci a moznosti




jejich regulace zohlednujici také kapacity nevyuzitych nemovitosti;
provéfit moznost jejich provdzani sekonomicko-regulacnimi
nastroji a posoudit realnost jejich zavedeni do pravnich predpisa.
Gestor: MMR; Spolugestor: MF, MPO. 2022
14 3 Planovani a rozvoj systém( sidelni zelené a vodnich ploch v ramci
urbanistického rozvoje ve vazbé na hustotu a pocet obyvatel - zvyseni
funkéni kvality
- 14 _3.1 Uptesnit pozadavky na vymezeni a ochranu systému
sidelni zelené vyplyvajici z pravnich predpisl, odborna podpora
Gestor: MZP; Spolugestor MMR. 2018
- 14 3.2 Zpracovat metodicky pokyn na vymezovani zelené
infrastruktury (zahrnujici systém sidelni zelné, systém vodnich
tokd a ploch, prostupnost krajiny a verejna prostranstvi) v ramci
Uzemné planovacich dokumentaci.
Gestor: MMR; Spolugestor MZP, MZe. 2018
- 14 _3.3 Vytvorit standardy dostupnosti verejnych prostranstvi
Gestor: MMR. 2018
- 14_3.4 Podporovat pofizeni dokumentaci slouzicich k evidenci
a kategorizaci ploch a prvkd sidelni zelené (véetné vodnich ploch
a na né vazanych ekosystém) slouZicich jako podklad pro jejich
ochranu prostfednictvim Uzemné planovaci dokumentace a pro
jejich efektivni spravu.
Gestor: MMR. Prabézné, KT 2020
14_4 Zakladani, rozvoj a péce o systém sidelni zelené s ohledem na zvyseni
podilu, kvality a funkéni Ucinnosti sidelni zelené a vodnich ploch véetné
jejich propojeni
- 14_4.1 Zajistit finanéni a metodickou podporu zakladani, rozvoje
a udrzitelné péce o systém sidelni zelené v urbanizovaném
prostfedi vC. uplatfiovani pfirodé blizkych pristupl a obnovy
drobnych vodnich prvk v sidlech.
Gestor: MZP; Spolugestor MMR. Ekonomicky pribéing,
metodicky 2022.
- 14_4.2 Standardizovat ¢innosti spojené s péci o sidelni zelen a se
zakladanim novych funkénich ploch zelené v zajmu tizeni kvality
a ve vazbé na ekonomickou narocnost.
Gestor: MZP. 2020
S tématem ale souviseji i dal$i adaptacni opatteni a ukoly, obsazené napfr.
v SC15 Adaptace staveb na zménu klimatu
15_1 PfizpGsobeni stavebnich standardl, norem a certifikaci tykajicich se
stavebnich konstrukci pro nové stavby i rekonstrukce s ohledem na dopady
zmény klimatu
15_2 Podpora vyzkumu a vyvoje novych materidlt a technologii ke snizeni
rizika dopadll zmény
15_6 Stavebni fesSeni vedouci ke snizeni tepelného stresu obyvatelstva
(Souvislost i se SC15 a 16)
Gestor: MZP, ostatni ministerstva, TACR (viz Usneseni vlady ¢. 34 z 16. 1.
2017)
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Strategie (i legislativa, z niZ opatieni
vychazeji

Legislativa:
- Zéakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni
- Z&akon ¢. 458/2000 Sh., energeticky zakon
- Zéakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii
Strategie:
- Strategie pfizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR,
schvdlena UV ¢. 861 ze dne 26. 10. 2015 a zejména jeji
implementacni dokument:




- Narodni akéni pldn adaptace na zménu klimatu® (2017) schvélen
UV ¢. 34 ze dne 16. 1. 2017 (zejména ukoly 14_1.1, 14_1.2,
14 4.1,14 4.3,15_1.2.).

- Politika ochrany klimatu (Usneseni vlady CR ¢&. 207 z 22. 3. 2017):
obsahuje: 1 H Zajistit strategické planovani a koordinaci mezi
jednotlivymi resorty a TACR pfi pripravé tematickych vyzev
v oblasti ochrany klimatu (zejména v ramci ,,programu BETA"), 1)
Zfizeni ndrodniho systému pro politiky, opatfeni a projekce pro
oblast klimatu, energetiky a ochrany ovzdusi, 3J Predlozit
vyhodnoceni a aktualizaci Politiky ochrany klimatu v CR;

- Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2012-2020, aktualizovana
2016,* obsahuje bod 3.3.1 Zlep3eni funkéniho stavu zelené
v sidlech.

- Politika tizemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace €. 1, schvélena
UV €. 276 ze dne 15. 4. 2015: republikové priority €. 19, 21, 25.

- Politika architektury a stavebni kultury €R, schvalena UV ¢. 22 ze
dne 14. 1. 2015: opatieni 2.2.2.

14 | Hodnoceni napliovani specifického
cile opatrenim(i)

Informace nejsou dostupné.

Akcent na problematiku tepelnych ostrovi vznikl teprve nedavno
v souvislosti s pfipravou Strategie pfizpUsobeni se zméné klimatu
v podminkach CR (tzv. ,,Adaptaéni strategie”) a navazujiciho Akéniho planu.
DosaZzeni vyznamnéjsich Uspéchl pfi pfijeti opatfeni z Akéniho planu je
naproti tomu zaleZitosti dlouhodobou. Napt. u nejvyznamnéjsiho ndstroje
— vysadby strom( — budou maximalni efekty dosaZeny aZ za desitky let po
vysazeni mladych stromkd, tedy daleko za horizontem roku 2030.

15 | Bariéry v dosahovani cile

Bariéry predstavuje narlst zastavby, narlst zpevnénych ploch, legislativa —
nedostatecna regulace odpovédnosti za zasakovani a odvadéni srazkovych
vod®, snizujici se kvalita mé&stské zelen&, kolize siti s vysadbou ¢ obnovou
vysadby stromd, nedostatecné legislativné upravenad moznost zasakovani
srazkovych vod zdopravnich ploch ve srovnani napf. snémeckou
legislativou.

Realizace opatfeni k omezovani rozsahu aintenzity tepelnych ostrovid
narazeji mj. na tyto limity:

- Vysadba zelené na stavajicich verejnych prostranstvich (ulice,
namésti): stavajici obsazeni ulicniho profilu jinou funkci, zejména
dopravou; nedostatecnd Sitka uliéniho profilu; zhorSeni
hygienickych  parametrli (osvétleni, oslunéni) v okolnich
budovach; potencidlni rozpor se zajmy pamatkové ochrany
(neptvodni Fedeni historického prostoru, zaclonéni pamatek);
dlouhd doba (desitky let) mezi vysadbou stromi a dosazenim
maximalniho efektu; ¢asto odpor verejnosti (obavy ze zastinéni
oken, z Gbytku parkovacich mist, z padu stromui);

- Zelené stfechy: nutnost realizace prostfednictvim majiteld budov;
Ize aplikovat predevsim na ploché stfechy; nedlvéra verejnosti;

- Zelené fasady: nutnost realizace prostfednictvim majitelt budov;
mozné problémy s pamatkovou ochranou; nedlvéra vefejnosti;

K otazce zvySovani podilu nezpevnénych povrcht v sidlech:
V existujici zastavbé nelze ocekdvat zasadni zmény; v nové zdstavbé pfi
neuvazené aplikaci povede k preferenci vystavby suburbii rodinnych domu

3 Dostupné z: https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzp/strategie/narodni-akcni-plan-adaptace-na-zmenu-klimatu.

4 Dostupna z: https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzp/strategie/statni-politika-zivotniho-prostredi-cr-2012-2020-akt-

2016?typ=detail#k2352866.

5 Vyhlaska o dokumentaci staveb &. 499/2006 Sh., v platném znéni, zejména § 20 odst. 5 vyhlasky, § 21 a Pfiloha 5.
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nebo sidlist, tedy typl zastavby, které vykazuji jind vyznamna negativa
(informacni a estetickad chudoba verejnych prostranstvi, Spatna dostupnost
obchodUl a sluzeb, u suburbii navic nizkd hustota poétu obyvatel a proto
neadekvatni zabor zemédélského pldniho fondu, vysoké naroky na udrzbu
verejné dopravni atechnické infrastruktury a zdvislost na automobilové
dopravé).

16 | Synergie StC5, StC9, StC 12, StC 14, StC 17, StC 18.
SpC 19.1 (Obce lll. stupné predchazeji dopadim zmény klimatu a jsou
schopny se jim prizplGsobit), SpC 19.4. (ZvySuje se podil verejné zelené
v méstskych aglomeracich)
Tepelné ostrovy také vyznamné negativné ovliviuji kvalitu ovzdusi.
Hodnoceni naplfiovani SC
17 | PInénicile Ano/ne/&astecné Indikator nebyl sledovan a dosud nebyl hodnocen.
Vzhledem k narUstu urbanizovanych Uzemi (roste zastavéna plocha
a zvétsuje se i rozsah zpevnénych ploch, zejména dopravnich) nardsta
i poCet, rozsah a intenzita tepelnych ostrovll a soucasny trend je tak
mozné povazovat za nezadouci.
Opatieni pro napliovani SC
18 - a) PInit konkrétni Gkoly stanovené v Narodnim akénim planu adaptace na zménu klimatu. (MZP, MMR)
Doporuceni pro napliovani SC
19 | i. Podporovat ekonomicky adaptace staveb na zménu klimatu. (MZP, MMR, obce)
ii. ZvySovat rozsah a kvalitu méstské zelené, zejména podil vici zastavénym/zpevnénym plocham. (viz téZ SpC 19.4)
(obce)

iii. ZlepSovat nakladddani se srazkovymi vodami i v urbanizovanych oblastech, zejména upravit pravidla pro povolovani,
stavbu a kontrolu zatizeni pro hospodareni se srazkovymi vodami, zruseni vyjimek ze zpoplatnéni srazkovych vod,
zajistit dotacni podporu apod. Problém je tfeba resit ve vazbé na izemni planovani. (viz téz SpC 14.1)

iv. V Uzemnim planovani zohlednit zménu klimatu a mirnit jeji dopady v urbanizovanych oblastech, zejména zvySovat
ekologickou stabilitu, regulovat zahustovani zastavby a upravovat podminky nové vystavby. (obce)




SC19.3

KARTA SPECIFICKEHO CiLE 19.3

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 | Oblast z CR 2030 Obce a regiony

2 | Strategicky cil 19 Mésta a obce omezila emise sklenikovych plyn( a adaptovala se na negativni

dopady zmény klimatu.

3 | Specificky cil 19.3 Vsechny nové dokoncené budovy se fadi do energetické tfidy A. Existujici

budovy se postupné renovuji minimalné na uroven energetické tfidy C.

4 Kvantifikace cile ¢i uréeni Nové budovy: Alespori 50 % novych budov postavenych po roce 2020 je v energetické

zadouciho trendu tridé A (coz krom snizeni emisi sklenikovych plyni z provozu budovy dava predpoklad
vyuziti prvk( adaptujicich budovu na projevy zmény klimatu), po roce 2025 je to pak
100 % budov.
Stavajici budovy: Mira renovaci budov do energetické tridy C nebo lepsi je alespon
1 % rocné z celkového poctu budov po roce 2020 a alespon 2,5 % po roce 2025.

5 | Jiz existujici terminy pro Planované nové budovy, pro jejichz stavbu je zddano o stavebni povoleni, jiz musi byt
plnéni cile ¢i jeho ve standardu s tzv. témér nulovou spotiebou (nebo — podle typu budovy — budou
aspektd/podcilt muset byt nejpozdéji do roku 2020). Tento standard je viak nastaven v CR nepfilis

ambicidzné a pouze nékteré z téchto budov budou realizovany v energetické tridé A.
Evropskd komise nyni CR dotazuje avdoporuceni navrhuje nékolikandsobné
zpfisnéni standardu. Doporuceni Evropské komise odpovidaji moZnostem
stavebnictvi a zpfisnéni standardu lze realné predpokladat od roku 2025.

Pro miru energeticky Uspornych renovaci stavajicich budov neexistuje legislativni
zavazek na rocni bazi. Tyto budovy vsak pfispivaji k pInéni cile pro snizovani konecné
spotreby energie do roku 2020 (s predpokladem stanoveni nového cile pro rok 2030)
podle smérnice o energetické ucinnosti.

6 | Mezindrodni dimenze U novostaveb plnéni smérnice o energetické narocnosti budov, viz popis v fadku 5.

U stavajicich budov pak castecné plnéni smérnice o energetické naroc¢nosti budov
(stanoveni poZadavku na energetickou narocnost renovované budovy), ¢astecné také
plnéni smérnice o energetické ucinnosti, kterd predstavuje motivaci pro podporu
energeticky Uspornych renovaci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010,
o energetické naroc¢nosti budov

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/32/ES ze dne 5. dubna 2006,
o energetické ucinnosti u konec¢ného uZivatele a o energetickych sluzbach (ESD).

7 | Uzemni dimenze narodni Uroven

8 | Ovlivnitelnost dosazeni cile | Vysoka. Povinny minimalni energeticky standard novych i rekonstruovanych budov je
(STEEP), pfrip. slovni stanoven stavebné-technickymi predpisy a energeticky Usporné renovace jsou
komentar podporovany dotacemi z rozpoctu EU i z narodnich prostfedki CR.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 | Nazev indikatoru/a z CR 2030 19.3.1 Podil dokonéenych budov ve ttidé A na poctu dokoncéenych budov
19.3.2 Podil adaptovanych budov
10 | Vztah indikatoru/a k SC Primy
Hodnoceni indikatoru/indikatort
11 | Aktualni hodnota 19.3.1 Sledovan od roku 2010, CSU. Podil novych budov v energetické

indikatoru/indikatord SC

tridé A v roce 2017 Cinil 6,2 %. CoZ je 0 0,5 % vice neZ v roce 2016 a0 2,4
% vice nez v roce 2010.

Podil novych budov

Rok ve tFidé A

2016 6,2%
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2015 5,7%
2014 4,7%
2013 4,2%
2012 3,9%
2011 3,6%
2010 3,8%

Zdroj: CsU“

19.3.2 Sleduji garanti dotacnich programi. Mira energeticky Uspornych
renovaci budov s prvky adaptace na projevy zmény klimatu (tedy do
energetické tfidy C a lepsi) je odhadem 0,5 % roc¢né.

Odhad trendu: Hodnoty indikator( budou narustat pfirozenym vlivem trhu
a dostupnou znalosti a dovednosti v sektoru stavebnictvi. Nicméné zasah
stdtu na Urovni regulace a pfipravy financnich nastroji a mést a obci na
urovni politického pozadavku na kvalitni nové a renovované budovy je
klicovy pro posun od mirného narlstu k narlstu dostatecnému pro plnéni
indikatora.

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis opatieni

(normativni) Pozadavky na energetickou naro¢nost budov.

Gestor: MPO

(ekonomické) Finanéni podpora z OPZP (vefejné budovy), IROP (bytové
domy kromé hl. m. Prahy), OP Praha — pdl ristu CR (nékteré budovy na
uzemi hl. m. Prahy), OP PIK (budovy podnikatelského sektoru), Nova zelena
Usporam (NZU) - rodinné domy na celém Gzemi CR a bytové domy na Gizemi
hl. m. Prahy.

Gestor: MZP jako RO OPZP a NZU, MMR jako RO IROP, MHMP jako RO OP
Praha — pdl riistu CR, MPO jak RO OP PIK

13

Strategie i legislativa, z niz opatreni
vychazeji

Legislativa
- Zakon ¢.406/2006 Sb., o hospodafeni energii a vyhlaska
¢. 78/2013 Sh., o energetické narocnosti budov
Strategie
- Naérodni akéni plan energetické ucinnosti CR (schvélen Usnesenim
vlady ¢. 373 ze dne 15. kvétna 2017), vcéetné prilohy Strategie
renovace budov
- Plan rekonstrukce objektl v pusobnosti ¢lanku 5 smérnice (tedy
vladnich budov, schvalen Usnesenim vlady ¢. 430 ze dne 5. Cervna
2017)
- Narodni akcni plan adaptace na zménu klimatu (schvélen
Usnesenim vlady €. 34 ze dne 16. ledna 2017)
- Programové dokumenty operacnich a narodnich program(

14

Hodnoceni napliiovani specifického
cile opatrenim(i)

Stdvajici opatfeni popsand v predchozich fadcich jsou jako prvni kroky
nepochybné ddlezita, ale zarovenn pro naplnéni hodnot indikatord
nedostatecna.

15

Bariéry v dosahovani cile

1. Nedostatecna progresivita poZzadavku na novostavby;

2. kromé bariéry financ¢ni (vySe alokace, resp. omezena dostupnost
pfed a do-financovani) také bariéry nefinancni (administrativni
narocnost, nedostateCnd propagace, nedostatecnd znalost
konkrétnich opatteni a jejich pFinosl na strané investor( staveb,
roztfisténost administrace dotacnich programd mezi vice resort().

16

Synergie

Snizovani energetické narocnosti budov vede ke snizeni zranitelnosti jejich
vnitfniho prostfedi zménou klimatu, k Uspore energii a tedy ifinancnich
prostiedkd a k nizsi zavislosti na dovozu paliv ze tretich zemi.

Hodnoceni naplfiovani SC

17

PInéni cile | Ano/ne/éastecné

Caste¢né

Opatieni pro napliovani SC

11




18

a)

b)

c)

d)

PInit opatfeni stanovena v Narodnim akénim planu energetické Géinnosti CR, Planu rekonstrukce objektl
v plGsobnosti ¢lanku 5 smérnice, Narodnim akcénim plénu adaptace na zménu klimatu a v programovych
dokumentech operacnich a narodnich program(@. (MZP, MPO)

Novelizovat vyhlasku o energetické narocnosti budov a zavedeni druhého kroku pro budovy s témér nulovou
spotiebou v souladu s doporucenim Evropské komise pro budovy, u nichZ bude zazddano o stavebni
povoleni po 1. 1. 2022 (a tedy s pfedpokladem kolaudace v roce 2025). (MPO)

Pripravit financ¢ni nastroje dopliujicich dotacni podporu energeticky Usporné renovace budov (umoznéni
EPC pro verejny sektor, statni garance komercnich Gvér( pro energeticky Usporné renovace rodinnych dom?
i podnikatelskych budov apod.). (MPOQO)

Intenzivnéji zahrnout podporu prvk( aktivni adaptace budov na projevy zmény klimatu do nastroj podpory
(minény prvky jako napf. vnéjsi stinéni, vegetacni stfechy a fasady, funkcni vegetace v okoli budov ochlazujici
jejich okoli, vyuziti destové a tzv. $edé vody apod.). (MZP, MPO)

Doporuceni pro napliovani SC
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SC19.4

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 Oblast z R 2030

Obce a regiony

2 Strategicky cil

19. Mésta a obce omezila emise sklenikovych plynd a adaptovala se na
negativni dopady zmény klimatu.

3 Specificky cil

19.4 Zvysuje se podil vefejné zelené v méstskych aglomeracich

4 Kvantifikace cile ¢i uréeni
Zzadouciho trendu

Strategicky cil 19 se vénuje sniZovani emisi sklenikovych plynd a adaptaci
mést a obci na klimatické zmény. Stat, kraje i mistni sprava se budou muset
pfipravit na extrémni meteorologické jevy ajejich dopady ve méstech
a obcich, posilovat odolnost infrastruktury a snazit se snizovat zavislost na
fosilnich palivech.

Stdt bude mésta aobce podporovat v systematickém pfistupu
k udrzitelnému rozvoji, jmenovité pfi pfipravé pland na snizovani uhlikové
stopy, pfi zmirfiovani dopadd zmény klimatu apfi sniZzovani emisi
znedistujicich latek do ovzdusi. Konkrétné to znamend napf. zmény ve
vytdpéni (resp. chlazeni), sniZovani energetické narocnosti budov,
efektivnéjsi vyuzivani zdroji energie, rozvoj verejné dopravy a udrzitelné
mobility, snizovani mnozstvi komundlniho odpadu a omezeni jeho ukladani
na skladky.

Specificky cil 19.4 se vénuje zvySovani podilu verejné zelené v méstskych
aglomeracich. Vyznamny je predevsim podil pfirodé blizkych zelenych ploch
(lesy, louky, mokrady, pastviny apod.) V urbanizovanych oblastech nabyvaji
na vyznamu itypy zelené utvarené a udriované clovékem — parky, aleje,
zahrady apod. Plochy zelené umoznuji lepsi hospodafeni se srazkovou
vodou, snizuji povrchovy odtok, a zlepSuji moznosti adaptace méstského
prostiedi na privalové srazky. Zelené plochy zlepsuji lokalni mikroklima,
zvySuji evapotranspiraci, snizuji hladinu hluku a maji pfiznivy vliv ina
snizovani prasnosti. Dostupnad verejna zelen tak pfiznivé ovliviiuje zdravotni
podminky obyvatelstva, kvalitu Zivota ve mésté i atraktivitu obytnych oblasti.
Pozitivné pUsobi na fyzicky a psychicky stav obyvatelstva, podporuje socialni
soudrznost, poskytuje obyvatelilm vyznamné klidové zdny s moZnosti
pfirozeného zastinéni. SniZuje se tak tlak na dopravu za rekreaci a sni
spojené negativni externality.

Novy potencial znamena ozeleriovani stfech a fasad, zahradkarské kolonie,
travnaté tramvajové pasy, moznost castecné zpevnénych parkovacich ploch
se zeleni, tzv. Urban gardening.

Pro kvantifikaci lze vyuZit indikator Pocet ploch a prvk( sidelni zelené
s posilenou ekostabilizaéni funkci, jehoi sbér se dle NCI planuje
k 31.12.2018, k31.12.2020 a k 31. 12. 2023.

5 Jiz existujici terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

Strategie ptizpGsobeni se zméné klimatu vpodminkiach €R (2015)
[Adaptacni strategie CR 2015] a Narodni akéni plan adaptace na zménu
klimatu stanovuji kontrolni, nikoliv konkrétni terminy pro plnéni opatreni.
Jejich vyhodnoceni a aktualizace Adaptacni strategie a aktualizace Ak¢niho
planu probéhne v roce 2020.

Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2012-2020 [akt. 2016], str. 48

Terminy pro opatreni tykajici se zlepseni funkéniho stavu zelené v sidlech
jsou vétSinou stanoveny jako pribéiné. Do roku 2018 ma byt
»optimalizovdna metodickd podpora tzemniho planovani a ochrany ptirody
a krajiny ve vztahu k pozadavkim na funkce systému sidelni zelené”.

Na specificky cil 3.3.1 Statni politiky Zivotniho prostfedi CR 2012-2020 je
navadzan: Implementaéni ndstroj 3.3.1.N.1 Optimalizovat metodickou
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podporu uzemniho pldnovdni a ochrany prirody a krajiny ve vztahu
k poZadavkim na funkce systému sidelni zelené.
Gesce: MZP, MMR (délené gesce); Termin: 2018

6 Mezinadrodni dimenze Rédmcovd umluva OSN o zméné klimatu. 1997 pfijat tzv. Kiétsky protokol.
V prosinci 2015 byla v Pafizi schvalena nova smlouva o ochrané klimatu,
tzv. Patizskd dohoda.

Ramcova smérnice 2008/50/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi a Cistsim ovzdusi
pro Evropu.

7 Uzemni dimenze Obce na tzemi celé CR, zejména méstské aglomerace.

8 Ovlivnitelnost dosazeni cile Rozsah verejné zelené v méstskych aglomeracich mizZe verejnd sprava
(STEEP), prip. slovni v dlouhodobém vyhledu vyznamné ovlivnit. Dosahovani cile mohou ovlivnit
komentar jak legislativa, tak i metodiky, osvéta i ekonomické nastroje — dotace apod.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 | Nazev indikatoru/d Podil plochy zelené ve méstech

z CR 2030 Indikator je konstruovan jako celkovy uhrn zelenych ploch ve mésté a jejich podil
na celkové velikosti mésta, pricemz mésto je plosSné vymezeno Uzemnimi
jednotkami vychdzejicimi z dat RSO (Registr scitacich obvodi) a zelené plochy
zahrnuji: lesni pozemky, chranéné oblasti (VZCHU, MZCHU), zéplavova tzemi —
poldry, zamokrena uzemi, TTP — louky a pastviny, méstské parky se zeleni, stfechy
porostlé zeleni (tzv. zelené stfechy), ekodukty, vodni toky a jejich bfehovou
vegetaci, vodni plochy.

10 | Vztah indikatoru/G Indikator ma pfimy vztah k pInéni SC.

k SC Zelené plochy ve méstech pozitivné plsobi na fyzicky a psychicky stav obyvatelstva,
podporuji socidlni soudrinost, predstavuji vyznamné klidové zény s moZnosti
pfirozeného zastinéni, zlepsuji mikroklima oblasti, zvySuji evapotranspiraci, snizuji
povrchovy odtok, a tim zlepsuji zdravotni podminky obyvatelstva a obecné kvalitu
Zivota ve méstech.

Hodnoceni indikatoru/indikatort

11 | Aktudlni hodnota Indikdtor 3.3.1 Zeleri v sidlech, Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020:
indikatoru/indikatort | data nejsou k dispozici
SC

Existujici opatieni pro naplnéni SC

12 | Popis opatreni Zvysovani podilu vefejné méstské zelené

Ndrodni akéni plan adaptace na zménu klimatu (2017) obsahuje v SC14 opatieni SC14

Posileni ekologické stability a sniZeni rizik spojenych s teplotou a kvalitou ovzdusi

v urbanizované krajiné opatreni

014_2 Regulace zahustovani zastavby sidel na tGkor volnych ploch a ploch zelené pfi

stanovovani zastavitelnych ploch

- 14 2.1 Provéfit moZnosti stanoveni potfeby vymezovani zastavitelnych ploch
v Uzemné planovaci dokumentaci a moznosti jejich regulace zohlednujici také
kapacity nevyuZitych nemovitosti; provérit moznosti jejich provazani s ekonomicko-
regulacnimi nastroji a posoudit realnost jejich zavedeni do pravnich predpisd (MMR,
spolugestor MF, MPO) 2022

014_3 Planovani a rozvoj systéml sidelni zelené a vodnich ploch v ramci

urbanistického rozvoje ve vazbé na hustotu a pocet obyvatel - zvyseni funkéni kvality

- 14 3.1 Upfresnit pozadavky na vymezeni a ochranu systému sidelni zelené vyplyvajici
z pravnich predpisti, odborna podpora. (MZP, spolugestor MMR) 2018

- 14 3.2 Zpracovat metodicky pokyn na vymezovani zelené infrastruktury (zahrnujici
systém sidelni zelené, systém vodnich tokd a ploch, prostupnost krajiny a verejna
prostranstvi) v ramci Gzemné planovacich dokumentaci (MMR, spolugestor MZP
a MZe) 2018

- 14 3.4 Podporovat pofizeni dokumentaci slouzicich k evidenci a kategorizaci ploch
a prvkd sidleni zelené (véetné vodnich ploch a na né vazanych ekosystému)
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slouzicich jako podklad pro jejich ochranu prostfednictvim Uzemné planovaci
dokumentace a pro jejich efektivni spravu (MZP) priibézné, kontrolni termin 2020.

014_4 Zakladani, rozvoj a péce o systém sidelni zelené s ohledem na zvyseni podilu,

kvality a funkéni ucinnosti sidelni zelené a vodnich ploch véetné jejich propojeni

MMR: normativni /fekonomické /organizaéni

- 14 4.1 Zajistit finanéni a metodickou podporu zakladdani, rozvoje a udrzitelné péce
o systém sidelni zelené v urbanizovaném prostiedi v€. uplatiovani pfirodé blizkych
pristupl a obnovy drobnych vodnich prvk v sidlech (MZP, spolugestor MMR) 2020

- 14 _4.2 Standardizovat Cinnosti spojené s péci o sidleni zelen a se zakladanim novych
funkcnich ploch zelené v zajmu fizeni kvality ve vazbé na ekonomickou naroc¢nost
(MZP) 2020

- 14_4.3 Zpracovat koncepcni navrh motivace investord k realizaci ploch a prvki
zelené v sidlech na vodorovnych i svislych konstrukcich (véetné stfesnich zahrad)
vyuZivajicich srazkovych vod nebo malo znecisténych odpadnich vod (ekonomické
nastroje; ekologické znaceni, ...). (MZP, spolugestor MMR) 2020

- Provéfit potfebu nastaveni a moZnosti Uprav regulativii pro podporu a realizaci
vegetacnich konstrukci a ploch v ramci obalky budovy (stfecha, fasada) strech na
nové budovanych (a rekonstruovanych) verejnych budovach.

Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2012-2020 [akt. 2016]
https://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi

3.3. Zlepseni kvality prostiedi v sidlech

3.3.N.1 Optimalizovat dotac¢ni podminky programi na podporu a regeneraci bydleni ve
vztahu k ochrané zelené a Zivocichl v sidlech a k vhodnému nakladani se srazkovymi
vodami

3.3.1 Zlepseni funkéniho stavu zelené v sidlech

3.3.1.1 organizacni: Vytvaret podminky pro zachovani a vymezeni novych ploch a prvki
zelené jako soucdsti funkéniho a strukturovaného systému sidelni zelené v sidlech
v rdmci Uzemniho planovani, aby byla zajisténa zakladni podminka pro plnéni jeho funkci
3.3.1.2 organizacni: Zvysit biologickou hodnotu sidelni zelené podporou uplatnéni
stanovistné vhodnych druh rostlin (napf. vyuzivani domacich druhd drevin, zavadéni
druhové pestrych travniki do verejnych parkd), revitalizaci stavajicich a realizaci
funkcnich propojeni stavajicich ploch zelené a opatfenimi k zajisténi podminek pro
existenci volné Zijicich Zivocich(l v sidlech (realizace prvkd pro podporu hnizdéni ptakd,
plazt aj.)

3.3.1.3 organizacni: Podporovat ptirodé blizké postupy a metody pfi revitalizaci
a zakladani ploch zelené

3.3.1.4 ekonomické/organizaéni: Podporit stavebné-architektonickd Feseni staveb
vhodné snizujicich naroky na zastavénou plochu (napf. podzemni garaze, patrova
garazova stani apod.).

Str. 48
https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/vybory-rvur/Pracovni-seznam-
adaptacnich-opatreni---viz-Adaptacni-strategie.pdf

3.3.1.N.1 Optimalizovat metodickou podporu Uzemniho planovani a ochrany pfirody
a krajiny ve vztahu k pozadavkdm na funkce systému sidelni zelené.

Metodicka podpora:

Tématu se metodicky vénuje publikace Principy a pravidla tzemniho planovani, kapitola
C 5 Zelen: https://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-
prezentace/principy-a-pravidla-uzemniho-planovani/kapitolaC/C5-2013.pdf.

Déle je mozné sledovat dostupnost verejnych ploch zelené (pocet obyvatel /kategorie
dochéazkové vzdalenosti - optimalni do 10 minut chiize. https://www.uur.cz/images/5-
publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-a-pravidla-uzemniho-
planovani/kapitolaC/C5-2013.pdf. Str. 23.
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13 | Strategie Ci Strategie:
legislativa, z ni? | Statni politika Zivotniho prostiedi €R 2012-2020 [akt. 2016], schvalena UV ze dne
opatreni 23. listopadu 2016 ¢. 1026
vychazeji Ndrodni ak¢ni plan adaptace na zménu klimatu, schvaleny UV ze dne 16. ledna 2017

¢.34

Politika izemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace €. 1, schvalena UV €. 276 ze dne 15. 4.
2015: republikové priority €. 19, 21.

Politika architektury a stavebni kultury €R, schvédlena UV ¢. 22 ze dne 14. 1. 2015:
opatieni 2.2.2.

Legislativa:

Zakon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
Vyhlaska €. 500/2006 Sb.

Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb. (Stanovi v § 7: ,Pro kazdé dva hektary zastavitelné plochy
bydleni, rekreace, ob¢anského vybaveni anebo smiSené obytné se vymezuje s touto
zastavitelnou plochou souvisejici plocha verejného prostranstvi o vymére nejméné 1 000
m?; do této vyméry se nezapoditavaji pozemni komunikace.”)

14 | Hodnoceni Opatreni stanovena ve Statni politice Zivotniho prostifedi a v Narodnim akénim planu
napliovani adaptace na zménu klimatu se pifimo zaméruji na kroky potiebné k dosazeni
specifického cile | specifického cile, ale nebyla dosud vyhodnocena.
opatrenim(i) Uzemni planovéni vytvari toliko predpoklady pro vznik nové verejné zelend, fyzicka

a financni realizace neni jeho predmétem.

15 Bariéry v Realizace opatreni ke zvyseni podilu vefejné zelené v sidlech ma tyto bariéry:

dosahovani cile *  Finan¢ni moznosti obci;
e Vysadba zelené na stavajicich verejnych prostranstvich (ulice, nameésti) narazi
na limity:
- stavajici obsazeni uli¢niho profilu jinou funkci, zejména dopravou; nedostatecna
Sirka uli¢niho profilu;
- zhorseni hygienickych parametr( (osvétleni, oslunéni) v okolnich budovach;
- potencidlni rozpor se zajmy pamatkové ochrany (nepudvodni feSeni historického
prostoru, zaclonéni pamatek);
- Casto odpor verejnosti (obavy ze zastinéni oken, z Gbytku parkovacich mist, z padu
strom).
e Nedostatecna kvalita udrzby zelené. Mnohde jsou plochy zelené dostatecné, ale
neldkaji verejnost pravé z divodu nedostatecné udrzby.
e Zména klimatu, ktera s sebou pfinasi obdobi sucha.
16 | Synergie SpC 13.1 (Rozmanitost a stabilita biotopl i populaci jednotlivych plvodnich druhd
Zivocichu se zvysuje)
SpC 18.1 (SniZuje se zabor zemédélské pldy ve méstech i volné krajiné. Brownfieldy jsou
regenerovany a revitalizovany)
SpC 19.1 (Obce llI. stupné predchazeji dopadim zmény klimatu a jsou schopny se jim
prizplsobit)
SpC 19.2 (SniZuje se pocet a intenzita méstskych tepelnych ostrovi)
StC 5 (Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepsuje)
StC 12 (Krajina CR je pojimana jako komplexni ekosystém a ekosystémové sluzby
poskytuji vhodny ramec pro rozvoj lidské spolecnosti)
StC 14 (Krajina j adaptovana na zménu klimatu a jeji struktura napomaha zadrzovani
vody;
StC 16 (Verejné sluzby v Uzemi jsou pro vSechny obyvatele Iépe dostupné)
StC 17 (Rast kvality Zivota v jednotlivych municipalitach snizZuje regionalni nerovnosti;
StC 18 (Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich Gtvar( je zajistén).
Hodnoceni napliiovani SC

17 | Plnéni Ano/ne/Easte | Informace nejsou dostupné.

cile ¢né
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Opatfeni pro naplfiovani SC

18 a) Plnit opatfeni stanovena ve Statni politice Zivotniho prostiedi CR 2012 2020 [akt. 2016] a Narodnim
akénim planu adaptace na zménu klimatu s déirazem na strategické cile 14 a 15. (MZP)

b) V ramci Uzemniho planovani a rozhodovani nepfipoustét nepfimérené zahustovani stavajicich
sidlist, zajistit zachovani a zvy3eni kvality zelené, zdravého Zivotniho prostfedi a kvality bydleni. Pro
novou vystavbu ve méstech prednostné vyuZivat brownfieldy a jiné vhodné plochy. (MMR,
doporuceni: obce)

Doporuceni pro naplfiovani SC
19 Podporovat ekonomickymi nastroji vysadby zelené v intravilanu. (MF, MZP, MMR)

Podporovat ekonomickymi ndstroji zasakovani srazkovych vod.

(MMR, MZe, MZP)
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SC19.5

KARTA SPECIFICKEHO CiLE 19.5

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 | Oblast z CR 2030

Obce a regiony

2 | Strategicky cil

19. Mésta a obce omezila emise sklenikovych plynl a adaptovala se na negativni
dopady zmény klimatu.

3 | Specificky cil

19.5 Vyznamné roste délka cyklostezek a komunikaci vhodnych pro cyklisty

4 Kvantifikace cile ¢i uréeni
zadouciho trendu

Strategicky cil 19 se vénuje snizovani emisi sklenikovych plynd a adaptaci mést a obci
na klimatické zmény. Stat, kraje i mistni sprava se budou muset pfipravit na extrémni
meteorologické jevy ajejich dopady ve méstech aobcich, posilovat odolnost
infrastruktury a snazit se sniZzovat zavislost na fosilnich palivech.

Stat bude mésta a obce podporovat v systematickém pfistupu k udrzitelnému rozvoji,
jmenovité pfi pripravé pland na snizovani uhlikové stopy, pfi zmirfiovani dopadd
zmény klimatu a pfi sniZovani emisi znecistujicich latek do ovzdusi. Konkrétné to
znamena napf. zmény ve vytapéni (resp. chlazeni), snizovani energetické naroc¢nosti
budov, efektivnéjsi vyuzivani zdroja energie, rozvoj verejné dopravy a udrzitelné
mobility, sniZovani mnoiZstvi komunalniho odpadu aomezeni jeho ukladani na
skladky.

Specificky cil 19.5 se zaméruje na planovani a vystavbu bezpecné infrastruktury pro
cyklistickou dopravu, ktera je hlavni podminkou Uspésného rozvoje nemotorové
dopravy, predevs$im cyklistické a pési. V Ceské republice i v EU ma polovina obyvatel
vzdalenost do zaméstnani kratsi nez 5 km a 30 % obyvatel ma vzdalenost kratsi nez 3
km. V rdmci osobni dopravy proto existuje velmi vyznamny potencial pro rozvoj
cyklistické dopravy i pési dopravy. Ten Ize vSak naplnit jen za podminky bezpecné
a prijemné cesty na kole nebo pésky do zaméstnani, do skol, za nakupy nebo zabavou
po vhodnych, kvalitnich a bezpecnych komunikacich dostatecné oddélenych od
nebezpecné automobilové dopravy. Rovnéz tak dle doporuceni Svétové zdravotnické
organizace (WHO) Ize kazdodenni cestou se zvysenou fyzickou aktivitou v trvani pal
hodiny snizit vyskyt kardiovaskuldrnich chorob, nadvahy, obezity idiabetu az na
polovinu. Investice do cyklostezek Ize povazovat i za efektivni investici do zdravotni
prevence.

Je zadouci, aby se pro kazdodenni dojizdéni mohl kazdy obyvatel v relativné blizké
vzdalenosti od domova napojit na hustou sit bezpeénych komunikaci pro cyklisty
a rovnéz tak pro pési.

5 | Jiz existujici terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

V zakladnim dokumentu, kterym je Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy
Ceské republiky pro léta 2013 az 2020 (NSRCD), jsou terminy pro pInéni cilé uvedeny
jako pribéiné s nasledujicim upfesnénim:

- Zapracovat vedeni tras do Uzemné analytickych podkladl. Zajistit
metodickou podporu obci a kraji v Gzemnim planovani v terminu 2014 az
2020.

- Technické podminky 179 ,,Navrhovani komunikaci pro cyklisty” (TP 179) byly
aktualizovany v roce 2017, dodatek k TP 81 (cyklo a svételna signalizacni
zafizeni) v roce 2018, smérova znaceni: vzorové listy véetné znacek pro
cyklisty se smérovym znacenim v roce 2018. Na Urovni TP budou bud formou
samostatnych TP, nebo doplnénim dodatk( nékolika stavajicich TP (vyplyne
z dalSich jednani na Technické redakéni radé).

Dalsi terminy vychazeji z pravidel predkladani dotaénich titult predevsim EU fond,
dale jsou uvedeny i v NSRCD.

6 Mezinarodni dimenze

SDG 11.2,11.6

Komisi pro udrzitelny rozvoj OSN (CSD 9 UN) byl schvélen vsemi ¢lenskymi staty
paragraf (Decision 9/3 Transport 17 (n)), ktery vyjadfuje, Ze je zadouci podporovat
pldnovani a vystavbu bezpeéné infrastruktury pro cyklodopravu. Na zdkladé tohoto
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konsensu narodd mohou tak mezinarodni financni instituce poskytovat investice do
této oblasti.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. zafi 2011 o evropské bezpecnosti
silniéniho provozu v letech 2011-2020 (2010/2235(IN1))

Komise Evropskych spolecenstvi — Smérem k evropskému prostoru bezpecnosti
silni¢niho provozu: sméry politiky v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu v letech
2011-2020

Komise Evropskych spolecenstvi — Zelena kniha: Na cesté k nové kulture méstské
mobility (KOM 2007) 551 dokument Evropské komise Bila kniha — Plan jednotného
evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho
systému ucinné vyuZivajiciho zdroje (2011), zkracené Bild kniha o dopravé, ktera
pracuje s vyhledovym obdobim do r. 2050. Cyklisticka doprava je v ramci tohoto
dokumentu fesena v ramci iniciativ ,Prace v oblasti bezpecnosti dopravy: zachrana
tisictl Zivot(“ a ,,Podpora udrZitelnéjsiho chovani“ (iniciativy 16 a 27):

16. Smérem k ,vizi nula“ v bezpecnosti silnicniho provozu — Vénovat zvlastni
pozornost zranitelnym Ucastnikdim, jako jsou chodci, cyklisté a motocyklisté, a to
27. Dopravni informace — Podporovat informovanost o dostupnych alternativach ke
konvencéni individudlni dopravé (méné Casté pouzivani auta, pési chlze a cyklistika,
spolujizda, Park & Ride, inteligentni prodej jizdenek atd.).

Uzemni dimenze

Strategické cile na narodni Urovni obsaZzené v NSRCD (gestor MD):

1. Zvysit podil cyklistiky na prepravnich vykonech na 10% do roku 2020
(v priméru na celou CR).

2. Snizit pocet usmrcenych cyklistd do roku 2020 alespon o 35 osob a téZce
zranénych cyklist( alespon o 150 osob oproti roku 2009.

3. Podpofrit cyklistiku jako jeden zrovnocennych pilifi narodni dopravni
politiky, spojeny sfinancni podporou vystavby kvalitni a bezpecné cyklistické
infrastruktury a s vytvarenim vhodnych legislativnich podminek pro pouzivani
jizdniho kola k dopravnim i rekreaénim Gceldim.

4, Podpofit projekt ,Cyklistické akademie”, poskytujici metodickou podporu
rozvoje cyklistické dopravy ve méstech a aglomeracich.
5. Podpotit rozvoj cykloturistiky projektem ,Cesko jede” jako nejdynamictéji se

rozvijejiciho segmentu aktivni turistiky v CR, a to zejména podporou vystavby, znaceni
a udrzby dalkovych cyklotras (evropskych EuroVelo, narodnich a regionalnich) a jejich
zaclenéni do koncepci Uzemniho rozvoje, spolecné s vytvofenim marketingové
podpory a prodeje narodniho produktu cykloturistiky.

o MZe: (rozvoj cykloturistiky na venkové) — 70 % Gzemi CR je venkovsky prostor
a pravé husta sit cykloturistickych tras a cyklistickych stezek vede pres ¢esky venkov
na podporu rozvoje zejména domaciho cestovniho ruchu. Nastroje resortu jsou velmi
opodstatnéné pro rozvoj cykloturistiky — Program rozvoje venkova, komplexni
pozemkové Upravy, aktivity CLLD/MAS — naplfiovani Strategie regionalniho rozvoje v
oblasti cestovniho ruchu (MMR), péce o krajinotvorbu a ozZiveni vesnic, zlepsSeni
kvality Zivota na venkové (EAFRD), soutéz Vesnice roku, udrzba a provoz lesnich cest
v ramci lesniho hospodareni, cyklostezky podél vodnich cest, atd.;

o MSMT — zejména vazba na dopravni vychovu na $koldch a vedeni mladeze
k aktivnimu traveni volného ¢asu;
. MV —zejména vazba na kontrolovani dodrzovani pravidel silni¢niho provozu,

nebo podpora realizace preventivnich programui proti kradezim kol.

Strategické cile na mistni trovni:
Odpovédnost za budovani cyklistické infrastruktury maji obce, méstské ¢asti, mésta,
mikroregiony a mistni akéni skupiny (MAS):
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. Zvysit pocet cyklistl tak, aby v nasich méstech jezdilo vice lidi na kole, aby to
bylo bezpecné a lakavé. Je tieba zvysit podil cyklistiky v rovinatych méstech na
prepravnich vykonech na 25 % do roku 2025 v kontextu VIZE 25.

o Vytvofit podminky pro mobilitu a optimalizace sité cyklostezek a cyklotras,
najit a odstranit obecné prekazky branici rozvoji cyklistické dopravy.

. Zajistit bezpelnost a bezbariérovost na trase, odstranit konkrétni mista
a useky s vysokym rizikem dopravnich nehod cyklist(.

. Vytvorit zazemi v cili — zkvalitnit podminky pro parkovani a Uschovu jizdnich
kol, v¢etné zajisténi dostatecného hygienického zdzemi pro zaméstnance dojizdéjici
na kole do prace.

o Zefektivnit propagaci cyklistiky pomoci pozitivniho marketingu jizdnich kol,
znovuobjeveni potencidlu cyklistiky a jejich dlsledkd pro nase zdravi, dopravni
vychovy, komunikaénich témat prevence dopravnich nehod.

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfrip. slovni
komentar

Cil je ovlivnitelny zejména politicky a finan¢né. Cyklostezky je potfeba budovat
v ramci obecnich rozpoct(, rozpo¢tl méstskych ¢asti, z rozpoctl mést, z regionalnich
projektl, z krajskych rozpoctd, operacnich program( i narodnich fondd, jako je Statni
fond dopravni infrastruktury CR (SFDI), ktery vletech 2001-2012 podpofil 432
projektl ve vysi 1 349 mil. K. Je tfeba zdUraznit, Ze bez pFipravy projektud a finanéniho
prispéni krajl, obci, mést, mikroregionti, MAS a dalSich subjektl v Gzemi, které se
vyznamnou mérou podileji i na samotném financovani, by se cyklisticka infrastruktura
nikdy nemohla realizovat.

Dale se doporucuje provést takové Upravy, které zméni soucasny pfistup projektovani
a pripravy rekonstrukci a novostaveb pozemnich komunikaci, kdy je nezbytné zavést
povinnost fesit veskeré pozemni komunikace mj. iz hlediska cyklistické dopravy,
tj. jako velky zasah do fungovani SirSiho uzemi. Cyklodopravu je nutno resit jiz od
pocateénich a koncepénich dokumentl (dopravni planovani — cyklogenerel, plan
udrzitelné méstské mobility, provérovaci studie dopravniho zdméru apod., uzemni
planovani). V daldich fazich (v dokumentaci pro tzemni rozhodnuti (DUR) ¢&i
v dokumentaci pro stavebni povoleni (DSP)) jiz byva zpravidla pozdé na odpovidajici
plnohodnotné reseni (limitem jsou jiz zafixované prostorové podminky, financ¢ni strop
zaméru atd.).

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Nézev indikatoru/( z CR 2030

Pocet kilometr nové vybudovanych useku cyklistické infrastruktury

10

Vztah indikatoru/u k SC

Je evidovana jednak délka cyklostezek, tedy samostatnych bezpecnych

komunikaci oddélenych od automobilové dopravy, dédle délka cyklotras,
které vyuzivaji i stavajici silnice treti tfidy, kdy jesté nejsou vybudovany
samostatné komunikace pro cyklisty.

Hodnoceni indikatoru/indikatort

11

V CR je celkem k 31. 12. 2017 3 240 km cyklostezek, a okolo 39 tis. km
cyklotras.

12

Popis existujicich opatreni

Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro léta
2013 az 2020 uvadi nasledujici opatieni:

Jednou z hlavnich podminek pro podporu cyklistické dopravy je vystavba
a udrzba potrebné cyklistické infrastruktury.

Opatteni:

1. VYSTAVBA — Zajistit podporu vystavbé cyklistické infrastruktury.
Zajisténi kazdorocni financni podpory na realizaci cyklistické infrastruktury
v ramci vydajd SFDI a krajll (spolu s dalSimi evropskymi zdroji) na:

a) projektovou pfipravu budovani cyklistickych stezek (jedna se
zejména o finanéni podporu pfi zajisténi projektové pfipravenosti mensich
obci);
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b) vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek, spole¢nych stezek pro
chodce acyklisty adalSich vhodnych komunikaci pro cyklisty (zvlasté
v extravilanu);

c) realizaci cyklistickych pruh na mistnich komunikacich a projektd
ke zvySeni bezpecnosti (napf. kfizeni cyklostezek);

d) metodické vedeni k realizaci ekonomicky levnych cykloopatieni,
které vyrazné napomohou rozvoji cyklistické dopravy v Uzemi:

. na zakladé pozadavkd mistni samospravy realizovat cyklistické
pruhy na statnich akrajskych komunikacich, pokud jsou ktomu
uzplisobené podminky;

o podporovat  vyuzivani  dopravné-organizacnich opatreni
zohledrujicich provoz cyklistd (moZnost vjezdd do pésSich zén ado
jednosmérnych ulic, zfizovani zén 30 km/h, atd.);

. pfi stisnénych podminkdch pouZiti uzsich cyklistickych komunikaci;
. koordinovat se spravci a vlastniky siti, tj. CEZ, €D, RWE, apod.
prelozky siti, které jsou velmi podstatnou polozkou stavby cyklostezek,
ptipadné ziskat ze strany téchto subjektl uréitou formu podpory.

2. REKONSTRUKCE A NOVOSTAVBA — Realizace opatreni ve prospéch
cyklistiky (cyklistické pruhy, cyklistické stezky, lavky, podjezdy) v ramci
novostaveb a rekonstrukci statnich a krajskych komunikaci a v ramci
Zelezni¢nich staveb (spoluprace od zadani projektové dokumentace).

3. INTERMODALITA — Realizace opatteni, které pomohou propojit
cyklistiku s vefejnou hromadnou dopravou v oblasti jak denniho dojizdéni
do prace a do skol, tak i cykloturistiky, aby byla zajisténa:

a) pfistupnost nastupist a zejména moznost odstavovani jizdnich kol
vramci systému Bike & Ride na zastavkach a stanicich Zeleznicni,
autobusové a verejné méstské dopravy;

b) vystavba cykloparkovist a Uschoven jizdnich kol v ramci budovani
dopravnich terminalq;

c) moznost prepravy kol v prostfedcich verejné dopravy (zejména
Zeleznice, cyklobusy);

d) podpora systému vefejnych pujcoven jizdnich kol.

Zodpovédnost: Opatieni 1 — SFDI, MD, kraje; opatieni 2 — RSD, kraje, SZDC,
MD; opatieni 3 — kraje, SZDC; spoluprace obce, MD, Implementaéni organ
realizace Cyklostrategie.

4, OPUSTENA DRAZNI TELESA — VyuZivat draZnich téles po rugenych
Zelezniénich tratich pro vybudovani cyklistickych stezek. Obce budou
podévat pribéiné 7adost na SZDC o bezuplatné prevedeni majetku statu
na obce ve vefejném zajmu, které bude podminéno souhlasem vlady CR.
Bude provérena moznost zjednoduseni prevodu opusténych draznich téles
za Ucelem vybudovani cyklostezek, popfipadé doporucit vstficnost
a urychlené vytizovani takovych zadosti.

5. VODNI TOKY A RIiCNi STEZKY — Podporovat vedeni cyklistické
infrastruktury podél vodnich tokd. Pokud se buduji protipovodriové hraze,
tak jiz v Gzemnim fizeni se nesmi zapomenout na definovani cyklostezky,
na kterou probéhne uzemni, stavebni a kolaudacni fizeni bud’ spole¢né,
anebo nasledné v primé koordinaci (cyklostezky je nutné koncipovat jako
viceucelové komunikace — cyklostezka + Ucelova komunikace).

6. POLNI A LESN{ CESTY — VyuZivat pozemkovych UGprav a lesnich cest
pro vedeni cyklotras a vystavby nové cyklistické infrastruktury. Z hlediska
budovani cyklistické infrastruktury jsou podstatnd zejména zafizeni pro
zpfistupnéni pozemkd, tedy polni cesty, které zaroven naplnuji Gcel
potfebné prostupnosti krajiny z hlediska cyklistiky. Ty se buduji ve smyslu
zakona ¢.139/2002 Sh., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Uradech
a 0 zméné zdkona €. 229/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis(.
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NSRCD navrhuje Upravu Pravidel pro poskytovani prispévku ze SFDI na
vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek:

- Zvyhodnit vystavbu cyklostezek v Usecich s vysokou intenzitou
silniéniho provozu, které cyklisté musi nyni pouzivat na svych
cestach do zaméstnani a skol;

- Ve stisnénych podminkach umoznit zizeni cyklostezek ve vztahu
k minimalnim  Sitkdm s definovanim bezpecnostnich prvki
a zabran, (naptiklad pfi zfizeni mostk( slouzicich jako bariéra pro
auta mohou byt Sitky 1,0 m).

13 | Strategie Ci legislativa, z niZ opatreni Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro léta
vychazeji 2013 az 2020

Dopravni politikou CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050.
Ndrodni strategie bezpecnosti silniéniho provozu na obdobi 2011-2020.
Koncepci statni politiky cestovniho ruchu na obdobi 2014-2020.
Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020.
Narodni akéni plan prevence détskych Grazll na léta 2007-2017.

14 | Hodnoceni napliovani specifického Stdvajici opatreni vedou k naplnovani specifického cile.

cile opatrenim(i)

15 | Bariéry v dosahovani cile Problémy s naplnénim opatteni:
o Nedostatecny rozpocet na cyklostezky;
. nedostatek kvalitnich projektdl pro vystavbu cyklostezek
a bezpecné infrastruktury pro cyklodopravu
. pro kraje se jednd pouze o doporucené opatreni;
o obce zapominaji pti rekonstrukci a novostavbé dil¢ich akci,
komunikaci, chodnik(, mostl, obytnych budov poZadovat pro-cyklisticka
opatreni;
o RSD a kraje nevychazi vstiic obcim pfi realizaci cyklistickych pruh
na silnicich 1., 1L, IIl. tridy.
. Jednotlivd Povodi, ani MZe nevidi v protipovodiiovych hrazich
i jejich sekundarni funkci (rekrea¢ni potencidl Gzemi a vyuziti pro
cykloturistiku, zpevnéni hraze asfaltovym povrchem),
o nedostateéna komunikace s Pozemkovym fondem CR o moZnosti
pozemkovych Uprav. Mésta a obce malo vyuZivaji pozemkovych Uprav pro
potreby cyklistické dopravy,
. nevyuzivani stavajici lesni sité pro cyklistickou dopravu
a cykloturistiku,
. nekvalitni projektova reseni.

16 | Synergie StC5, StC5.1, StC 5.4, StC5,5, StC 1.2, StC 2.1, StC 2.3, StC 7.1, StC 7.2, StC
8.2, StCH9, StC 9.1, StC 9.3, StC 9.4, StC 10, StC 10.1, StC 10.2, StC 12.1, StC
15.2, StC 16.1, StC 16.2, StC 16.2, StC 16.3, StC 16.4, StC 17.1, StC 17.2, StC
17.4, StC 18.3, StC 19.4, StC 19.6, StC 20, StC 21.3, StC 22, StC 23, StC 24,
StC 25, StC 26, StC 27
Pfedevsim: sniZovani dopravnich nehod, snizovani emisi sklenikovych
plynd, sniZovani zdravotné rizikovych emisi z dopravy, zlepSovani
zdravotniho stavu populace a pfedchazeni nejcastéjSim a nejndkladnéjsim
chorobam, rozvoj domdciho i zahrani¢niho turismu, zaméstnanost
a ekonomicky pfinos do regionl a obci, zlepsena kvalita Zivota obyvatel,
zlepsena dopravni obsluznost, zlepsena bezpecnost silnicniho provozu,
zlepsena celkova mobilita ve méstech, snizeni hluku ve méstech, posileni
sluZzeb i obchodu, zlepseni poznavani krajiny i pfirody, snizovani zavislosti
na dovozu ropy a ropnych derivatd,

Hodnoceni napliiovani SC
17 | Plnéni cile | Ano/ne/tastetné | Castetné a priibéiné

Opatfeni pro napliovani SC

22




18

- a)Realizovat zmény v pravnich pfedpisech, které se tykaji cyklodopravy v zakoné €. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a vyhlasky ¢. 30/2001 Sb., Ministerstva dopravy a spojd, tak aby vytvofily
optimalni podminky pro planovani a projektovani cyklistické infrastruktury, které budou mit také vliv na
zvysSeni celkové bezpecénosti dopravy. (MD, MMR)

- b) zajistit pfi planovani i financovani, aby samostatna cyklisticka stezka vedena mimo téleso silnice byla pfi
vystavbeé soucasti nebo pfislusenstvim této silnice, a nepodléhala tak samostatné investici. (MD, MMR)

Doporuceni pro napliovani SC

19

i. VyuZit v maximalni mife fondd EU v ramci konciciho programového obdobi a vybudovat hustou sit bezpecéné
infrastruktury pro cyklodopravu jako rovnocennou infrastruktur i pro vyuzivani budoucimi generacemi.

ii. Zahrnout infrastrukturu pro cyklodopravu do staveb ve vefejném zajmu. (Adresat: MMR, MD)

iii. Planovat v rdmci obce i mésta bezpecnou infrastrukturu pro cyklodopravu pro kazdodenni dojizdéni za praci, do
skol, za ndkupy, za zabavou i pro sportovni vyziti. (Adresat: obce)

iv. Budovat mista pro parkovani kol u veskeré zastavby, kol, u Uradd, pracovist, u obchodd, nadrazich, kampusech,
v obytnych budovach. (Adresat: obce)

v. Navrhovat bezpecnou infrastrukturu pro cyklodopravu (pfi vystavbé a opravach komunikaci, vystavbé a opravach
most(, Zelezni¢nich trati a koridorl, nadrazZich, chodnik(l, v obytné zastavbé, parcich) jako organickou soucast
kazdého projektu. (Adresat: obce, kraje, stat)

vi. Pfi pfipadném ruseni a pfi modernizaci Zeleznicnich trati je treba maximalné vyuzit Zelezni¢ni trati pro vybudovani
cyklostezky. (Adresat: obce)

vii.V rdmci rozpoctu obce je potireba planovat finan¢ni prostredky pro rozvoj cyklodopravy. (Adresat: obce)

viii. Budovat atraktivni a do krajiny vhodné zaclenéné cyklostezky Greenways v zelenych pasech mést, v zeleni krajiny,
podél vodnich tok(, kdy je uspokojovéna jak mobilita, tak vysokd kvalita Zivota obyvatel i jejich bezpeénost. (Adresat:
obce)

ix. Zlepsit informovanost o pfinosech bezpeéné infrastruktury pro cyklomobilitu. (Adresat: MD, obce)

23




SC19.6

KARTA SPECIFICKEHO CiLE 19.6

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 | Oblast z CR 2030

Obce a regiony

2 | Strategicky cil

19. Mésta a obce omezila emise sklenikovych plynid a adaptovala se na negativni
dopady zmény klimatu.

3 | Specificky cil

19.6 Vyznamné se zvysuje pocet bezemisnich a nizkoemisnich vozidel

4 Kvantifikace cile ¢i uréeni
zadouciho trendu

Strategicky cil 19 se vénuje snizovani emisi sklenikovych plynd a adaptaci mést a obci
na klimatické zmény. Stat, kraje i mistni sprava se budou muset pfipravit na extrémni
meteorologické jevy ajejich dopady ve méstech aobcich, posilovat odolnost
infrastruktury a snazit se sniZzovat zavislost na fosilnich palivech.

Stat bude mésta a obce podporovat v systematickém pfistupu k udrzitelnému rozvoji,
jmenovité pfi pripravé pland na snizovani uhlikové stopy, pfi zmirfiovani dopadd
zmény klimatu a pfi sniZovani emisi znecistujicich latek do ovzdusi. Konkrétné to
znamena napf. zmény ve vytapéni (resp. chlazeni), snizovani energetické naroc¢nosti
budov, efektivnéjsi vyuzivani zdroji energie, rozvoj verejné dopravy a udrZitelné
mobility, sniZovani mnozstvi komunalniho odpadu a omezeni jeho uklddani na
skladky.

Specificky cil 19.6 se zaméfuje na zvySovani poctu bezemisnich a nizkoemisnich
vozidel. Jedna se o zvySovani podilu mobility zaloZzené na elektfiné, mobility
vyuzivajici zemniho plynu, vyuZivajici vodiku, propan butanu (LPG) a mobility
nemotorové dopravy. Tato mobilita ma vyrazné snizené emise sklenikovych plyni
a predevsim zasadné sniZzené emise zdravotné rizikovych latek oproti dieselovym
abenzinovym motorim, jako jsou karcinogenni a mutagenni polycyklické
aromatické uhlovodiky (PAU), benzen, sazové castice, mikrocastice PM2,5, oxidy
dusiku a dalsi zdravotné rizikové latky.

5 | Jiz existujici terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

Podrobné terminy jsou uvedeny v Narodnim akénim planu cisté mobility (NAP CM)
pro obdobi 2015-2018 s vyhledem do roku 2030, ktery vychazi z poZzadavku smérnice
2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva na pfijeti pfislusného
vnitrostatniho ramce politiky pro rozvoj trhu alternativnich paliv v odvétvi dopravy
a pfislusné infrastruktury. V pripadé elektromobility, zemniho plynu a rovnéz vodiku
stanovi ¢lenskym statdm povinnost rozvijet pfislusnou infrastrukturu dobijecich
a plnicich stanic. NAP CM stanovi pozadavky na vystavbu plnicich a dobijecich stanic
s ¢asovym horizontem mezi léty 2020 a 2030.

Vyrobci automobilll v systému tzv. superkreditd budou zafazovat k roku 2020 (resp. v
ptipadé lehkych ndkladnich vozidel jiz od roku 2017) do své flotily vozy
s nizkymi/ultranizkymi emisemi (CNG, elektro, véetné hybrid(), aby se vyrazné snizil
vypocet prdmérnych emisi u novych vozidel.

6 Mezinarodni dimenze

Na globalni drovni je cil obsazen vSDG 11.6 Do roku 2030 snizit nepfiznivy dopad
zivotniho prostredi mést na jejich obyvatele, zejména zamérenim pozornosti na
kvalitu ovzdusi a nakladani s komunalnim i jinym odpadem.

Klicovym dokumentem legislativniho ramce EU je Smérnice EP a Rady 2014/94/EU
o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva stanovujici minimalni poZadavky na
vytvoreni infrastruktury pro alternativni paliva a spole¢né technické specifikace pro
dobijeci stanice pro elektrickd vozidla a Cerpaci stanice se zemnim plynem (LNG
a CNG).

Povolené mnozZstvi emisi znecistujicich latek je v EU regulovano zavedenym systémem
emisnich norem EURO. Emisni normy EURO pro osobni vozidla jsou v soucasné dobé
stanoveny prostfednictvim Nafizeni EP a Rady (ES) €. 715/2007, o schvalovani typu
motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uZitkovych
vozidel (Euro 5 a Euro 6). Emisni normy EURO pro ndkladni vozidla a autobusy jsou
v soucCasné dobé stanoveny v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
595/2009 o schvalovani typu motorovych vozidel a motorti z hlediska emisi z
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tézkych nakladnich vozidel (Euro VI) a o pfistupu k informacim o opravach a udrzbé
vozidel, o zméné nafizeni (ES) ¢. 715/2007 a smérnice 2007/46/ES.

K zavadéni vozidel na vodikovy pohon je nafizeni (ES) €. 79/2009, o schvalovani typu
vozidel na vodikovy pohon a 0 zméné smérnice 2007/46/ES a také predpis EHK OSN
€. 134, o schvalovani vozidel na pohonnou hmotu vodik a jejich ¢asti s ohledem na
bezpecnost, které vytvari pravni ramec pro schvalovani téchto vozidel.

Rozvoj trhu s tzv. Cistymi vozidly Ize podpofit smérnici 2009/33/ES o podpofre Eistych
a energeticky ucinnych silnicnich vozidel, kterd po vefejnych zadavatelich
a provozovatelich verejné dopravy v ramci smlouvy o verejné sluzbé pozaduje, aby pfi
nakupu silni¢nich vozidel zohledriovali energetické a ekologické dopady za dobu
Zivotnosti vozidla, véetné spottfeby energie, emisi CO2 a emisi urcitych znecistujicich
latek.

Oblasti ¢isté mobility se dotyka téZ smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukonéenou
Zivotnosti, kterd po evropskych vyrobcich vozidel pozaduje, aby omezili pouZivani
nebezpecnych latek v novych vozidlech, projektovali a konstruovali nova vozidla,
kterad usnadni opétné poufZiti a vyuZiti, a rozvijeli vyuZivani recyklovanych materiald.
Nafizeni €. 443/2009, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni
automobily (OA) v ramci integrovaného pfristupu Spolecenstvi ke snizovani emisi
CO: z lehkych uzitkovych vozidel, musi 100 % novych OA registrovanych v EU splnit
emisni limit 130 g CO2/km od roku 2015. Nafizeni €. 333/2014 snizuje tento limit od
roku 2020 na droveri 95 g CO2/km.

V pripadé lehkych uZitkovych vozidel (LUV) jsou emisni normy CO: stanoveny
nafizenim €. 510/2011, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nova lehka
uzitkova vozidla v rdmci integrovaného pfistupu Unie ke snizovani emisi CO2 z lehkych
vozidel. Z tohoto nafizeni vyplyva na vyrobce automobilll poZadavek zajistit, aby
v roce 2017 priimérné emise z téchto vozidel nepfevysovaly 175 g CO2/km. Nafizenim
€. 253/2014 byly stanoveny emisni limity LUV od roku 2020 na Urovni 147 g CO2/km.
V novém navrhu Komise, na jehoz zédkladé by automobilky mély mit povinnost snizit
primérné emise CO2 ze svych vozidel do roku 2025 o 15 % a do konce roku 2030
0 30% oproti roku 2021.

Navrhuje se definice bezemisniho a nizkoemisniho vozidla z hledisko GHG. Podle této
definice by do této kategorie mélo byt zahrnuto jen vozidlo s emisemi do 50 g
€02/km. CR bude béhem projednavéni navrhu usilovat o zménu této definice tak, aby
bylo moiné do této kategorie zahrnout vozidla na CNG (i z dlvodu moZného
budouciho vyuZivani biomethanu v téchto vozidlech). LPG vozidla v EU kontextu lze
jiz naddle povazovat za nizkoemisni.

7 | Uzemni dimenze

Nizkoemisni doprava i bezemisni doprava je rozvijena na celém tizemi CR. Je zadouci,
aby byla zajisténa infrastruktura i pro zahrani¢ni bezemisni i nizkoemisni tranzitni
dopravu. Podpora nizko- a bezemisni dopravy voblasti legislativni Upravy
a financovani je zalezitosti ndrodni Urovné, konkrétni reseni jsou pak odvisld od
urovné mistni, zejména tUzemniho a strategického planovani obci.

8 Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfrip. slovni
komentar

Vzhledem k vyrazné snizenym externim Skodam na zdravi i majetku obyvatel pfri
zavedeni Cisté mobility, jsou opravnéné intervence verejnych prostredk( do rozvoje
Cisté mobility i vozidel cisté mobility. Je tfeba rovnéz véas vyrazovat z provozu
nevyhovuijici vozidla, vozidla s demontovanymi filtry ¢astic, zanedband vozidla na
benzin a naftu s vysokymi zdravotné rizikovymi emisemi a chranit tak zdravi obyvatel.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

9 | Nazev indikatoru/a z CR 2030

Pocet elektrickych vozidel (véetné vozidel s palivovym ¢lankem)

Pocet verejné pristupnych béznych a rychlodobijecich stanic

Pocet vozidel na zemni plyn (CNG/LNG)

Pocet vefejné pristupnych plnicich stanic CNG/LNG s vefejnym ptistupem

10 | Vztah indikdtoru/d k SC

Indikator vystihuje cil, nebot se zaméfuje na dominantni formy bezemisni
a nizkoemisni dopravy a to jak v podobé predpokladu (pocet stanic), tak
vysledku) pocet vozidel).

Hodnoceni indikatoru/indikator

11

| K roku 2017 bylo registrovano v CR 1067 elektromobil(i.
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Pocet rychlodobijecich stanic na verejné silni¢ni siti v roce 2017 dosahl vice
nez 50.

Pocet vozidel na zemni plyn (CNG/LNG) dosahl k 11. 1. 2018 poctu 8 532
ks.

Pocet napajecich stanic CNG/LNG na vetejné silniéni siti k11. 1.2018
dosahl 149.

12

Popis opatieni

NAP CM:

Akéni plan obsahuje 49 podrobné zpracovanych konkrétnich opatreni i
specifickych cild, kterd povedou ke zvyseni poctu elektromobild a vozidel
na alternativni pohon na ceskych silnicich a bude podporena i pro né
pottebna infrastruktura. Materidl v souladu s uvedenou smérnici cili na ta
alternativni paliva, ktera jsou "na prahu plného komercniho vyuziti".

V ramci Operacéniho programu Doprava (OPD) na obdobi 2014-2020 je na
problematiku podpory alternativnich paliv zaméfen specificky cil 2.2
(,,Vytvoreni podminek pro $irsi vyuZiti vozidel na alternativni pohon na
silniéni siti“) v rdmci investi¢ni priority 2 prioritni osy 2.

V ramci Integrovaného regiondiniho operacniho programu (IROP) je na
problematiku cisté mobility zaméren Specificky cil 1.2: ZvySeni podilu
udrzitelnych forem dopravy, a to diléi cil rozvinout park vozidel verejné
dopravy s alternativnim pohonem (autobus a trakénich vozidel). Podpora
je zaméFena na Uzemi véech kraji CR kromé hl. m. Prahy a na Gzemi
vymezenad v ramci integrovanych strategii Integrated Territorial Investment
a Integrovaného planu rozvoje Uzemi.

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK)
se soustiedi na zavadéni inovativnich nizkouhlikovych technologii v oblasti
nizkouhlikové dopravy v podnicich. Jedna z podporovanych aktivit je
»Zavadéni inovativnich nizkouhlikovych technologii v oblasti nizkouhlikové
dopravy (elektromobilita silni¢nich vozidel)“.

Program podpory obci leZicich v regionech narodnich parkt. Cilem
opatreni je podpora ekologicky Setrného provozu verejné spravy na uzemi
narodnich parka.

Podpora se tyka nakupu:

a) osobniho automobilu (elektromobil nebo automobil s pohonem na CNG)
—max. 1 ks/ 1 obec;

b) elektrokola anebo elektroskutru - max. 2 ks/obec.

Podpora je omezena max. 50 % uznatelnych vydaji (Elektromobil - 200 tis.
K¢; Automobil pohon na CNG - 80 tis. K¢; Elektroskutr - 20 tis. Kc;
Elektrokolo - 15 tis. K¢).

Urcité moznosti finan¢ni podpory pro oblast alternativnich paliv nabizi téz
Nastroj pro propojeni Evropy (fond CEF) zfizeny naf¥izenim 1316/2013. CEF
je pfimo fizeny Evropskou komisi. Implementace tohoto nastroje je Komisi
delegovana na Vykonnou agenturu pro sité a inovace (INEA). Problematika
podpory alternativnich paliv a Cisté mobility je feSena v rdmci cile
horizontdlni priority - nové technologie a inovace. Mira spolufinancovani
EU pro viechny typy projektl v této oblasti ¢ini 20 %.

13

Strategie (i legislativa, z niZ opatieni
vychazeji

Narodni akéni plan cisté mobility (NAP CM) pro obdobi 2015-2018 s
vyhledem do roku 2030.

Smérnice 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva.
Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020, aktualizovana 2016.

Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence
nemoci.
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Na nemotorovou dopravu véetné prepravy zboZi cili Narodni strategie
rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro Iéta 2013-2020.

14

Hodnoceni napliovani specifického
cile opatrenim(i)

Rozvoj cCerpacich stanic na zemni plyn probiha plynule. Na trhu jsou
relativné Spatné dostupna pouzita vozidla na zemni plyn, jelikoz vzhledem
k nizkym provoznim nékladlim, nizSimu hluku i CcistéjSimu vzduchu
v interiéru vozidla se jich majitelé nechtéji zbavovat. Je zavadéno vyuzivani
zemniho plynu ve vefejné autobusové dopravé v nékterych méstech, i kdyz
fada mést nevyuZzila nabizené podpory.

15

Bariéry v dosahovani cile

- externi skody dieselovych a benzinovych motor( nejsou zahrnuty do
cen vozidel

- omezovani vozidel na zemni plyn pfi vjezdech do nékterych gardzi
(zemni plyn je leh¢i nez vzduch a v garazich se nekumuluje a neni tedy
rizikem)

16

Synergie

StC5, StC5.1, StC 5.4, StC5,5, StC 1.2, StC 2.1, StC 2.3, StC 7.1, StC 7.2, StC
8.2, 5tC9, StC9.1, StC 9.3, StC 9.4, StC 10, StC 10.1., StC 10.2, StC 12.1, StC
15.2, StC 16.1, StC 16.2, StC 16.2, StC 16.3, StC 16.4, StC 17.1, StC 17.2, StC
17.4, StC 18.3, StC 19.4, StC 19.6, StC 20, StC 21.3, StC 22, StC 23, StC 24,
StC 25, StC 26, StC 27

PFi masivnim uplatnéni vozidel Cisté mobility dojde k zdsadnimu zlepseni
kvality ovzdusi ve méstech, dojde k prodlouzeni délky Zivota ve zdravi,
zlepsi se zdravotni stav obyvatel, zlepsi se Cistota mésta, budov i interiérq,
zmensi se hlukovd zatéz, zmensi se zavislost na dovozu ropy a jejich
derivatl, dojde krozvoji moderniho prlmyslu, zaméstnanosti
i hospodarstvi.

Hodnoceni naplfiovani SC

17 | PIn&ni cile |

| gasteend

Opatieni pro napliovani SC

18

a) Naplriovat Narodni akcni plan Cisté mobility (NAP CM) pro obdobi 2015-2018 s vyhledem do roku 2030. (vSechna

relevantni ministerstva)

b) V rdmci konceptu Smart City pocitat s Cistou mobilitou véetné elektrokol i cyklodopravou. (MMR)

Doporuceni pro naplfiovani SC

19

i. Ve velkych méstech zavést verejné garantované systémy pro sdileni aut a jizdnich kol (tzv. carsharing a

tzv. bikesharing). (MD, obce)

ii. Zvysit hustotu umisténi ¢erpacich stanic na plyn i dobijecich stanic tak, aby byly v kazdém i mensim mésté.

iii. Vyuzivat malovyrobce elektfiny ze stfesnich instalaci pro kumulaci elektfiny v bateriich elektrovozidel (MPO,

MMR).

iv. Vybavovat vozovy park vozidly ¢isté mobility u statni spravy, samospravy i statnich podnika.

v. Je Zzadouci, aby dobijeci stanice u parkovacich mist byly organickou soucasti vystavby budov.

vi. V nastaveni dani a poplatkd zohlednit vyrazné nizsi externi $kody na zdravi i naklady na zdravotnictvi u Cistych

pohon.

vii. Zvazit vyssi zdanéni a vyrazeni z obéhu emisné nevyhovujici benzinovych a dieselovych vozidel.
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SC19.7

KARTA SPECIFICKEHO CiLE 19.7

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 | Oblast z CR 2030 Obce a regiony
2 | Strategicky cil 19 Mésta a obce omezila emise sklenikovych plyn( a adaptovala se na negativni
dopady zmény klimatu.
3 | Specificky cil 19.7 Klesa mnozstvi skladkovaného komunalniho odpadu.
4 | Kvantifikace cile ¢i urceni Snizit mnoZstvi biologicky rozloZitelnych komunalnich odpadd ukladanych na skladky
zadouciho trendu na 35% zcelkového mnoiZstvi biologicky rozloZitelnych komundlnich odpadu
vyprodukovanych v roce 1995 (Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020
[aktualizace 2016])
Dle progndzy vyvoje nakladani s komunalnim odpadem, ktera je soucasti schvaleného
Planu odpadového hospodatstvi CR 2015-2024, by mélo dojit k omezeni mnoZstvi
skladkovaného komunalniho odpadu a ke zvySovani materidlového vyuZiti odpadd.
Podle progndzy by méla mira recyklace komunalnich odpadl v roce 2024 dosahovat
60 % a mira skladkovani komunalnich odpad( 12 %. V roce 2015 bylo skladkovano
47 % komunalnich odpadl a recyklovano 36 %.
5 | Jiz existujici terminy pro 2020
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild
6 Mezinarodni dimenze Smérnice 1999/31/ES
7 | Uzemni dimenze narodni Uroven/kraje/ORP/vybrané regiony/jina tzemi
8 | Ovlivnitelnost dosazZeni cile | Vysoka — viz vyCet existujicich a navrzenych opatfeni nize.
(STEEP), prip. slovni
komentar
Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 | Nazev indikatoru/G z CR 2030 19.7.1 Celkové mnoistvi produkovaného komunalniho odpadu (jedna se
o tzv. Sedy indikator, tedy nedopracovany i experimentalniho charakteru)
19.7.2 Celkové mnozstvi skladkovaného komunalniho dopadu
(obsah obou indikatorll bude upfesnén na zakladé vysledkd probihajicich
jednani mezi €SU a MZP na zakladé Ujednani €SU, MZP a UV CR
o vykazovani produkce komunalniho odpadu v Ceské republice)
10 | Vztah indikatoru/t k SC Indikdtory maji moznost presné vystihnout aktualni trend, a zda je SpC
napliovan.
Hodnoceni indikatoru/indikator
11 | Aktudlni hodnota V souladu s podepsanym Ujednanim mezi CSU a MZP jsou realizovany
indikatoru/indikatord SC dohodnuté kroky v oblasti vykazovani komunalnich odpadu.
Existujici opatfeni pro naplnéni SC
12 | Popis opatreni Normativni, ekonomickd, organizacni (dobrovolnd, operativni)

Realizovana opatreni

1. Legislativné definovat moznosti a podminky energetického vyuziti
smésného komundlniho odpadu, predevsim ve vazbé na
rdmcovou smérnici o odpadech a v ni stanovené energetické
ucinnosti zafizeni a s ohledem na ochranu ovzdusi

2. Zakaz skladkovani vybranych druhd odpadi od roku 2024.

3. Smésny komundini odpad zaradit mezi odpady, u nichz se
predpoklada zakaz sklddkovani od roku 2024

4. 'V obcich povinné stanovit systém oddéleného sbéru biologicky
rozloZitelnych odpad( a nakldadani snimi, minimalné pro
biologicky rozloZitelné odpady rostlinného plvodu.
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5. Podporovat a rozvijet systém sbéru biologicky rozlozitelnych

komunalnich odpadd.
Nerealizovana opatreni

6. Pribéziné upravovat poplatek za skladkovani vyuZitelnych
komunalnich odpadd tak, aby jeho wvysSe znevyhodriovala
skladkovani téch druh( odpadi, které bude od roku 2024
zakazano sklddkovat, v souladu s hierarchii nakladani s odpady,
véetné smésného komunalniho odpadu, a to i s ohledem na
ptizplsobeni odpadového hospodarstvi vnéjsim podminkam jako
jsou legislativa Evropské unie, uplatnéni novych technologii,
konkurencni prostfedi a podobné, pti zachovani vysoké miry
diverzifikace a trinich principl s vyvaZzenou mirou nakladl pro
plvodce odpadll a s ohledem na socialni inosnost pro obcany

7. Podporovat budovani odpovidajici efektivni infrastruktury nutné k
zajisténi a zvyseni energetického vyuZiti odpadl (zejména
smésného komunalniho odpadu) — pouze ¢astecné v ramci OPZP.

8. Vadekvatni mire energeticky vyuzivat smésny komunalni odpad v
zafizenich pro energetické vyuZiti odpadl bez jeho predchozi
Upravy, nebo po jeho Upraveé naslednym
spalovanim/spoluspalovanim za dodrzovani platné legislativy

9. Pribéiné vyhodnocovat systém nakladani se smésnym
komunalnim odpadem na obecni a regiondlni Urovni

10. Snizit emise metanu z produkce odpadl, zejména omezenim
skladkovani odpadu, snizenim podilu jeho biologicky rozlozZitelné
slozky a vy$$im vyuZitim odpadll ze zemédélstvi — Castecné —
zavedeni povinnosti oddéleného sbéru biologicky rozlozitelnych
odpadl v obcich, zména vyhlasky ¢. 294/2005 Sb. (vyhlaskou
¢. 387/2016 Sh.).

13

Strategie i legislativa, z niz opatreni
vychazeji

Zakon €. 185/2001 Sbh., o odpadech, ze dne 15. kvétna, v platném znéni.

Zakon €. 477/2001 Sh., o obalech, ze dne 4. prosince 2001, v platném
znéni.

Vyhlaska €. 294/2005 Sb., v platném znéni.

Plan odpadového hospodafstvi CR pro obdobi 2015-2024

Cil: Smésny komunaini odpad (po vytfidéni materidlové vyuZitelnych
sloZzek, nebezpecénych slozek a biologicky rozloZitelnych odpadi) zejména
energeticky vyuZivat v zatizenich ktomu urcenych v souladu s platnou
legislativou.

Zasady:

a) Vyznamné omezit skladkovani smésného komunalniho odpadu.

b) SniZzovat produkci smésného komundlniho odpadu zavedenim nebo
rozsifenim oddéleného sbéru vyuZitelnych slozek komunalnich odpadd,
véetné biologicky rozloZitelnych odpadu.

Statni politika Zivotniho prostfedi €R 2012-2020 [aktualizace 2016] — tyka
se opatreni 7

Program predchazeni vzniku odpadd €R — cely program je orientovan na
podporu opatfeni ke sniZzovani mnozstvi odpadld — komundlni odpady
a biologicky rozloZiteIné odpady jsou jednémi z prioritnich tokd.

14

Hodnoceni napliiovani specifického
cile opatrenim(i)

15

Bariéry v dosahovani cile

Zasadni bariérou pro omezovani skladkovani komunalnich odpadl je cena
skladkovani tohoto druhu odpadl nastavena vzidkoné o odpadech.
Skladkovani je nejlevnéjsim zplUsobem odstrafiovani odpadd. Toto

29




nastaveni brani rozvoji technologii ve vys$sich Urovnich hierarchie nakladani
s odpady a nemotivuje dostateénym zpUsobem k odklanéni odpadl ze
skladek. Pokud nedojde ke zvySeni poplatkll za skladkovani komundlnich
odpad(, nedojde do roku 2024 ani k vyraznému omezeni skladkovani.
Neni stimulovana poptavka po materidlech z odpadl (napriklad komposty
z BRKO nejsou dostatec¢né aplikovany na zemédélskou padu).

Vétsi obce a mésta jesté stale nemaji zavedeny systém sbéru biologického
odpadu, ktery tak kon¢i ¢asto ve spalovnach nebo na skladkach. Biologicky
rozloZitelny odpad, ktery tvori desitky procent komunalniho odpadu, je
predpokladem pro jeho kompostovani a dalsi vyuziti naptiklad v mistnim
zemédélstvi.

16 | Synergie SpC 9.1 (SniZuji se emise sklenikovych plynt)
SpC 9.2 (Zvysuje se podil obéhového hospodarstvi na celkovém objemu
materialovych tok)
SpC 9.3 (Zvysuje se energeticka a materidlova ucinnost ekonomiky)
Hodnoceni napliiovani SC
17 | PInénicile Ne 0Od roku 2009 mnozstvi vyprodukovanych komundlnich odpadi stagnuje,
resp. kolisa nad 5 mil. t.
| presto, Zze v nakladani s komunalnimi odpady i nadale prevazuje
skladkovani (v roce 2015 bylo 47,4 % z celkové produkce komunalnich
odpadi v CR odstranéno skladkovanim), dochazi od roku 2009 k poklesu
tohoto zpUlsobu odstrariovani ve prospéch materidlového a energetického
vyuZziti komunadlnich materiald (v roce 2015 bylo 35,6 % z celkové
produkce komunélnich odpadd v CR vyuzito materialové, 11,8 %
energeticky).
Zdroj: Zprava o ZP CR 2015
Opatieni pro napliovani SC
18 | a) Novelizovat zakon o odpadech — zvysit poplatky za skladkovéni ostatnich a komundélnich odpadd. MZP
b) Upravit dale legislativni povinnosti souvisejici s oddélenym sbérem biologicky rozloZitelnych komunalnich odpad
—zakon o odpadech, vyhlagka ¢. 321/2014 Sb. MZP, MZe
c) Podporovat opatfeni k dal$imu zlepSovani tiidéni dal3ich slozek komunalnich odpad(i. MZP
d) Podporovat sbér biologicky rozloZiteIného komunainiho odpadu a lokalni kompostovani v obcich i vétSich méstech.
(MZP)
e) Vyznamné podpotit aplikaci kompost( z biologicky rozloZitelnych komunalnich odpad(i na zemédélskou pidu. MZe
f) Podporovat recyklaéni primysl a stimulovat poptavku po vyttidénych slozkdch KO (papir, plast, kovy, sklo atd.).
MPO, MF
g) Podporovat zavadéni systému tzv. door-to-door a motivacnich plateb za odpad pro obcany (systém PAYT).
(MZP)
Doporuceni pro napliovani SC
19
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Verze k 17. zari 2018

SC20.1

KARTA SPECIFICKEHO CiLE 20.1

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 Oblast z CR 2030

Obce a regiony

2 Strategicky cil

20. Uzemni vefejnd sprava cilené vyuzivd nastroje pro udriitelny
rozvoj municipalit.

3 Specificky cil

20.1 Usttedni statni sprava metodicky podporuje a rozviji nastroje
udrzitelného rozvoje municipalit.

4 Kvantifikace cile ¢i urceni
Zadouciho trendu

Strategicky cil 20 se soustfedi na trvale udrzitelny rozvoj municipalit.
Zaméfuje se na nastroje podporujici hospodarsky a spolecensky vyvoj
probihajici v souladu s kapacitami ekosystém{, se zachovanim prirodnich
hodnot a biologické rozmanitosti pro nyné;jsi i pristi generace.

Na urovni municipalit se jednd predevsim o udrzitelné podoby rozvoje
mést, obci, krajl, mikroregiond, které zajisti spokojeny a kvalitni Zivot
jejich obyvatellim a které maji vliv na celkovou spokojenost, kvalitu Zivota
a blahobyt pro tuto i pfiSti generace. K tomu, aby Uzemni vefejna sprava
pfistupovala k vladnuti pod Uhlem pohledu udrzitelnosti, je nezbytné,
aby obdrzela podporu ze strany statni spravy, a to zejména ve formé
metodik, podpory osvétové a vzdélavaci. K pfiméfenému ristu USC
realizujicich ndstroje udrzitelného rozvoje jsou potieba také dostatecné
instituciondlni kapacity a propagace nastrojlii pro fizeni kvality
v samospravnych uUradech. Jde ndam také o to, aby se zvySoval pocet a
kvalita realizator mistni Agendy 21, kterd je dosud nejrozvinutéjSim
systémovym nastrojem pro naplfiovani principl udrzitelného rozvoje
v Uzemi. Systémovym zplUsobem propojuje oblasti rozvoje Uzemi.
Nezbytnou soucdsti MA21 je rovnéz planovani a debata o lokdlnich
problémech s verejnosti. Nendsilnym zplsobem tak dokaze verejna
sprava principy udrzitelného rozvoje uplatiiovat. MA21 je tedy nastrojem
pro zavadéni udrzitelného rozvoje do Zivota mést a obci. Zdmérem je, aby
si vedeni mést a obci dokdzala sama urcit primarni cile udrzitelného
rozvoje své municipality a zvolit nejvhodné;jsi nastroj pro jejich zavadéni.

Specificky cil 20.1 v pfimé vazbé na strategicky cil zavazuje Ustfedni statni
spravu k metodické podpore a rozvoji nastroji pro udrZitelny rozvoj
municipalit.

5 Jiz existujici terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

nebyly stanoveny

6 Mezinarodni dimenze SDGs 16.7, 16.10, 16.b, 12.8, 17.14,17.17
- Agenda 21 (MA21 je jeji soucasti, kapitola 28) byla pfijata na
summitu OSN v Riu de Janeiro v roce 1992.
- 7. Akéni program EU pro Zivotni prostiedi z roku 2013
7 Uzemni dimenze Narodni drovenr — silnd (podpora néstroj)
8 Ovlivnitelnost dosazeni cile Ovlivnitelnost:

(STEEP), pfip. slovni komentar

na Urovni narodni silnd — metodiky k zavadéni a podpore principl
udrzitelného rozvoje.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

9 Nazev 20.1.1 Existujici metodicka podpora nastrojum pro udrzitelny rozvoj municipalit

indikatoru/a
z CR 2030




Metodickd podpora nastrojim pro udrZitelny rozvoj municipalit na Urovni Ustfedni
statni spravy
Gestor: MZP, spolugestofi MV, MMR

Diléi indikatory:
- Pocet vyuzivanych metodik k nastrojim podporovanym ze strany uUstredni
statni spravy
- Pocet municipalit, které uzivaji nastroje
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Vztah
indikatoru/u
k SC

Vyuzivani jednotlivych nastroji udrzitelného rozvoje municipalitami a regiony samo
0 sobé jesté neznamenda narust kvality Fizeni obci smérem k udrZitelnému rozvoji,
vyznamné vsak indikuje orientaci municipalit a regionll v problematice udrzitelného
rozvoje.

Za nastroj pro udrzitelny rozvoj lze povaZzovat takovy soubor opatfeni, ktery je
nadresortni a umoZiiuje , délat spravné véci spravné“ (odst. 617 CR 2030).

Nastroje maji mit (ev. do budoucna zalozZit) oficidlni verejnou on-line evidenci
realizatord — obci a/nebo regionl, véetné zvefejnéni kvalitativniho postupu pfi
implementaci nastroje (tam, kde je to mozné — nékteré nastroje nemaji odstupriované
hodnoceni kvality), ktera je nutnd pro sledovani redlného vyuzivani nastroje a jeho
pfinosu pro udrzitelny rozvoj municipalit.

Ndastroje maji rliznou, ¢asto nesouméfritelnou podobu — proto je vhodné pro potreby

monitoringu naplriovani indikatoru 20.1.1 rozlisit mezi ¢tyfmi typy nastroji:

a. vécné Ci tematicky zamérené mezinarodni a narodni programy, iniciativy, metody
a metodiky, které sleduji postup k udrzitelnému rozvoji zamérené na to ,délat
spravné véci” — udrzitelny rozvoj v nich maze sledovan v celkovém pohledu nebo v
dil¢ich tématech

b. komplexni systémy fizeni a zvySovani kvality v Gzemni vefejné spravé ¢i strategické
nebo procesni fizeni, vedouci k naplfiovani principt a cild udrzitelného rozvoje.

c. dilci systémy fizeni a zvySovani kvality

d. procesni systémy v Uzemni vefejné spravé, vedouci k diléimu naplriovani principl a
cilG udrzitelného rozvoje

e. dalsisystémové pristupy a nastroje vedouci k plnému nebo ¢astecnému napliovani
principl a cil( udrZitelného rozvoje.

Vzhledem k tomu, Ze cil 20.1 je zaméren na Ustfedni statni spravu, je Zddouci vyuzit jako
voditko gestorstvi a tedy i ovlivnitelnosti nastroji na narodni trovni. Proto Ize rozlisit
dva typy nastroji:

. nastroje, které jsou metodicky rozvijeny statni spravou, ktera je soucasné jejich
gestorem, maji nadnarodni ukotveni, ale vykazuji narodni specifika, a jsou
volné (tj. bezplatné) pfistupné realizatorim, tj. vSem obcim a/nebo krajim,

Il. nastroje, které maji nadnarodniho gestora (EU, OSN ad.), nejsou volné
pristupné a kombinuji tematické zaméreni s procesnim postupem, tj. jejichz
vyuzivani mize byt zpoplatnéno ¢i vyZzadovat ziskani zpoplatnéné certifikace,

1. nastrojli, které maji potenciadl se stat nastrojem pro udrZitelny rozvoj
municipality.

Hodnoceni indikatoru/indikatort
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Aktualni
hodnota
indikatoru/indi
katort SC

V soucasné dobé vCR existuje 5 stitem rozvijené nastroje pro udrZitelny rozvoj
municipalit a dal$i jeden ma potencial se jimi stat. Vedle nich je v CR realizovéno dalsich
6 nastroja pro udrzitelny rozvoj municipalit, které vSak nema verejna sprava v gesci.

1) NASTROJE ROZVIJENE NA UROVNI USTREDNi STATNi SPRAVY

MA21 — mistni Agenda 21
orig.: Local Agenda 21




charakter nastroje: komplexni systém tizeni a zvySovani kvality v Gzemni verejné spravé
Ci strategické fizeni, vedouci k naplfiovani principl a cil(i udrZitelného rozvoje.

vztah k udrZitelnému rozvoji: komplexni (10 tematickych oblasti dle Aalborskych
zavazku)

autorita: OSN (svétovd), MZP (narodni)

zakotveni ve strategickych ¢i koncepénich dokumentech: Koncepce podpory mistni
Agendy 2012-2020, Ceska republika 2030, Strategicky ramec rozvoje verejné spravy
vazba na specifické cile CR 2030: 1.1, 3.1, 4.2, 5.4, 5.5, 13.1, 14.2, 16.1, 17.4, 18.1, 18.3,
19.3,19.4, 19.5, 19.6, 20.1, 20.2, 20.3, 27.1, 27.2

popis: Podle mezinarodniho dokumentu OSN Agenda 21 (1992) mistni Urady vytvareji,
fidi a udrzuji ekonomickou, socidlni a environmentdlni infrastrukturu, dohlizeji na
planovani, formuji mistni politiku Zivotniho prostfedi a predpisy a pomahaji pfi
implementaci narodni a subnarodni environmentalni politiky. Sehravaji dilezitou roli
ve vychové, mobilizaci i pfi reakci na podnéty vefejnosti a napomahaji tak dosazeni
udrzitelného rozvoje. V CR je mistni Agenda néstrojem ke zlep$ovani kvality verejné
spravy, strategického ftizeni, zapojovani verejnosti a budovani mistniho partnerstvi,
s cilem podpofit systematicky postup k udrzitelnému rozvoji na mistni ¢i regionalni
urovni v ramci Uradu i samospravy. K dispozici je metodika hodnoceni MA21 vzhledem
k udrzitelnosti v 10 oblastech.

pocet realizatord: 185 (vC. kategorie D a zajemcu)

SC - Inteligentni / Chytré mésto

orig.: Smart Cities

charakter nastroje: vécné Ci tematicky zaméreny mezinarodni a narodni metoda
a metodika, ktera sleduje postup k udrzitelnému rozvoji zamérené na to ,,délat spravné
véci” — udrzitelny rozvoj sledovan v celkovém pohledu nebo v dil¢ich tématech

vztah k udrZitelnému rozvoji: komplexni s dlirazem na energetiku, dopravu a informacni
a komunikaéni technologie

autorita: EK (EU), MMR (narodni)

zakotveni ve strategickych ¢i koncepcnich dokumentech: Metodika konceptu
inteligentnich mést

vazba na specifické cile CR 2030: 9.3, 14.2, 16.1, 17.2, 17.4, 18.3, 19.1, 19.3, 19.5, 19.6,
19.7,20.2,27.1

popis:

pocet realizatorl: nerelevantni informace, v tuto chvili je pfipravovan Standard proces(
pfi implementaci konceptu Smart Cities v Ceské republice

integrované ndstroje ESIF (CLLD, ITI, IPRU)

charakter nastroje: vécné ¢i tematicky zaméreny mezinarodni a narodni metoda, ktera
sleduje postup k udrzitelnému rozvoji zamérené na to ,,délat spravné véci” — udrzitelny
rozvoj sledovan v celkovém pohledu nebo v dil¢ich tématech

vztah k udrzitelnému rozvoji: udrZitelny rozvoj je horizontdlnim principem ESIF,
podporuji vytvareni integrovanych a udrzitelnych méstskych strategii

autorita: Evropska komise, MMR

zakotveni ve strategickych ci koncepcnich dokumentech: Dohoda o partnerstvi,
Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastrojd v programovém obdobi 2014-2020
vazba na specifické cile CR 2030: 5.5, 9.3, 12.3, 13.1, 13.2, 14.2, 15.1, 15.2, 15.3, 17.2,
17.3,17.4,18.1, 18.3, 19.3, 19.4, 19.6, 19.7, 27.1

popis:

pocet realizatord: 7 ITI, 6 IPRU, k 31. 12. 2017 schvéleno 128 strategii CLLD, v ramci IROP
podporeno 158 MAS — realizator(i CLLD

CoM — Pakt starost(i a primdtord pro klima a e energii

orig.: Covenant of Mayors for Climate and Energy

charakter nastroje: dil¢i systém Fizeni a zvySovani kvality
vztah k udrziteInému rozvoji: klima a energetika

autorita: Evropska komise — DG Climate Action, MZP (narodni)
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zakotveni nastroje: EU Strategy on adaptation to climate change, 2030 climate & energy
framework

vazba na specifické cile CR 2030: 5.5, 9.1, 9.2, 9.3, 19.1, 19.3, 19.5, 19.6, 20.2, 20.3
popis: Iniciativa je soucasti priority energetické unie EU sniZovat emise, zmirfovat
spotifebu energii a investovat do obnovitelnych zdrojl energie a energetické ucinnosti.
Iniciativa v souladu se Strategii adaptace na zménu klimatu EU i Pafizskym klimatickym
summitem pfispiva k vytvareni odolné Evropy ve vztahu ke zméné klimatu a posiluje
mezinarodni dimenzi feseni problému.

pocet realizator(: 11

Program obnovy venkova (POV)

charakter nastroje: vécné a tematicky zaméreny narodni program, (vychazejici
z programového cile 5b EU a napf. Bavorského programu Dorferneurung), sledujici
postup k udrZitelnému rozvoji zaméreny a vedouci k napliovani principd a cild
udrzitelného rozvoje. Udrzitelny rozvoj sledovan v celkovém pohledu nebo v dil¢ich
tématech.

vztah k udrzitelnému rozvoji: komplexni a pfimy — narodni program zaméreny na
podporu venkovskych obci a mikroregionl pfi obnové venkova, jeho harmonického
rozvoje pfi respektovani zdravého Zivotniho prostredi, udrzovani pfirodnich a kulturnich
hodnot venkovské krajiny a rozvoj ekologicky nezavadného hospodarstvi.

autorita: MMR, Mze, MZP

zakotveni ve strategickych ¢ koncepénich dokumentech: usneseni vlady CR ¢. 730/1998
vazba na specifické cile CR 2030: je vzhledem k tématdim POV prifezova. Témata mohou
byt vypisovana kazdy rok nové s ohledem na priority programu.

Popis: Program obnovy venkova je zalozen na védomi svébytnych hodnot venkova a na
nezbytnosti jeho komplexniho a trvale udrzitelného rozvoje v celkovém kontextu
regionalni politiky Ceské republiky a Evropské unie. Cilem programu je vytvofit
organizacni a ekonomické podminky k podniceni a k podpofe obyvatel venkova
a samosprav venkovskych obci k tomu, aby se snaZzili o harmonicky rozvoj zdravého
Zivotniho prosttedi, udrzovani ptirodnich a kulturnich hodnot venkovské krajiny a rozvoj
ekologicky Setrného hospodarstvi. Podminkou Ucasti v programu je vypracovani a
realizace mistnich programl obnovy vesnice (obce) a komunitni projednani
strategickych dokumentd. Program zahrnuje napfiklad: zapojeni generaci do
komunitniho Zivota v obci, spoluprace obci pfi trvale udrzitelné obnové a rozvoji
venkova, obnovy drobnych sakrdlnich staveb v obci, obnovy mistnich komunikaci,
inzenyrskych siti, vefejnych objektd, vefejnych prostranstvi, péci o zelen v intravilanu
ivné obce, obnovu sportovni infrastruktury, podporu spolkové cinnosti, mistnich
kulturnich a spoledenskych tradic, rozvijeni partnerskych vztahl obci, rozvoj
hospodarstvi pfi Setrném vyuZivani mistnich zdroji pfi vyuZiti zaméstnani mistniho
obyvatelstva, zachovani a obnovu vlastniho obrazu vesnic a jejich organického sepjeti
s krajinou, obnova pamatek na venkové, rozvoj mistniho podnikani, udrzeni vyuziti
k prirodé Setrného prirozeného potencidlu zemédélsky vyuzivané krajiny a dalsi.
Soucasti programu je také celostatni soutéz Vesnice roku v Programu obnovy venkova.
pocet realizatori: obce v radu tisicl

CAF 2013 (Spolecny hodnotici ramec)

orig.: Common Assessment Framework

charakter nastroje: komplexni systém tizeni a zvySovani kvality ve verejné spravé,
zahrnujici strategické i procesni fizeni, vedouci k diléimu naplfiovani principl a cila
udrzitelného rozvoje;

vztah k udrziteInému rozvoji: v rdmci sebehodnoceni se organizace hodnoti v oblastech
odpovidajicich 3 pilitdm udrZitelného rozvoje a stanovuje si cile pro zlepseni

zakotveni nastroje: Model kvality CAF byl vytvoren Evropskym institutem pro verejnou
spravu v roce 2000 (EIPA), narodnim gestorem CAF ve verejné spravé v Ceské republice
je Ministerstvo vnitra, model CAF je jako jedna z metod fizeni kvality uveden ve
Strategickém ramci rozvoje verejné spravy pro obdobi 2014-2020, resp.
v Implementaénim planu pro strategicky cil 1 Modernizace verejné spravy

4




vazba na specifické cile CR 2030: 2.2, 3.2, 3.3, 3.4, 5.4, 6.1, 6.2, 9.2, 10.4, 11.1, 11.2,
12.6, 16.1, 17.4, 19.1, 19.4, 19.7, 20.2, 20.3, dale podstatnad cast specifickych cill
kapitoly 6 Dobré vladnuti

autorita: MV

popis: metodika CAF je zalozena na predpokladu, Ze vynikajici vysledky v oblasti
vykonnosti organizace, ob¢anl/zakaznikd, zaméstnancl a spole¢nosti lze dosdhnout
prostfednictvim vedeni organizace, které fidi strategii a pldnovani, zaméstnance,
partnerstvi, zdroje a procesy; CAF vychazi z principl Total Quality Management a je
v souladu s koncepci excelence EFQM, kterou upravuje pro potieby vefejného sektoru
s cilem zlepsit jeho vykonnost

podet realizadtor(: 25 organizaci vefejné spravy (Udaj vychazi z Analyzy vyuZivani metod
kvality ve verejné sprave, MV 2016)

1l) NASTROJE ROZViJENE NA NADNARODNi UROVNI

C2S — Z4vazek k udrZitelnosti

orig.: Committed to Sustainability Assessment

charakter ndastroje: dil¢i systém fFizeni a zvySovani kvality nebo procesni systémy
v Uzemni vefejné spravé, vedouci k diléimu napliovani principt a cild udrZitelného
rozvoje vztah k udrzitelnému rozvoji: lidska prava, pracovni podminky, Zivotni prostredi,
protikorupéni opatreni

zakotveni nastroje:

vazba na specifické cile CR 2030: 2.2, 3.3, 3.4, 18.3, 20.2, 24.3, 27.2

autorita: OSN — Global Compact (svétova), MPO (narodni)

popis:

pocet realizatoru:

Eco Management and Audit Scheme (EMAS)

charakter nastroje: vnitini fizeni organizace

vztah k udrzitelnému rozvoji: dil¢i systém fizeni a zvySovani kvality nebo procesni
systémy v Uzemni vefejné spravé, vedouci k diléimu naplfiovani principl a cild
udrzitelného rozvoje

zakotveni nastroje: EMAS je upraven Nafizenim EU ¢. 1221/2009, nicméné odkazuje se
na néj v mnoha strategickych dokumentech véetné Statni politiky Zivotniho prostredi, 7.
akéniho programu EU pro zZivotni prostfedi, Sdéleni Komise Uzavieni cyklu — akéni plan
EU pro obéhové hospodarstvi apod.

charakter nastroje: evropska iniciativa, dobrovolny nastroj

vazba na specifické cile CR 2030:

autorita: Evropska komise (EU), MZP/CENIA (narodni — registrace realizatort)

popis:

pocet realizatord: 3963 (EU), 27 (CR) — z toho 1 municipalita

Model Excelence EFQM

orig.: The EFQM Excellence Model

charakter nastroje: komplexni systém fizeni kvality zahrnujici strategické i procesni
fizeni; vécné Ci tematicky zamérena mezinarodni metoda, které sleduji postup
k udrzitelnému rozvoji zamérené na to ,délat spravné véci” — udrzitelny rozvoj sledovan
v celkovém pohledu nebo v dil¢ich tématech

vztah k udrZitelnému rozvoji: vychazi z deseti principl udrzitelného a spolecensky
odpovédného chovani organizaci dle OSN Global Compact

zakotveni nastroje: Model Excelence EFQM je spravovan neziskovou organizaci
European Foundation for Quality Management — EFQM (Evropska nadace pro fizeni
kvality). V Ceské republice je narodnim partnerem EFQM Ceska spole¢nost pro jakost
(€s)). €sJ je odbornym garantem Narodni ceny kvality CR, jejimz hlavnim garantem je
Rada kvality CR; model excelence EFQM je jako jedna z metod Fizeni kvality uveden ve




Strategickém  ramci rozvoje vefejné spravy pro obdobi 2014-2020,
resp. v Implementacnim planu pro strategicky cil 1 Modernizace verejné spravy

vazba na specifické cile CR 2030: 2.4, 3.2, 3.3, 3.4, 8.2, 9.2, 19.7

autorita: EFQM, Ceska spole¢nost pro jakost

popis:

pocet realizator(: 7 organizaci Uzemni verejné spravy (Udaj vychazi z Analyzy vyuZivani
metod kvality ve verejné spravé, MV 2016)

1SO 9001:2015

orig.: Quality Management Systems — Requirements (1SO 9001:2015)

charakter nastroje: komplexni systém fizeni kvality zahrnujici strategické i procesni
fizeni, pristup vedouci k ¢aste¢nému napliovani principl a cilG udrzitelného rozvoje
vztah k udrziteInému rozvoiji:

zakotveni ndstroje: pozadavky na tizeni kvality dle ISO 9001 zpracovala organizace 1SO
(International Organization for Standardization), na narodni Grovni normu CSN EN 1SO
9001:2016 vydal Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi;
model ISO 9001 je jako jedna z metod fizeni kvality uveden ve Strategickém ramci
rozvoje verejné spravy pro obdobi 2014-2020, resp. v Implementacnim planu pro
strategicky cil 1 Modernizace vefejné spravy

vazba na specifické cile CR 2030: 2.2, 3.2, 3.3, 3.4, 5.4, 6.1, 6.2, 9.2, 10.4, 11.1, 11.2,
12.6, 16.1, 17.4, 19.1, 19.4, 19.7, 20.2, 20.3, dale podstatnd cast specifickych cila
kapitoly 6 Dobré vladnuti

autorita: 1SO, UNMZ, MV

popis: Norma specifikuje pozadavky na systém managementu kvality pro organizace,
které maji zdjem prokdazat svoji schopnost trvale poskytovat sluzby/ produkty, které
spliuji pozadavky zdkaznika a pfislusné pozadavky predpisti, a ma v umyslu zvySovat
spokojenost zakaznika, a to efektivni aplikaci systému, véetné procest pro jeho neustalé
zlepSovani; norma vyuZivad procesni pristup (zahrnuje cyklus PDCA) a zvazovani rizik;
systémovy/procesni pfistup je uplatriovan ve vsech ¢innostech/procesech organizace
pocdet realizdtor(: 37 organizaci vefejné spravy (Udaj vychazi z Analyzy vyuZivani metod
kvality ve verejné sprave, MV 2016)

) PROGRAMY S POTENCIALEM STAT SE NASTROJI PRO UDRZITELNY ROZVO)

Obnova a udrzba kulturnich a venkovskych prvk( (Mze)

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12 | Popis Nastroje pro udrzitelny rozvoj municipalit maji charakter dobrovolného nastroje, které
opatreni USC vyuzivaji pro fizeni udrzitelného rozvoje a kvality.
Nastroje podporované z narodni Urovné:
MA21: Koncepce podpory MA21 a ndvazné AP (2016-2018), Metodika pro hodnoceni
udrzitelnych mést, vyzvy ve SFZP na environmentalni projekty
SC: metodika, kalendar pro dotace (evidence finanénich mechanismi pro podporu SC)
ESIF: MPIN, operacni programy (IROP, PRV, ad?)
CoM: metodiky pro vytvoreni a vyhodnoceni Akéniho planu pro udr. energetiku
13 | Strategie i Strategie:
legislativa, - SRCR 2030
zniz
opatreni - Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 (SRRVS).
vychazeji Implementacni plany k SRRVS.




- Koncepce podpory MA21 v CR 2012-2020 a Akéni plan 2016-2018 (opatieni 4.1.1:
Zajistovat kvalitni odborné a administrativni zazemi pro MA21 na vsech Grovnich).
Pod vyse uvedené opatreni spadaji aktivity Akéniho planu.

- Operacni programy (pro integrované nastroje)

14 | Hodnoceni MZP a daldi rezorty naplriuji Akéni plan ke Koncepci podpory MA21
naplfiovani Hodnotici zprava k Akénimu planu ke Koncepci
specifického
cile PInéni opatreni ze strany MV — spoluprace na naplfiovani cile prostfednictvim podpory
opatrenim(i) | fizeni kvality v Uzemni verejné spravé v souladu se SRRVS (SC 1.3), v rozsahu stanoveném
Metodickym doporucenim k fizeni kvality v Uzemnich samospravnych celcich (2016).
Informace o pInéni SRRVS/ IP jsou zpracovavany v rocnich intervalech (evaluaéni zpravy
k plnéni SRRVS/ IP v letech 2016, 2018 a 2020, informace k pInéni IP v letech 2017 a 2019).
MV je gestorem Spolecného hodnoticiho rdémce (CAF) — aktualni verze metodiky CAF
2013
15 Bariéry v nevyuzivani nabizené podpory, formdlni zapojeni municipalit a region(, sloZitost
dosahovani uplatiiovani a vyhodnocovani Uspésnosti nastroji UR na mistni Urovni, nezajem
cile municipalit, duplicity jednotlivych néstrojl, bariéra organizacni (malo pracovnikd uradi
statni spravy se vénuje UR).
16 Synergie StC 19
SpC17.4, 20.2, 20.3
Hodnoceni napliiovani SC
17 Plnéni | Caste¢nd S ohledem na nepomér mezi po¢tem obci v €R a poctem obci realizujicich
cile néktery z nastrojl fizeni a zvySovani kvality, existuje ohromny potencial pro
zlepSeni a pro zavedeni nékterého z vySe uvedenych systém.
Opatieni pro napliovani SC
18
a) Aktualizovat a rozvijet metodiky nastrojd pro udrZitelny rozvoj municipalit (mistni Agenda 21,
Smart Cities, integrované nastroje ESIF, Pakt starostl a primatort pro klima a energii,
Program rozvoje venkova) a jejich vzdjemné provazani. (MMR, MZP)
b) Vytvorit verejné dostupné databaze realizatorl nastrojl a priklad( dobré praxe  (MMR,
MZP)
Doporuceni pro napliovani SC
19 i.  Realizovat vzdélavaci aktivity v oblasti vyuZiti nastroji UR v USC (MV, MMR, MZP, MZe)

Koordinovat sdileni informaci o dobré praxi vyuzivani nastrojd UR (MMR)




SC 20.2

KARTA SPECIFICKEHO CilLE 20.2

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 Oblast z R 2030

Obce a regiony

2 Strategicky cil

20. Uzemni vefejna sprava cilené vyuziva nastroje pro udrzitelny
rozvoj municipalit.

3 Specificky cil

20.2 Uzemni vefejna sprava ma dostateéné institucionalni
kapacity pro vykon agendy udrZitelného rozvoje.

4 Kvantifikace cile ¢i uréeni
Zzadouciho trendu

Strategicky cil 20 se soustiedi na udrZitelny rozvoj municipalit, ktery
se zaméruje na nastroje podporujici hospodarsky a spolecensky vyvoj
probihajici v souladu s kapacitami ekosystémi, se zachovanim
pfirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro nynéjsi i pristi
generace.

Na drovni municipalit se jedna predevsim o udrzitelné podoby rozvoje
mést, obci, krajd, mikroregiond, které zajisti spokojeny a kvalitni Zivot
jejich obyvatellm a které maji vliv na celkovou spokojenost, kvalitu
Zivota a blahobyt pro tuto i pfisti generace. Ktomu, aby Uzemni
vefejnd sprdva pristupovala kvladnuti pod Uhlem pohledu
udrzitelnosti, je nezbytné, aby obdrzela podporu ze strany statni
spravy, a to zejména ve formé metodik, podpory osvétové
avzdélavaci. K priméfenému rGstu USC realizujicich néstroje
udrzitelného rozvoje jsou potieba také dostatecné instituciondlni
kapacity a propagace nastrojli pro fizeni kvality v samospravnych
Uradech. Jde nam také o to, aby se zvysoval pocet a kvalita realizatorl(
mistni Agendy 21, kterd je nastrojem pro napliiovani principl
udrZitelného rozvoje v Uzemi. Systémovym zplsobem propojuje
oblasti rozvoje Uzemi. Nezbytnou soucasti MA21 je rovnéz planovani
a debata o lokalnich problémech s vefejnosti. Nendsilnym zplsobem
tak dokaze verejna sprava principy udrzitelného rozvoje uplatrovat.
MAZ21 je tedy klicovou metodou pro zavadéni udrzitelného rozvoje do
Zivota mést a obci.

Klasickd definice ze zpravy Komise OSN pro Zivotni prostfedi a rozvoj
zr. 1987 vymezuje udrzitelny rozvoj jako takovy rozvoj, ktery zajisti
potfeby soucasnych generaci, aniz by bylo ohrozeno splnéni potreb
generaci pristich a aniZ by se to délo na ukor jinych narodd. EU urcila
udrzitelny rozvoj a kvalitu Zivota za své priority (Akéni program pro ZP,
Obnovena strategie pro UR).

Specificky cil 20.2 ovéfuje, zda Uzemni samosprdva ma k dispozici
dostatecné kapacit k vyuZivani nastroji udrZitelného rozvoje, a to
prostiednictvim kvantifikace poctu USC, které zavedly néktery
z nastroju pro fizeni kvality. Nejde nam o jeden konkrétni zpUsob Fizeni
kvality, USC mohou realizovat i vice nastroj(, fesime kolik je v Gzemi
USC, které aplikuji alespori jeden z nich.

5 Jiz existujici terminy pro plnéni
cile i jeho aspektl/podcild

Od roku 2016, kvalitativni Udaje souhrnné jednou za 2 roky, prvni
souhrnnd zprava 2020 (do té doby vybérové)

2020 - podle Strategického ramce rozvoje verejné spravy, usneseni
vlady CR 680/2014 a jeho implementacnich dokumentti (dale SRRVS)

6 Mezinarodni dimenze SDGs 16.7, 16.10, 16.b, 12.8, 17.14,17.17

7 Uzemni dimenze SpC do roku 2030: verejna sprava ma dostatecné institucionalni
kapacity na vSech Urovnich (narodni, regionalni, municipalni).

8 Ovlivnitelnost dosazeni cile Ovlivnitelnost na ndrodni Urovni:

(STEEP), pfip. slovni komentar

- podpora zvl. Metodickd mistni Agendé 21, UV 30/2012 ke
Koncepci podpory MA21 v CR do roku 2020.
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- Podpora fizeni kvality dle SRRVS (SC 1.3) v rozsahu
stanoveném v Metodickém doporuceni k tizeni kvality
v Uzemnich samospravnych celcich (MV doporuduje
dlouhodobého vyuzivani CAF, 1ISO 9001, MA21, EFQM, CSR).
Podpora ze strany MV zvl. metodickda — vyuzivani prvki
procesniho fizeni a zavedeni standard(l vybranych agend.

Ovlivnitelnost na regionalni a lokalni drovni:
- podpora MA21 na mistni Urovni zvl. politickd — jde o
dobrovolny nastroj - zajistit institucionalni kapacity v USC
- Fizeni kvality predstavuje dobrovolny ndstroj obce nebo kraje
a musi byt podporovano jak ze strany mistnich politikd, tak ze
strany vedeni Uradu

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

9 Ndzev 20.2.1 Cetnost vyuzivani Fizeni kvality v samospravnych tGradech
indikatoru/a
z CR 2030 - Pocet samospravnych Grad( vyuZivajicich fizeni kvality a mohou vykazat
certifikaci ¢i jiny doklad o jeho realizaci
10 | Vztah Indikétor Cetnost vyuZivdni fizeni kvality v samosprdvnych tfadech zprostfedkované
indikatoru/a vypovidda o tom, zda maji USC dostatek nebo nedostatek kapacit pro vykon agendy
k SC udrzitelného rozvoje.
Hodnoceni indikatoru/indikator
11 Aktudlni K dispozici jsou vysledky 2 jednorazovych Setteni z let 2016 a 2017.
hodnota
indikatoru/indi | V roce 2016 zvefejnéna Analyza vyuzivani metod kvality ve vefejné spravé vypracovana
katord SC Ministerstvem vnitra uvadi pocCty realizatorli metod kvality a néstrojl Fizeni takto:

metody kvality pocty organizaci dle [pocty organizaci dle
Setieni dalsich zdroju

MA21 do 35 82

CAF do 50 58

ISO 9001 do 35

CSR do 10 5

EFQM do 10 7

nastroje fizeni pocty organizaci

procesni fizeni

strategické fizeni a planovani

projektové fizeni

benchmarking do 55 72 ORP/ 14 kraje

Balanced Scorecard

Pocet samospravnych Gfadd vyuZivajicich Fizeni kvality v roce 2017.

metody kvality pocty organizaci
MA21 (VeFejné dostupné na 45
http://ma21.cenia.cz/)

CAF 29

ISO 9001 21

CSR 10
EFQM 9




nastroje fizeni pocty organizaci
procesni fizeni 56
strategické fizeni a planovani 79
projektové fizeni 64
benchmarking 69
Balanced Scorecard 4

Zdroj: MV 2017 (setfeni k soutézi Privétivy urad 2017, kterého se zucastnilo 165 mést.

Jedind pribézné aktualizovana databaze existuje pro MA21 (viz
http://ma21.cenia.cz/), kterd obsahuje pozvolny kontinualni nardst realizator( ve
vsech kategoriich.

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis
opatreni

Obecné:

na Urovni UstFedni statni spravy jsou moznosti ovliviiovani kapacit USC omezené, indikator
sleduje ¢etnost pouZivani nékteré z metod Fizeni kvality v Gzemi. Na Grovni USC jde
o dobrovolnd opatfeni.

MA21:

Na narodni Urovni jsou opatreni uvedena ve SpC. 20.3

MA21 je procesem, jehoZ zakladnim cilem je udriitelny rozvoj, opatfeni vychazeji z cil
aktualniho Akéniho planu ke koncepci:

1.1: Zajistit osvétu a Sifeni informaci o MA21

1.2: Zajistit vyménu informaci mezi partnery a realizitory MA21 v ramci CR
i v mezindrodnim méritku

1.3: Zajistit dostatecné moznosti vzdélavani

1.4: Kvalitné zpracovanymi informacemi a podklady motivovat média k medializaci témat
souvisejicich s MA21 a udrZitelnym rozvojem a prispét tak ke vnimani MA21 jako
verejného tématu

2.1: Zvysit dostupnost financnich zdrojl a spojit jejich ¢erpani s kvalitou mistniho rozvoje.
Koordinovat zaméreni financ¢nich zdroj zejména na narodni Grovni

3.1: Dosahnout efektivni meziresortni spoluprace a komunikace mezi jednotlivymi
urovnémi (stat — kraj — obec)

3.2: Posilit politickou poptavku po MA21 na regionalni a mistni Urovni

4.1: Systematicky sledovat a vyhodnocovat kvalitu realizace MA21 v jednotlivych
municipalitdch a dopady na udrzitelny rozvoj

Gestor: MZP

I1SO 9001, BSC, CAF, CSR, EFQM:

Opatreni jsou uvedena ve Strategickém ramci rozvoje verejné spravy 2014-2020 ve SpC
1.3 - rozsiteni fizeni kvality a zlepseni strategického fizeni ve verejné spravé:

- tvorba analyzy vyuzivani metod fizeni kvality ve verejné sprave,
metodicka podpora fizeni kvality na urovni Uzemnich samospravnych celkd,
implementace metodického doporuéeni k fizeni kvality v USC,
- zavadéni procesniho Fizeni v USC,
- zavadeéni a rozvoj strategického fizeni a planovani ve verejné sprave,
- uplatiiovani projektového fizeni ve verejné sprave.
Gestor: MV

V rdmci OPZ PO4 zvySovat instituciondlni kapacitu, kvalitu, efektivnost a transparentnost
¢innosti instituci VS a zvySovat kvalitu a dostupnost vefejnych sluzeb s prostfedky
alokovanymi mj. k podpore rozvoje kvality VS v zemi, a to:

- modernizaci verejné spravy, tj. statni spravy a samospravy, a verejnych sluzeb,
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- fizenim a rozvojem lidskych zdroji ve vefejné spravé a na strané poskytovateld
verejnych sluzeb,

- vzdélavanim, zlepSovanim kvality regulace, zavadénim modernich nastroji fizeni,
komunitniho planovani apod.,

- realizaci aktivit a aplikaci nastroja zvySujicich kvalitu a dostupnost verejnych sluzeb,

- participaci ob¢anl na mistnim verejném Zivoté,

- podporou etickych standard( ve verejné spravé véetné omezovani prostoru pro
korupci.

- Gestor: MPSV

MV v navaznosti na SRRVS a v souladu s Metodickym doporucenim k fizeni kvality
v Uzemnich samospravnych celcich poskytuje podporu fizeni kvality v Uzemni verejné
spravé témito zpUsoby:

- potadani konferenci ve verejné spravé

- organizovani soutézi v oblasti fizeni kvality (Ceny MV za kvalitu a inovaci
ve verejné spravé, Privétivy urad)

- priprava vzdélavacich aktivit k fizeni kvality

- shér a prezentace prikladl dobré praxe

- zajisténi metodické podpory k fizeni kvality pro USC

- spoluprace s MPSV pfi nastaveni pozadavkd vyzev podporuijicich rozvoj USC

- spoluprace s gestory metod kvality (MZP — MA21, MPO — CSR), zastoupeni MV
v RVUR a jejich vyborech/PS a v Radé kvality

13 | Strategie Ci Legislativa:
legislativa, Legislativni podpora vyuZivani dobrovolnych nastrojd neexistuje
z niz
opatreni Strategie:
vychazeji - Koncepci podpory MA21 v CR do roku 2020 a Akéni plan ke Koncepci podpory
MA21 v €R 2016-2018 http://ma21.cenia.cz/LinkClick.aspx?fileticket=DGa-
LVE6Cg0%3d&tabid=92& mid=883&language=cs-CZ
- Strategicky rdmec rozvoje vefejné spravy CR 2014-2020 [akt. 2016]
Implementacni plany k SRRVS
14 | Hodnoceni MA21: viz SpC 20.3
napliovani Realizace opatfeni je pribéiné vyhodnocovana viz Monitorovaci zprava 2016

specifického
cile
opatrenim(i)

(http://ma21.cenia.cz/LinkClick.aspx?fileticket=7JFpEHs53b8%3d&tabid=94&portalid=0&
mid=438&language=cs-C7)

MV podporuje v ramci SRRVS, SC 1.3 Rozsireni fizeni kvality a zlepSeni strategického fizeni
ve verfejné spravé zavadéni a dlouhodobé uplatiovani metod kvality (véetné MA21)
v Uzemni verejné spravé napf.
- Sifenim dobré praxe
- webovymi strankami ke kvalité ve verejné spravé http://www.kvalitavs.cz
- konferenci Moderni vefejnd sprava,
- Cenou MV za kvalitu a inovaci ve verejné sprave,
- vzdélavacimi kurzy viz http://www.kvalitavs.cz/zastupitel-v-kurzu-kurzy-pro-
zastupitele-obci/
- soutéZi Privétivy urad,
metodicky:
- zverejnovanim pfirucek a informaci o metodach
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- http://www.mvcr.cz/clanek/kvalitni-verejna-
sprava.aspx?9=Y2hudW09Ng%3d%3d

15 Bariéry v Bariérou muZe byt formalni naplfiovani indikatoru, nedostatecné financni prostredky,
dosahovani které by zajistily potfebné pracovniky.
cile - fluktuace zaméstnancd,
- nedostateéné kompetence v oblasti fizeni kvality/ udrzitelného rozvoje na trovni
uUsc,
- ndklady na financovani metod kvality,
- nizka motivace ke zlepsSovani,
- nedostatek financnich prostfedk( pro vykon agendy UR na drovni Ustfednich
organti i USC
16 | Synergie Indikator 20.1.1 (Eetnost Fizeni kvality v USC) a indikator 24.1.1 (pocet sluzebnich Gfadd
vyuZivajicich Fizeni kvality) kvantifikuji Cetnost Fizeni kvality v Ufadech celé verejné spravy.
Soucasné se indikator 20.1.1 prekryva s indikatorem 24.1.2 Pocet USC a obci vyuZivajicich
fizeni kvality.
Synergie:
- Spec.cil 20.1, indikator Existujici metodickd podpora ndstrojim pro UR municipalit
- Spec. cil 20.3, indikator Pocet realizatori MA21
- Spec.cil 18.3, indikator 18.3.1 Pocet realizdtort mistni Agendy 21
- Spec. cil 23.1, indikdtor 23.1.2 Polet projektl realizovanych USC v oblasti
vzdéldvani zaméstnancli a rozvoje lidskych zdroji..mUlze to byt i vzdélavani
k metodam tizeni kvality
- Spec.cil 25.2, indikator 25.2.1 Zpfistupnéni obsahu, transparentnost, open data
- Spec. cil 25.2, indikator 25.2.2 Pocet osob vyuZivajicich ke komunikaci s urady
internet
- Spec.cil 27.2, indikator 27.2.1 Efektivita verejné spravy z hlediska jejich klient(
Vzhledem k Sirokému zdbéru MA21 naplfiovani opatteni se SpC 20.3 dotyka rovnéz dalsich
SpC, napf.: 1.1, 3.1, 4.2, 5.4, 5.5, 13.2, 14.2, 16.1, 17.4, 18.1, 19.3, 19.4, 19.5, 19.6, 21.1,
22.1,23.2,24.1,26.3,27.1,
Hodnoceni naplfiovani SC
17 PInéni | Ano/ne/¢astel
cile né
Opatieni pro napliovani SC
18 a) Zajistit dostate¢né institucionalni kapacity pro podporu MA21 dle Koncepce podpory MA21 v CR
do roku 2020 a pro Koncepci 20+
b) Naplriovat Implementacni plany SRRVS pro ostatni nastroje fizeni a zvySovani kvality ve verejné
spravé (gestor MV)
c) Zajistit pravidelnou aktualizaci dat o vyuZivani fizeni kvality v Gzemné samospravnych celcich
(gestor MV)
Doporuceni pro napliovani SC
19 i Koordinovat finanéni a metodické podpory vykonu agendy UR v USC (adresat MZP, MMR, MV)
ii. Aktivné podporovat Fizeni kvality z Urovné gestort aktivit
iii. Realizovat vzdélavaci aktivity pro realizatory a nové zajemce o nastroje fizeni a zvySovani kvality
verejné spravy v oblasti udrzitelného rozvoje za Gcelem ristu kompetenci jejich zaméstnancd.
(MV, MZP, MMR)
iv. Podporovat sdileni dobré praxe (konference, weby, propagacni brozury), adresat: MV, MMR,MZP,
usc
V. Zvaiit, ve spolupraci s gestory nastroju fizeni a zvySovani kvality na drovni statu, Upravu nastaveni

spektrum USC. (MPSV, MV, MMR, MZP)
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SC 20.3

KARTA SPECIFICKEHO CiLE 20.3

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 Oblast z R 2030 Obce a regiony
2 Strategicky cil 20. Uzemni vefejna sprava cilené vyuziva nastroje pro udrzitelny
rozvoj municipalit.
3 Specificky cil 20.3 Zvysuje se pocet i kvalita realizatord mistni Agendy 21.
4 Kvantifikace cile ¢i urceni Strategicky cil 20: se soustfedi na trvale udrZitelny rozvoj municipalit
zadouciho trendu prostfednictvim ndstrojii, podporujicich hospoddrsky a spolecensky
vyvoj, probihajici v souladu s kapacitami ekosystém(, se zachovanim
pfirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro nynéjsi i pfristi
generace.
K tomu, aby Uzemni verejna sprava pristupovala k viadnuti pod dhlem
pohledu udrzitelnosti, je nezbytné, aby méla podporu ze strany
Ustfedni statni spravy, a to zejména ve formé metodik, osvéty
a vzdélavani. K udrZitelnému rozvoji USC jsou potfeba dostate¢né
instituciondlni kapacity a propagace nastroji pro fizeni kvality
v samospravnych Gradech. Nastrojem pro napliiovani principQ
udrzitelného rozvoje v uzemi je mistni Agenda 21(MA21) — pocet
a kvalita jejich realizatord by se mély zvySovat. MA21 systémovym
zpUsobem propojuje oblasti rozvoje Uzemi. Jeji nezbytnou soucasti je
pldnovani a partnerstvi s verejnosti pfi feseni lokalnich problém.
MAZ21 je klicovym ndstrojem pro udrzitelny rozvoj mést a obci.
Specificky cil:
vystupem SpC bude nardst poctu realizatord MA 21 na 500 pfi zvysujici
se kvalité do roku 2030 - v zdavislosti na podpofre z narodni Grovné.
5 Jiz existujici terminy pro plnéni Termin dosazeni cile: 2030
cile ¢i jeho aspektl/podcill Pocet a kvalita realizatord MA21 se vyhodnocuje kaZzdorocné.
6 Mezindrodni dimenze Agenda 21
SDG 1-17 (SDG 11 je specificky zaméreny na udrzitelny rozvoj mést)
7 Uzemni dimenze Silnd — naplnéni cile nelze zajistit bez pfimé spoluprace statu a uzemi
8 Ovlivnitelnost dosazeni cile Ze strany statu - politickd, finanéni v ramci jednotlivych oblasti UR
(STEEP), pfip. slovni komentar a metodicka podpora.
Na lokalni drovni - MA 21 je dobrovolny nastroj.
Hodnoceni SC pomoci indikatoru CR 2030
9 Nazev 20.3.1 Pocet realizatord mistni Agendy 21.
indikatoru/u
z CR 2030
10 | Vztah P¥imy — nardst poctu realizatord
indikatoru/u
k SC
Hodnoceni indikatoru/indikator
11 Aktudlni Celkovy pocet municipalit registrovanych v MA21 — stav k 31. 12. 2017: 180. Indikator
hodnota je sledovany od roku 2006, vychozi stav byl 40.
indikatoru/indi
kator(i SC
Existujici opatfeni pro naplnéni SC
12 | Popis Opatreni vychazeji z cild aktudiniho Akéniho planu ke koncepci:
opatreni 1.1: Zajistit osvétu a Sifeni informaci o MA21

1.2: Zajistit vyménu
i v mezindrodnim méritku
1.3: Zajistit prabéiné vzdélavani k udrzitelnému rozvoji pro tzemni vefejnou spravu

informaci mezi partnery a realizditory MA21 v ramci CR
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1.4: Kvalitné zpracovanymi informacemi a podklady motivovat média k medializaci témat
souvisejicich s MA21 a udrZitelnym rozvojem a prispét tak ke vnimani MA21 jako
verejného tématu

2.1: Zvysit dostupnost financnich zdrojl a spojit jejich ¢erpani s kvalitou mistniho rozvoje.
Koordinovat zaméreni financ¢nich zdroj zejména na narodni Grovni

3.1: Dosahnout efektivni meziresortni spoluprace a komunikace mezi jednotlivymi
urovnémi (stat — kraj — obec)

3.2: Posilit politickou poptdvku po MA21 na regiondlni a mistni Urovni

4.1: Systematicky sledovat a vyhodnocovat kvalitu realizace MA21 jednotlivych
municipalitdch a dopady na udrzitelny rozvoj

13 | Strategie Ci Legislativa:
legislativa, Legislativni podpora vyuZivani dobrovolnych nastroju neexistuje
zniz
opatreni Strategie:
vychazeji - Koncepce podpory mistni Agendy 21 v CR 2012-2020,

- AkEni plan ke Koncepci podpory MA 21 na roky 2016-2018,

- Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2012-2020 (aktualizace 2016), priifezovy
nastroj N.D.6 Zvysovat pocet obci, které aplikuji Mistni agendu 21 a zvysSovat
uroveri realizace procesu MA21 v dané municipalité,

- Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020 (SRRVS) UV
680/2014, UV 21/2015, UV 654/2015, UV 1088/2016,

- Narodni politika podpory jakosti, UV 458/2000,

- Narodni politiky podpory kvality 2016-2020, UV 551/2016.

14 | Hodnoceni Pro Ustfedni statni spravu jsou zavazna opatteni obsazena v dokumentech schvalenych

napliovani vladou.

specifického | Pro USC maiji opatieni pouze doporudujici charakter.

cile

opatfenim(i) | Realizace opatfeni je pribézné vyhodnocovana viz Monitorovaci zprava 2016
http://ma21.cenia.cz/LinkClick.aspx?fileticket=7JFpEHs53b8%3d&tabid=94&portalid=0&
mid=438&language=cs-CZ

15 Bariéry v - Nedostatecné porozuméni myslence udrzitelného rozvoje (UR resp. MA21 neni

dosahovani chapdn jako princip rozvoje, tykajici se vSech oblasti, nybrz jako samostatna,
cile obtizné srozumitelna agenda, zvysujici administrativni zatéz).

- Dlouhodoby koncept UR resp. MA21 nekoresponduje s kratkodobymi volebnimi
cykly.

- Neexistence komunikaéni strategie MA21 ve vztahu k USC.

- Neexistence statem garantovaného bezplatného systému vzdélavani
k udrzitelnému rozvoji resp. MA21 pro vSechny cilové skupiny.

- Maly zajem USC o dobrovolné nastroje (plnéni pozadavk( nad ramec legislativy).

- Nedostatecna podpora myslence udrzZitelného rozvoje ze strany rezortd.

- Nedostatek kvalifikovanych pracovnikd v oblasti udrzitelného rozvoje.

16 Synergie SpC 20.3 Ize chapat jako diisledek realizace SpC 20.1 (Ustfedni statni sprava metodicky
podporuje a rozviji nastroje udrzitelného rozvoje municipalit) a SpC 20.2 (Uzemni vefejna
sprava ma dostatecné institucionalni kapacity pro vykon agendy udrzitelného rozvoje).
Vzhledem k Sirokému zabéru MA21 naplfiovani opatreni se SpC 20.3 dotyka rovnéz dalsich
SpC, napf.: 1.1, 3.1, 4.2, 5.4, 5.5, 13.2, 14.2, 16.1, 17.4, 18.1, 18.3, 19.3, 19.4, 19.5, 19.6,
21.1,22.1,23.2,24.1,26.3,27.1,27.2

Hodnoceni naplfiovani SC

17 PInéni Vychozim stavem je celkovy pocet registrovanych subjektl v MA21 (180

cile k 31.12. 2017). Vyhodnocovani bude probihat kazdorocné.

Na zakladé dosavadniho vyhodnoceni Ize konstatovat, Ze trend je pozitivni —
roste pocet i kvalita realizator(.
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Opatfeni pro napliovani SC

18

a) Zajistit financni a personalni zajisténi podpory MA21 na Urovni Ustfedni statni spravy (gestor
ministerstva)

b) Zjednodusit a revidovat kritéria a metodiku hodnoceni MA21 pti zachovani kvality tak, aby se
do MA21 zapojovalo stale vice USC (MZP)

c) Pribéiné aktualizovat metodiku a kritéria, tak aby reagovala na spolecenské vyzvy a problémy
(MZP)

Doporuceni pro napliovani SC

19

i. Vytvofit komunikaéni strategie MA21 ve vztahu k USC. (Adresat: MZP)

ii. Vytvorit stdtem garantovany bezplatny systém vzdélavani k udrzZitelnému rozvoji pro vsechny cilové
skupiny. (Adresat: MZP, MMR)

iii. Finan¢né podporovat realizaci MA 21 v Gizemi. (Adresat: MZP, MPSV)

iv. Metodicky s garanci stitu podporovat realizaci MA 21 v Gzemi (Adresat: MZP, MMR, relevantni
ministerstva (zastoupend v PS MA21))

v. Podporovat sdileni dobré praxe. (Adresat: MZP, MV (dal$i relevantni ministerstva), USC.)

16




