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SC1.1

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

plnéni  cile i
aspekt/podcild

jeho

1 | Oblastz €R 2030 1. Lidé a spolec¢nost

2 | Strategicky cil 1. Spolecenské klima je vici rodinam vsestranné priznivé, bariéry a spolecenské tlaky
jsou minimalizovany. Rodina, rodiCovstvi a manzelstvi pozivaji zvlastni zdkonné
ochrany a jsou spolecensky vysoce ocerfiovany.

3 | Specificky cil 1.1 Vhodné socioekonomické podminky podporuji dobré fungovani rodin. Zaméruji
se na financni zajisténi rodiny, slucitelnost prace a rodiny a sluzby péce o déti
i seniory. Umoznuji tak ziskat dostatek volného casu pro zkvalitiovani rodinnych
vztah.

4 | Kvantifikace cile ¢i urceni | ZlepSovani finan¢niho zajisténi rodiny a rozvoj slucitelnosti prace a rodiny

zadouciho trendu

Zajisténi dUstojného proZiti stafi a respektu ke stars$im osobam.
Vytvoreni vSestranné pfiznivého spoleenského klimatu vici rodindm a prosazeni
vysokého spolecenského ocenéni rodiny, rodiCovstvi a manzelstvi a jejich zvlastni
zakonné ochrany.
Finan¢ni kompenzace ze strany statu jako Reakce na skutecnost, Zze naklady na plnéni
funkci rodiny ve prospéch stdtu nejsou a ani nemohou byt trhem pfimérené
ekonomicky kompenzovany.
Vétsi ekonomické zpfistupnéni moznost rodicim prijmout zkrdcené Gvazky a tak ziskat
dostatek volného ¢asu pro vychovu déti a zkvalitiovani rodinnych vztahd.
Umoznéni skuteéné svobodné volby rodi¢l v prabéhu celého Zivotniho cyklu rodiny
(v€etné rodin ve stfedni fazi rodinného cyklu a v obdobi péce o seniory).
NaleZité spolecenské ocenéni rodiCovstvi, zvySovani sebevédomi rodic¢li (zejména
matek) a zména stereotypl nékterych zaméstnavatell, ktefi nedoceruji vyznam
rodicovstvi a rodinného zazemi pro profesni rozvoj.

5 | Jiz existujici terminy pro | 2030 (CR 2030)

K cili se bezprostfedné vztahuje Koncepce rodinné politiky schvalend vlddou.!

V navaznosti na Koncepci vlada ulozila ministryni prace a socidlnich véci kazdé 3 roky
provést komplexni vyzkum situace rodin a vysledky predlozit v podobé Zpravy
o rodiné. Dale ulozila ptipravit kazdych 5 let aktualizovanou Koncepci rodinné politiky.
Dilci aspekt specifického cile (mira zaméstnanosti Zen 65 %) je ukotven jako narodni
cil CR v ramci Strategie Evropa 2020.

Vlada se v navrzeném programovém prohlaseni ze dne 8. 1. 2018 zavazala podporovat
rodiny rozvojem verejnych sluzeb pro rodiny:

1 Usneseni vlady &. 654 ze dne 18.9.2017.




Budeme usilovat o to, aby déti vyrlstaly ve funkénich rodinach, v prostredi, kde je
normalni pracovat a o praci usilovat. Takové rodiny budeme podporovat a chranit.
Pecujici rodi¢ musi mit moznost volby, proto podpofime rozvoj vefejnych sluzeb pro

rodiny.?
6 Mezinarodni dimenze Specificky cil neni pfimo zavazné ukotven v mezinarodnich dokumentech.
Nepfimo souvisi se zavazky v ramci Strategie Evropa 2020 (viz vyse) a v ramci Cill
udrzitelného rozvoje:
OSN: Agenda 2030 — SDGs: 5.4, nepfimo 5.x
Primét cile do tzemi Narodni a regionalni/krajska urover
Ovlivnitelnost dosazeni cile | MoZno ovlivnit pfimo.
(STEEP), prip. slovni | Politicka - silna, nastavenim legislativy (napt. pracovni pravo podporujici slucitelnost
komentar prace a rodiny); poskytovanim sluzeb pro podporu rodin (pfedskolni zafizeni, terénni
socialni sluzby atd.); bytova politika umoznujici rodinam zajistit si kvalitni dostupné
bydleni atd.
Socidlni — stfedni, nékteré faktory (jako napfiklad vétsi zapojeni muzl do péce o déti
a zavislé osoby) je moiné zpohledu vefejné spravy ovlivnit pouze c¢asteéné
(napf. zavedenim institutu otcovské dovolené)
Ekonomickd — silnd, transfery rodindm, nastavenim danového systému, dostupnost
(bezplatnost) prislusnych verejnych sluzeb
Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 Ndzev indikatoru/t | 1.1.1 Zaméstnanost matek s détmi do 3esti let véku
z CR 2030 1.1.2 Mira zaméstnanost matek dle véku ditéte
1.1.3 Relativni mira rizika ohroZeni pfijmovou chudobou u
osob v domacnostech s détmi ve srovnani s celou populaci
1.1.4 Primérny disponibilni pFijem na osobu v rodinach s
détmi ve srovnani s ostatnimi typy domacnosti
1.1.5 Uhrnna plodnost
10 | Vztah indikatoru/G | Cil je méfitelny prostfednictvim sociologickych prizkum(, studii a zprostfedkované
k SC prostfednictvim kvantifikovatelnych projevd zachycenych indikatory specifického cile.
Hodnoceni indikatoru/indikatort
11 | Aktuadlni hodnota | 1.1.1 Zaméstnanost matek s détmi do Sesti let véku

indikatoru/indikatort
SC

Mira zaméstnanosti matek s ditétem do 6 let ve spolecné domacnosti (2016)

pocet matek s ditétem do 6 | pocet zaméstnanych matek i . .
. o . mira zaméstnanosti (v %)
let (v tis.) s ditétem do 6 let (v tis.)
609,6 298,9 49,0
Zdroj: CsU

1.1.2 Mira zaméstnanost matek dle véku ditéte
- pouzit dostupny indikator mira zaméstnanosti matek dle véku nejmladsiho ditéte

Mira zaméstnanosti matek dle véku nejmladsiho ditéte (2016)

vék nejmladsiho ditéte 0-2roky |3-6let | 7-14 let
pocet matek celkem (v tis.) 303,3 306,3 |424,3
pocet zaméstnanych matek (v tis.) 59,6 239,3 |379,8

2 Kapitola Socialni politika a zaméstnanost dokumentu N&vrh programového prohldseni vlady, ktery byl
schvalen vlddou dne 8.1.2018.




mira zaméstnanosti (v %)
Zdroj: CSU

| 19,7 | 78,1 \ 89,5 \

1.1.3 Relativni mira rizika ohrozeni pfijmovou chudobou u osob v domacnostech s détmi ve
srovnani s celou populaci

Relativni mira rizika ohrozeni pFijmovou chudobou
u osob v domacnostech s détmi (2005 — 2010)3

2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 dité 0,935 0,980 0,990 0,986 0,796 0,951
2 déti 1,282 1,278 1,351 1,146 1,146 1,077
3 avice déti* 2,975 2,936 2,804 2,277 2,941 3,075
domadcnosti
s détmi 1,345 1,342 1,359 1,205 1,213 1,242
celkové

*tato skupina ma maly pocet pozorovani ve vzorku (i populaci), proto odhady jejich
charakteristik vici celkové populaci meziroéné kolisaji, a tudizZ je nutné interpretovat vysledky
obezfetné

Zdroj: EU SILC

Relativni mira rizika ohrozeni pFijmovou chudobou
u osob v domacnostech s détmi (2011 - 2016)*

2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 dité 0,855 0,885 0,958 0,897 0,752 0,868
2 déti 1,123 1,082 1,052 1,133 1,024 1,037
3 avice déti* 2,771 2,658 2,067 2,520 2,907 2,462
domadcnosti
s détmi 1,230 1,196 1,138 1,222 1,172 1,165
celkové

*tato skupina ma maly pocet pozorovani ve vzorku (i populaci), proto odhady jejich
charakteristik vaci celkové populaci meziro¢né kolisaji, a tudiz je nutné interpretovat vysledky
obezfetné

Zdroj: €SU - EU SILC

1.1.4 Primérny disponibilni pFijem na osobu v rodinach s détmi ve srovnani s ostatnimi typy
domacnosti

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Domacnosti
celkem 107 867 116 699 126 255 137 542 140905 142 953
Domacnosti s

L 90 284 97 837 107 276 118 570 120 366 121 256
détmi
z toho
s 1 ditétem 106247 112101 122598 141169 140727 142504

3 Vvyjadieno prostfednictvim stupnice spotfebnich jednotek dle ekvalizovaného pFijmu.
4 Vyjaddieno prostfednictvim stupnice spotfebnich jednotek dle ekvalizovaného pFijmu.
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s 2 détmi 84398 91612 100570 107530 111341 112547

3 a \vice
détmi*
domacnosti
bez déti
domadcnosti
diachodct
Zdroj: EU SILC

59357 70341 78 375 81958 82783 85811

127 386 137 806 146 904 158 121 162 704 165741

98 279 106 351 114 132 123 228 129 283 132777

Primérny disponibilni pfijem (v K€) na osobu v rodinach s détmi (2011 - 2016)
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Domacnosti
celkem 145528 147 749 150 903 154 849 161 795 168 926

Domacnosti s
122 298 122 538 126 584 131 966 138 681 143 206

détmi
z toho
1 dité 142 925 140302 144 340 152 032 158 906 160 450
2 déti 112 650 114901 119 361 124 201 131 800 137991

3 avice dsti* | 88560 | 91649 | 96098 | 98461 | 102927 | 108734

domacnosti
L. 170 045 174 240 175 846 178 296 185 419 195 088
bez déti
domacnosti
. . 137 305 139555 140 242 141 739 146 103 150 024
dichodci

Zdroj: EU SILC

1.1.5 Uhrnna plodnost

Uhrnna plodnost v Ceskych zemich 1920-2016
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Vyvoj uhrnné plodnosti se z vychozi hodnoty 1,89 v roce 1990 propadal na uroven 1,13 déti
pfipadajicich na jednu Zenu v reprodukénim véku v roce 1999, ¢imz dosahl svého minima.
Mezi roky 2000 aZz 2008 priimérny pocet déti na jednu Zenu vzrostl z 1,14 na 1,50, poté dva

5 Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu
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roky stagnoval, aby se snizil na 1,43 v roce 2011. Od té doby postupné rostl, pficemz nejvétsi
vliv méla vyssi intenzita plodnosti prvniho poradi. V poslednim sledovaném roce 2017 uhrnna
plodnost dosahla 1,69 poctu déti na jednu Zenu, coZ je nejvyssi hodnota od roku 1992. Pocet
Zivé narozenych déti po predchozim propadu roste uz ¢tvrtym rokem po sobé a dosahl nejvyssi
hodnoty od roku 2010.

Mezinarodni benchmark:
Srovnani thrnné plodnosti v rdmci EU28 dle dat z Eurostatu — poradi CR mezi staty EU28

Uhrnna plodnost v CR aktualné odpovidd priméru EU (napt¥. v r. 2015 1,57 v CR, primér EU-
28 byl 1,58. Uhrnna plodnost je v €R vy$si ne# v zemich jizni a vychodni ¢asti EU, naopak
nedosahuje hodnot v zapadnich a severnich statech EU (v r. 2015 Francie 1,96; Svédsko 1,85).°

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12 | Popis opatieni

Ekonomické a legislativni: Danové slevy, penézni transfery rodinam, sluzby pro rodiny,
legislativni Upravy zakoniku prace

Gestofi: MPSV, MF
Spolugestor/fi: MSMT, MMR, kraje, ORP

13 | Strategie (i legislativa, z niz
opatieni vychazeji

Strategické dokumenty:

Koncepce rodinné politiky

Céste¢né Strategie Evropa 2020

OECD Economic Survey of Czech Republic, 2016

Doporuéeni Rady EU pro CR na rok 2016. Zprava o rodiné (2017)”

Legislativa:

Zakon o danich z pfijm0

Zakon o statni socialni podpore
Zakonik prace a dalsi

14 | Hodnoceni naplfiovani
specifického cile
opatrenim(i)

Rodiny jsou stale vystaveny socio-ekonomickému tlaku, ktery neni stavajicimi ndstroji
rodinné politiky v dostatecné mife kompenzovan. V mezindarodnim srovnani jsou
vydaje na rodinnou politiku mirné nadprimérné ve srovnani se zemémi EU i OECD
(3,14 % HDP). Podpora je ale vyrazné koncentrovana do oblasti dafiovych slev, zatimco
penéznitransfery rodindm a vydaje na sluzby pro rodiny (predskolni péce, druZiny atd.)
jsou vyrazné pod prdmérem OECD.

Ze Zpravy o plnéni Koncepce rodinné politiky za rok 2017 vyplyva, Ze vétsina opatieni
je plnéna pribézné. Naplnit se podafilo opafeni zamérené na SirSi preventivni
vySetieni plodnosti pro Zeny i muZe od tficeti let véku hrazené zdravotnimi
pojistovnami.

15 | Bariéry v dosahovani cile

Vyznamny a rostouci podil verejnych vydaji na rodinnou politiku je distribuovan
prostiednictvim danovych slev. Podpora formou danovych slev (sleva na dité, sleva na
manzelku/manzela, skolkovné) je ale Castecné omezujici v tom, Ze lidé s nizSim
pfijmem jsou schopni tuto podporu ¢erpat v mensim rozsahu, nez lidé s vyssimi pfijmy.
Nedostatecna nabidka predskolnich zafizeni za pfijatelnou cenu. Jednostranné
podporované a finanéné predimenzované péstounstvi namisto usnadnéni adopci.

5 EUROSTAT . Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Total_fertility_rate, 1960%E2%80%932015_(live_births_per_woman)_YB17.png
7 KUCHAROVA, V. AKOL, 2017.: Zprava o roding, VUPSV, v. v. i..
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Nedostatecna nabidka neprekarizovanych flexibilnich Gvazk(. ZneuZivani prostredki
na dité nékterymi rodici pro vlastni potreby.

Omezend dostupnost sluzeb pro rodiny, zejména verejné financované péce o malé
déti.

Nedostatek financné dostupného bydleni.

16

Synergie

Rozvoj détskych skupin jako alternativy k MS, pilotni testovani nové sluzby mikrojesli.
Podpora flexibilniho ¢erpani rodi¢ovské prispévku. Podpora flexibilnich forem prace.

Tento SC je klicovy pro rozvoj soudrzné spolecnosti s rostouci kvalitou Zivota, a proto
je jeho naplnéni prioritou.

Hodnoceni napliiovani SC

17

PInéni cile Opatreni sice existuji a castecné prispivaji k plnéni cile, ale nejsou

zcela dostatecna. Ackoli jsou nominalné spravna, tak pfi redlné
implementaci neni vyuzit v plném rozsahu jejich potencial, resp.
nedoslo jesté k jejich plnohodnotné realizaci.

Uhrnné plodnost pozvolna (v celkovém trendu i pies své kolisani)
v poslednim desetileti roste. Dlouhodobé sice roste nomindlni
Ano hodnota (bez zapocitani inflace) disponibilni pfijem na osobu
v rodindch détmi, ale to jen velmi mirné. D4 se odhadovat,
Ze takovéto tempo rlstu jen tézko zvySuje redlnou kupni silu
tohoto druhu domacnosti. Relativni mira rizika ohroZeni
pfijmovou chudobou u osob v domacnostech s détmi i pres své
kolisani v celkovém trendu v poslednich deseti letech klesa. Mira
zaméstnanosti matek s malymi détmi, které jsou starsi nez 3 roky,

je relativné vysoka. K naplfiovani specifického cile dochazi.

Opatfeni pro naplfiovani SC

18

a)

b)

d)

e)

Motivovat zaméstnavatele, aby poskytovali flexibilni formy prace, kterd je zaroven stabilni a dlstojna,
a vytvareli celkové prorodinné a atraktivni pracovni prostfedi formou firemnich Skolek, détskych skupin
a dalsich rodinnych benefitl umozZiujicich sladovani pracovniho a rodinného Zivota (work-life balance)
i dlouhodobé planovani profesiondlniho rozvoje svych zaméstnancl. (MPSV; spolugestor: MF)

V souladu s Koncepci rodinné politiky posilit podporu rodin prostfednictvim penéznich transferd rodinam
prostfednictvim poskytovani dostupnych pfislusnych verejnych sluzeb pro rodiny. (MPSV,
spolugestor: MF)

V oblasti davek optimalizovat celkovou ¢astku rodi¢ovského prispévku. (MPSV, spolugestor: MF)
Zajistit, aby se rist ekonomiky odrazel na rlstu penzi a pfedchazet tim chudobé ve stafi. (MPSV,
spolugestor: MF)

Vice ekonomicky kompenzovat zvysujici se naklady a Usili rodi¢d i hodnotu uslych pfileZitosti spojenych
s péci a vychovou déti.  (MPSV, spolugestor: MF)

Doporuceni pro naplfiovani SC

19

Vsestranné prosazovat komplexni chapani rodinné politiky jako fiskalné proristového programu
dlouhodobych investic a jako prevenci novych socidlnich rizik i z demografického starnuti a zmén
struktury rodiny. (MPSV, MF)

Upravit penéZitou pomoc v matefstvi tak, aby vice plnila funkci nahrady uslé mzdy. (MPSV,
MF)




vi.

vii.

V oblasti vetfejnych sluzeb zajistit finanéné a mistné dostupné predskolni vzdélavani a péci v materskych
Skolach, détskych skupinach a mikrojeslich. Pro podporu sladovani rodinného a pracovniho Zivota
rodic¢l déti mladsiho skolniho véku zajistit dostatek kapacit ve Skolnich druZinach a zabezpecit v rdmci
jejich ¢innosti zakladni nabidku volnocasovych zajmovych krouzk.

Podporovat participaci seniorli na verejném Zivoté, prohlubovat mezigeneracni spolupraci a posilit
zapojeni starsich osob do dobrovolnickych aktivit. (MPSV)

Prosazovat ocenéni vychovy déti v rodiné jako spolecensky vyznamné prace a nenahraditelné funkce
rodiny. (MPSV, MF)

Upravit systémy danovych, davkovych a celkovych fiskalnich transferl tak, aby nepodporovaly
vytvareni Ucelové nesezdanych souziti a podporovaly prdci i za snizeny Uvazek a sladovani pracovniho
a rodinného zivota (work-life balance) na zakladé individualnich potreb zaroven s ndlezitym ocenénim
a kompenzaci individualni rodinné péce a vychovy v rodiné (MPSV, MF)

Podporovat (mj. nalezitou kompenzaci plnéni spolecenskych funkci rodiny a dalSimi ekonomickymi
stimuly) dostupné vlastnické i najemni bydleni pro mladé rodiny tak, aby rodice byli Iépe schopni platit
najem nebo splacet Uvér na vlastni bydleni. Podpofit obce v zajisténi startovacich bytd pro mladé
rodiny. (MPSV, MF, MMR)




SC1.2

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spolecnost

Strategicky cil

1. Spolecenské klima je vici rodindm vSestranné priznivé, bariéry
a spolecenské tlaky jsou minimalizovany. Rodina, rodicovstvi
a manZelstvi poZzivaji zvlastni zakonné ochrany a jsou spolecensky

vysoce ocenovany.

Specificky cil

1.2 Rodinam se specifickymi potiebami je vénovana zvlastni
pozornost. Jsou pfijimana cilena opatfeni pfispivajici k rovnému
pristupu ke vzdélavani a uplatnéni ¢lent téchto rodin na trhu
prace i ve spolecnosti.

Kvantifikace cile ¢ urceni

Zadouciho trendu

Pokles miry ohroZeni chudobou, rist uplatnéni ¢len( tohoto druhu
rodin: vicedétnych (domacnosti s 3 a vice détmi), s vicecarty,
s hendikepovanymi détmi (se zdravotnim postizenim, at uZ
fyzickym &i mentdalnim), jedno-rodi¢ovskych/samozivitelskych.

Jiz existujici terminy pro plnéni
cile ¢i jeho aspektl/podcild

2030 (CR 2030)

K cili se vztahuje Koncepce rodinné politiky schvdlend vlddou.®
V ndvaznosti na Koncepci vlada ulozila ministryni prace a socidlnich
véci kazdé 3 roky provést komplexni vyzkum situace rodin
a vysledky predlozit v podobé Zpravy o rodiné. Dale ulozila
pripravit kazdych 5 let aktualizovanou Koncepci rodinné politiky.
Dilc¢i ¢ast specifického cile je pokryta zavazkem vlady z Navrhu
programového prohlaseni vlady ze dne 8. 1. 2018°:

Zasadime se o poskytnuti véasné podpory rodinam s détmi, které
potiebuji pomoc. Zachovame variabilitu forem ndhradni péce a
budeme ji rozvijet s cilem wvytvofit dostatecné kapacity pro
individudIni péci rodinného typu tak, aby si jednotlivé formy
nekonkurovaly, ale vhodné se doplriovaly.

Mezinarodni dimenze

Specificky cil neni pfimo zavazné ukotven v mezindrodnich
dokumentech.

Nepfimo souvisi se zavazky v ramci v ramci Cild udrzitelného
rozvoje:

OSN: Agenda 2030 — SDGs: nepfimo 10.x

Prameét cile do GUzemi

Narodni a regionalni/krajska urover

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Mozno ovlivnit pfimo.
Politickd -
(pfedskolni zafizeni, terénni socialni sluzby atd.); bytova politika

silnd, poskytovanim sluzeb pro podporu rodin
umoznujici rodindm zajistit si kvalitni dostupné bydleni atd.
Socidlni — stfedni, napf. podpora vétsiho zapojeni osob se
zdravotnim postizenim do svéta prace

Ekonomickd — silnd, transfery rodinam, nastavenim dariového

systému, dostupnost (bezplatnost) pfislusnych verejnych sluzeb

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

8 Usneseni vlady &. 654 ze dne 18.9.2017.
9 Kapitola Sociélni politika a zaméstnanost dokumentu Ndvrh programového prohlaseni vlady, ktery byl
schvalen vlddou dne 8.1.2018.



9 Ndzev indikatoru/d z CR 2030

1.2.1 Relativni mira rizika ohroZeni pfijmovou chudobou u osob
v domacnostech s détmi se specifickymi potfebami ve srovnani
s celou populaci

10 | Vztah indikatoru/d k SC

Indikator znazorfiuje vyvoj pouze v jednom z negativnich faktor(,
kterym rodiny se specifickymi potfebami celi, ackoli se jedna
o faktor pravdépodobné nejzdsadnéjsi — ohroZeni pfijmovou
chudobou.

Pro potreby analyzy je vhodné také vyhodnocovat:

Zastoupeni déti z ohrozenych rodin v predskolnich sluzbach péce
avzdélavani, zakladnich a strednich skoldach (dle clenéni)
a na vysokych skoldch

Miru zaméstnanosti/nezaméstnanosti u osob v domacnostech
s détmi se specifickymi potfebami ve srovnani s celou populaci
Dalsi aspekty mohou byt studovany prostrednictvim napf. analyzy
pravniho a institucionalniho ramce podpory rodin se specifickymi
potfebami nebo prostrednictvim sociologickych Setreni.

Hodnoceni indikatoru/indikator

11 | Aktualni hodnota
indikatoru/indikatord SC

Dataindikatoru 1.2.1 nejsou dostupna, pfihlédnout Ize k indikatoru 1.1.3:
Relativni mira rizika ohroZeni pfijmovou chudobou u osob
v domacnostech s détmi ve srovnani s celou populaci

Relativni  mira rizika ohrozeni  pfijmovou chudobou
u osob v domacnostech s détmi (2005 — 2010)*°
2005 2006 2007 2008 2009 2010

1 dité 0,935 0,980 | 0,990 |0,986 | 0,796 | 0,951
2 déti 1,282 | 1,278 | 1,351 | 1,146 | 1,146 | 1,077
3 a \vice

.. 2,975 | 2,936 | 2,804 | 2,277 | 2,941 | 3,075
déti*

domacnosti

s détmi 1,345 1,342 1,359 1,205 1,213 1,242
celkové

*tato skupina ma maly pocet pozorovani ve vzorku (i populaci), proto
odhady jejich charakteristik vi¢i celkové populaci meziroéné kolisaji, a
tudiz je nutné interpretovat vysledky obezietné

Zdroj: EU SILC

Relativni  mira rizika ohrozeni  pfijmovou chudobou
u osob v domacnostech s détmi (2011 - 2016)**
2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 dité 0,855 | 0,885 | 0,958 | 0,897 | 0,752 | 0,868
2 déti 1,123 | 1,082 | 1,052 | 1,133 | 1,024 | 1,037
3 a \vice

.. 2,771 | 2,658 | 2,067 | 2,520 | 2,907 | 2,462
déti*

domacnosti

s détmi 1,230 | 1,196 | 1,138 | 1,222 | 1,172 | 1,165
celkové

10yyjadFeno prostfednictvim stupnice spotfebnich jednotek dle ekvalizovaného pfijmu.
11 yyjadFeno prostfednictvim stupnice spotfebnich jednotek dle ekvalizovaného pfijmu.
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*tato skupina ma maly pocet pozorovani ve vzorku (i populaci), proto
odhady jejich charakteristik vici celkové populaci meziro¢né kolisaji,
a tudiz je nutné interpretovat vysledky obezfetné

Zdroj: €SU - EU SILC

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12 | Popis opatieni Davkova podpora
0Od 1. 1. 2018 doslo navyseni rodi¢ovského prispévku z 220 na 330 tis. K¢
pfi narozeni viceréat, zaroven byla zavedena moznost flexibilnéjsiho
cerpani rodicovského prispévku a ve vyssich ¢astkach.
0Od 1. 1. 2018 doslo k navyseni pridavku na dité o 300 K¢ a rozsifeni poctu
rodin, které na néj dosahnou (z 2,4 néasobku Zivotniho minima na
2,7 nasobek).
Danova podpora
Doslo k navyseni danovych slev na dité. Aktualné na prvni dité 1 267 K¢
mési¢né, na druhé dité 1 617 K¢ mésicné a na treti a kazdé dalsi 2 017 K¢
mésicné.
Verejné sluzby
V roce 2014 byly zavedeny détské skupiny pro déti od 1 roku do zahajeni
povinné $kolni dochazky. Aktualné jich je v celé CR pies 550 a nabizeji
pres 7 000 mist. Vznik a provoz détskych skupin je finan¢né podporovan
skrz Evropsky socidlni fond.
MPSV také pilotné ovéfuje mikrojesle — zatizeni péce o déti od 6 mésicl
do 4 let vkolektivu maximdlné 4 déti. Vznik a provoz mikrojesli je
financné podporovan skrze Evropsky socialni fond.
Bylo zavedeno povinné predskolni vzdélavani v materské skole a rovnéz
garance mista v materské Skole, a to pro déti 4leté od r. 2017, pro déti
3leté od r. 2018 a pro déti 2leté od r. 2020.
Gestor: MPSV
Spolugestofi: MF, MSMT, MSp, kraje, ORP

13 | Strategie (i legislativa, z niz | Strategické dokumenty:

opatreni vychazeji Koncepce rodinné politiky (schvalena vladou v zafi 2017)

Castec€né Strategie Evropa 2020.
OECD Economic Survey of Czech Republic, 2016
Doporuceni Rady EU pro CR na rok 2016
Zpréava o rodiné (2017)*?
Strategie socialniho zacleriovani 2014 - 2020
Legislativa:
Zakon o danich z pfijma
Zakon o statni socialni podpore
Zakon o socialnich sluzbach
Skolsky zakon a dalgi

14 | Hodnoceni napliovani | Rodiny obecné jsou stadle vystaveny socio-ekonomickému tlaku, ktery

specifického cile | neni stavajicimi nastroji rodinné politiky v dostatecné mire

opatrenim(i)

kompenzovan. To plati pfedevsim pro rodiny se specifickymi potfebami,
pro které jsou typické vyssi naklady na rodinny rozpodet (napf. v disledku
vys$siho poctu déti nebo chybéjiciho pfijmu druhého partnera kvali péci

12 KUCHAROVA, V. AKOL, 2017.: Zprava o roding, VUPSV, v. v. i..
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¢i neplaceni vyZzivného). V mezindarodnim srovnani jsou vydaje na
rodinnou politiku na drovni prdméru OECD (2,5 % HDP). Podpora je ale
vyrazné koncentrovand do oblasti danovych slev, zatimco penéini
transfery rodindm a predevsim vydaje na sluzby pro rodiny (predskolni
péce, druZiny atd.) jsou vyrazné pod primeérem OECD.

15

Bariéry v dosahovani cile

Pro rodiny se specifickymi potfebami jsou typické obecné vyssi naklady
na rodinné rozpocty. Z toho dlivodu je potfebné, aby k jejich podpore
nedochdazelo pouze prostiednictvim danovych slev, které podporuji spise
rodiny svyssimi pfrijmy a které predstavuji urcité riziko v obdobi
hospodarského poklesu. Zasadni je zamérit se na podporu skrze verejné
sluzby a neprekarizované flexibilni formy prace.

Pro samozivitelské rodiny je problematickd minimalni pomoc statu
s vymahanim vyzivného, kterd vede k tomu, Ze témto rodinam vyzivné
v rodinném rozpoctu chybi.

16

Synergie

Rozvoj détskych skupin jako alternativy k MS, pilotni testovani nové
sluzby mikrojesli. Podpora flexibilniho Cerpani rodicovské prispévku.
Podpora flexibilnich forem prdce. Toto vsak plati pro rodiny vSseobecné
(véetné téch se specifickymi potfebami jako jednoho zvlastniho druhu
rodin), nikoli partikularné pfimo pro rodiny se specifickymi potfebami.
Rozvoj kvalitnich predskolnich zafizeni je zasadni predevsim pro déti ze
znevyhodnéného prostfedi, nebot pro rozvoj osobnosti a schopnosti udit
se jsou zasadni prvni 3 roky Zivota.

Tento SC je klicovy pro rozvoj soudriné spolecnosti s rostouci kvalitou
Zivota, a proto je jeho naplnéni prioritou.

Hodnoceni napliiovani SC

17

PInéni cile

Opatreni sice existuji a Castecné pfispivaji k plnéni cile, ale nejsou zcela
dostatecna. Ackoli jsou nomindlné spravnd, tak pfi redlné
implementaci neni vyuZit v plném rozsahu jejich potencidl, resp.
nedoslo jesté k jejich plnohodnotné realizaci. Toto vsak plati pro rodiny
vSseobecné (vcéetné téch se specifickymi potfebami jako jednoho
zvladstniho druhu rodin), nikoli partikularné pfimo pro rodiny se
specifickymi potifebami.

Relativni mira rizika ohroZeni ptijmovou chudobou u osob
v domacnostech s 3 a vice détmi i pres své kolisani v celkovém trendu
v poslednich deseti letech klesd. Oproti osobam v domacnostech
s2améné détmi vSak zlstdvaji takovéto osoby ohroZenou
spolecenskou skupinou.

Dosavadni trend nelze zcela zhodnotit, celkové vsak je spiSe Zadouci
vzhledem k pozvolnému zlepsSovani celkovych socio-ekonomickych
podminek rodin obecné. K naplfiovani specifického cile dochazi jen

¢astecné.

Opatieni pro napliovani SC

18

a) Motivovat zaméstnavatele, aby poskytovali flexibilni formy prace, kterd je zaroven stabilni

a dlstojna, a vytvareli celkové prorodinné a atraktivni pracovni prostfedi formou firemnich

Skolek, détskych skupin a dalSich rodinnych benefitd umoznujicich sladovani pracovniho

a rodinného Zivota (work-life balance) i dlouhodobé planovani profesionalniho rozvoje svych

zaméstnancd.

(MPSV; spolugestor: MF)
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b)

c)

V souladu s Koncepci rodinné politiky posilit podporu rodin se specifickymi potfebami
prostfednictvim penézZnich transferl rodindam a predevsim prostfednictvim poskytovani
dostupnych pfislusnych verejnych sluzeb pro rodiny. (MPSV, spolugestor: MF)

Zajistit pomoc statu nedplnym rodindm vymahanim, aby mohly vcas disponovat vyzivnym pro
své déti.(MPSV, spolugestor: MF, MSp)

Doporuceni pro naplfiovani SC

19

V oblasti verejnych sluzeb zajistit pro déti z rodin se specifickymi potfebami financné
a mistné dostupné predskolni vzdélavani a péci v matefskych skolach, détskych skupinach
a mikrojeslich. Pro déti mladsiho Skolniho véku zajistit dostatek mist ve Skolnich druzinach
a zabezpedit v rdmci jejich ¢innosti zdkladni nabidku volnocasovych zajmovych krouzka.
Zmény v davkovych systémech provadét dle vysledk(l analyz dopad.
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Verze k 17. zari 2018

SC2.1

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spole¢nost

Strategicky cil

k ddstojné praci.

3 | Specificky cil

2.1 Trh prace vykazuje na celostatni i regiondlni

urovni nizsi strukturalni nerovnovahy, zmiriiuje se
polarizace trhu prace i jeji spolecenské dopady.

4 Kvantifikace cile ¢i urceni zadouciho trendu

Nizké rozdily v poctu uchazedll o zaméstnani a
volnych pracovnich mist vramci hlavnich tfid
klasifikace zaméstnani CZ-1ISCO evidovanych na UP
CR, vyjadfeno poctem uchazedi o zaméstnani na
hlasené volné pracovni misto, resp. rozdilem poctu
volnych mist a poctu uchazecl na celostatni Grovni.
Nizké podily neobsazenych volnych pracovnich mist
podle CZ-ISCO v komparaci s podilem
nezaméstnanych osob podle CZ-ISCO evidovanych
na UP CR, vyjadfeno poétem uchazeél o zaméstnani
na hlasené volné pracovni misto, resp. podilem
poctu volnych mist z po¢tu uchazecd na celostatni
urovni.

Nizké podily dlouhodobé neobsazenych volnych
pracovnich mist podle CZ-ISCO v komparaci s
podilem dlouhodobé nezaméstnanych osob podle
CZ-1SCO evidovanych na UP CR, vyjadfeno poctem
uchazedll o zaméstnani na hlasené volné pracovni
misto, resp. podilem poctu volnych mist z poctu
uchazecl na celostatni drovni.

Nizké podily 90/10, 90/50, 50/10 percentilu
mési¢niho / ro¢niho vydélku a nizké rozdily mezi
nimi.

Nerostouci podily po¢tu osob s mési¢nim / roénim
vydélkem pod 25 % prameéru / 50-75 % priméru,
pod 25 % priméru / 25-50 % praméru. Tedy
nerostouci polarizaci trhu prace.

Snizeni pfijmové nerovnosti.

Pravidelné zvySovani minimalni mzdy a zarucené
mzdy (minimalnich mzdovych tarifd) v zavislosti na
vyvoji ekonomiky a vysSe Zivotni naklad( (koncept
living cost wage); udrzeni urcité hladiny minimalni
mzdy v(i&i mzdé primérné — cca 40% podil.

! Pro podrobnéjsi prehled této problematiky a regionalni srovnani CR viz tuto studie Uradu vlady CR:
SEBEK, V.; VALENTOVA, M. (2017) Minimdini mzda: Kontext, zmény, mezindrodni srovndni. Dostupné z:
https://www.cr2030.cz/wp-content/uploads/cr2030 studie minimalni_mzda.pdf
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5 | Jiz existujici terminy pro plnéni cile i jeho 2030 (CR 2030)

aspekt/podcild

Ze stavajicich ostatnich dokumentl ktomuto
specifickému cili termin neexistuje.

6 | Mezindrodni dimenze OSN Agenda 2030 -SDGs: 10.1, 10.4, 1.2 (neptimo),
8.3 (nepfimo)
Priimét cile do uzemi Narodni a regionalni droven
Ovlivnitelnost dosazeni cile Politickd — silna, pfimo, na narodni a regiondlni
(STEEP), pfip. slovni komentar urovni: danova politika, podoba sloZzené danové

kvéty; aktivni politika zaméstnanosti, stimuly pro
zmirnéni regiondlni i celostatni strukturaini
nerovnovahy na trhu prace, vySe minimalni mzdy,
podpora vzdélavani.

Socidlni — silnd, nepfimo, na narodni Urovni:
demografické starnuti vytvari poptavku po stribrné
ekonomice

Technologickd — stfedné silna, nepfimo, na
regionalni drovni: ICT, napfr. teleworking jako
nastroj zmirnéni strukturalni nerovnovahy.
Ekonomicka — silnd, na ndrodni a regionalni Grovni:
makro-ekonomickd situace a jeji dopad na trh
prace.

Enviromentdlni — slab3, nepfimo, na narodni
Uroven: zména klimatu vytvari poptavku po zelené
ekonomice, nicméné ta bude souviset s jejim
vyvojem jakozto sektoru v CR a jeho podpore.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

9 | Nazev
indikatoru/u

2.1.1 Nenaplnéna poptavka dle jednotlivych profesi/kvalifikaci
2.1.2 Podily 90/10, 90/50, 50/10 percentilu mési¢ni mzdy

z CR 2030

10 | Vztah Indikator 2.1.1 ma primy vztah k cili 2.1 — mapuje miru strukturalni nerovnovahy trhu
indikatoru/a prace na ndrodni a regionalni Grovni.
k SC Indikator 2.1.2 ma pfimy vztah kcili 2.1 — ukazuje miru polarizace trhu prace

a pfijmové nerovnosti zaméstnanc(.

Bylo by statisticky nosné mélo také sledovat, zda nepfibyva pracujicich s relativné
nizkou mzdou a naopak pracujicich za velmi vysoké mzdy. Mj. se mzdou do 60 %, resp.
nad 90 % prlimérné mzdy. Takovy indikator by castecné vypovidal o polarizaci
zaméstnanosti. MUZe se rozsifit také o pracujici za velmi vysoké mzdy.

Relevantni pro tento SC je koeficient nerovnosti pfijmd — pomér S80/520 (tzv.
kvintilové rozdéleni), ktery srovnava pétinu nejvyse oproti pétiné nejnize prijmovych
domacnosti. Pomér kvintilG 80/20 se vyuZiva i na mezinarodni Urovni (resp. EU) napft.
jako jeden zindikator( pro Spolecnou zpravu o zaméstnanosti (Joint employment
report), jako jeden z indikator( tzv. scoreboardu — zaméreného pravé na pfijmovou
nerovnost. Jedna se o pomér objemu pfijmU pfipadajicich na 20% osob s nejvyssimi
vyrovnanymi pfijmy ve spolecnosti (5. kvintil) k objemu pFijm0 ptFipadajicich na 20%

PicL, M.; KORNER, O. (2016) Vliv minimdlni mzdy na nezaméstnanost. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/minimalni-mzda.pdf

PicL, M.; BRHLIK, I.; ONDROUSEK, M.; CERNY, J. (2014) Viiv minimdini mzdy na nezaméstnanost v CR. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/VLIV-MINIMALNI-MZDY-NA-
NEZAMESTNANOST-V-CR.pdf




v mezinarodnim srovnani pro zemé EU a je pravidelné publikovan Eurostatem.
Vypovidajici by také mohly byt indikatory vyplyvajici z resortniho dokumentu MPSV -
Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020, resp. z narodnich cild politiky
zaméstnanosti.

Z dostupnych statistickych dat?> by byly nosné podily dlouhodobé& neobsazenych
volnych pracovnich mist podle CZ-ISCO v komparaci s podilem dlouhodobé
nezaméstnanych osob podle CZ-ISCO. Nicméné podilova statistika nemusi byt
dostatecné vypovidajici, rozhodny je i absolutni pocet. Tento indikator by snad mohl
byt vice reprezentativni nez vSechna volnd mista, kterd opravdu nepokryvaji
kvalifikované;jsi segmenty trhu prace.

Problém je, Ze neexistuje reprezentativni statistika volnych pracovnich mist, jelikoz do
evidence UP se dostane jen ¢ast volnych pracovnich mist — ti méné atraktivni. Uréitou
moznosti je analyza online pracovni inzerce, i kdyz i ta mad velmi omezenou
reprezentativitu a navic se lisi od inzerce tisténé.

Hodnoceni indikatoru/indikatort
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Aktualni
hodnota
indikatoru/indi
kator( SC

2.1.1 Nenaplnéna poptavka dle jednotlivych profesi/kvalifikaci

V meziro¢nim vyvoji (porovnani druhého ctvrtleti roku 2016 a 2017) sice doslo
v celkovém souctu na celostdtni drovni k zmirnéni nerovnovah. Avsak v nékterych
kategoriich doslo ke zvyseni nerovnovahy, kdyz pocet volnych pracovnich mist presahl
pocet uchazecl o zaméstnani, tedy poptavka po pracovni sile nemize byt uspokojena
uchazeci o zaméstnani, a naopak v jinych trfidach (CZ-ISCO 4 urednici) je nadbytek
pracovni sily.

Zatimco v prvnim ptipadé (rok 2016) bylo v témér vsech, s jedinou specialni vyjimkou
(tfida CZ-ISCO 0), kvalifikacnich tfidach, previs poc¢tu uchazecl nad poctem volnych
mist, nasledujici rok v nékolika tfidach (CZ-ISCO 7, 8 a 0) pocet volnych mist prevySoval
pocet uchazecl. Tento vyvoj souvisi mj. s poklesem obecné miry nezaméstnanosti
(viz karta SC 2.3).

Vyvoj podilu poctu volnych mist na poctu uchazecti a
rozdilu po¢tu volnych mist a poétu uchazeét (na celostatni turovni)

tfida CZ-ISCO Ctvrtleti 2.Q2016 2.Q2017
podil (v %) 34,9 61,7
celkem -
rozdil -250389 -113939
1 zdkonodarci a podil (v %) 28,5 43,5
fidici pracovnici rozdil -3234 -2094
o podil (v %) 51,2 87
2 specialisté -
rozdil -9720 -2040
3 technicti a podil (v %) 43,1 59,3
odborni pracovnici rozdil -15125 -8395
L podil (v %) 124 16,7
4 uUfednici -
rozdil -40945 -29712
5 pracovnici ve podil (v %) 27,3 39,3
sluzbach a prodeji rozdil -59624 -38824
6 kvalifikovani podil (v %) 20,5 59
pracovnici v rozdil -2790 -1039

2 MPSV na zékladé usneseni vlady €. 1127/2016 provédi pololetné Analyzu nabidky a poptavky na trhu préce.

3




zemédélstvi,
lesnictvi a rybarstvi

7 femeslnici a podil (v %) 62,2 127
opravafi rozdil -16533 8004
8 obsluha strojt a podil (v %) 80,7 154,1
zafizeni, montéfi rozdil -6688 14436
9 pomocni a podil (v %) 23,4 48,2
nekvalifikovani ,
L. rozdil -86656 -47664
pracovnici
0 zaméstnanci v podil (v %) 465,8 472,9
ozbrojenych silach rozdil 417 261
Zdroj: vlastni vypocty autora z dat MPSV
Uchazeci o zaméstnani a volna pracovni mista
tfida
. , 3./ 4Q | 1.Q | 2aQ | 3Q]|4Q | 1.Q| 20Q
cz- Ctvrtleti
2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017
ISCO
pocet 441 453 443 384 378 381 356 297
Ik uchazec¢i | 892 118 109 328 258 373 112 439
celke
pocet
m invch 108 102 117 133 140 132 150 183
volnyc
,y 573 545 335 939 993 496 917 500
mist
1 pocet 5 5 4 4 4 4 4 3
zdkon | uchazecud | 015 003 968 524 649 499 166 709
odarci .
vy pocet
a ridici i 1 1 1 1 1 1 1 1
volnych
pracov st 221 175 253 290 372 356 430 615
mis
nici
pocet 2380 | 2170 | 2067 | 1992 | 2041 | 1794 | 1608 | 1566
2 uchazeci 4 3 2 7 1 3 6 4
Special pocet
o, i 1020 | 1020 1116 | 1362
isté volnych 7153 | 7189 | 9088 9868
, 7 4 2 4
mist
3
Techni pocet 3228 | 3107 | 2958 | 2659 | 2731 | 2552 | 2330 | 2062
&tia uchazeci 3 6 4 2 9 7 2 8
odbor
ni pocet
i 1029 1096 | 1146 | 1178 | 1094 | 1126 | 1223
pracov volnych 3 9560 9 7 1 3 1 :
hici mist
pocet 5554 | 5337 | 5107 | 4674 | 4730 | 4353 | 3964 | 3564
4 uchazeci 0 8 8 3 7 4 1 8
Utedni pocet
Ci volnych 5150 | 5009 | 5482 | 5798 | 5781 | 4704 | 5366 | 5936
mist
5 pocet 9594 | 9280 | 8991 | 8196 | 8114 | 7739 | 7270 | 6397
Pracov | uchazeci 3 8 3 5 3 9 9 3




nici ve

sluzba pocet
i 1757 | 1668 | 1927 | 2234 | 2227 | 1948 | 2163 | 2514
cha volnych
_ ’ 7 7 7 1 5 8 2 9
prodej mist
i
6 pocet
. .. | 4229 | 5916 | 5300 | 3509 | 3464 | 4999 | 4123 | 2537
Kvalifi uchazecu
kovani
pracov
nici v
zeméd pocet
élstvi, volnych 591 563 801 719 852 964 | 1303 | 1498
lesnict mist
via
rybars
tvi
7 pocet 5329 | 6275 | 6299 | 4369 | 4182 | 4940 | 4624 | 2964
Remes | uchazeéd 8 9 1 1 5 9 6 9
Inici a pocet
i i 2334 | 2192 | 2418 | 2715 | 2955 | 2854 | 3188 | 3765
oprava volnych
. ; 3 8 1 8 0 7 0 3
ri mist
8 pocet 3884 | 4272 | 4172 | 3468 | 3360 | 3602 | 3354 | 2667
Obsluh | uchazecéd 4 2 1 9 1 7 2 7
a
strojl
a pocet
» ) 2355 | 2109 | 2379 | 2800 | 3140 | 2996 | 3329 | 4111
zafize volnych
i , 3 5 8 1 8 3 6 3
ni, mist
monté
fi
9 pocet 1205 | 1262 | 1253 | 1130 | 1083 | 1124 | 1081 | 9201
Pomoc | uchazet 87 35 51 83 26 52 82 2
nia
nekval .
. pocet
ifikova | 1961 | 1861 | 2195 | 2642 | 2733 | 2622 | 3314 | 4434
. volnych
ni ; 4 9 5 7 0 4 8 8
mist
pracov
nici
0 pocet
. . 207 191 166 114 199 136 102 70
Zamés | uchazeci
tnanci
v pocet
ozbroj volnych 78 720 531 531 440 439 439 331
enych mist
silach
tr. CZ-
ISCO pocet 1214 | 1132 | 1136 1001
. 9491 9448 | 8013 | 6872
neuve uchazecu 2 7 5 4

dena




Zdroj: MPSV

2.1.2 Podily 90/10, 90/50, 50/10 percentilu mésiéni mzdy

Podily 90/10, 90/50, 50/10 percentilu mési¢ni mzdy
rok/podil | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
90/10 3,69 3,73 3,70 3,70 3,78 3,74
90/50 1,94 1,97 1,97 1,95 1,95 1,92
50/10 1,90 1,90 1,88 1,90 1,93 1,95
Zdroj: MPSV

Benchmark: Trend podilu 90/50 percentilu mési¢ni mzdy
Trend podilu poc¢tu osob s mésiénim / roénim vydélkem pod 25 % priméru / 50-75 %
priméru, pod 25 % priméru / 25-50 % priméru

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

specifického
cile
opatrenim(i)

12 | Popis 1)Organizacni:
opatreni Predikce trhu prace: vytvoreni predikéniho systému schopného identifikovat budouci
trendy vyvoje trhu prace, véetné kvalifikacnich potieb jak na narodni tak regiondlni
drovni:
Projekt KOMPAS (realizovan je od 1. 1. 2017)
Podpora kariérového poradenstvi: mj. projekt Podpora informacnich a poradenskych
stfedisek pro volbu a zménu povolani
2) Normativni: Rekvalifikace realizované podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
3) Legislativni: ZvySovani minimalni mzdy
4) Ekonomické: Prispévek na podporu regionalni mobility
Gestor: MPSV
Spolugestor/fi: MSMT?
13 | Strategie Ci 1) Analyza nabidky a poptavky na trhu prace - Seznam opatfeni (2016), schvélena
legislativa, usnesenim vlady ¢. 1127/2016 (mj. opatfeni 2.1)
Z niz 2) Zakon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisa
opatreni 3) Nafizeni vlddy ¢. 286/2017 Sb., kterym se méni naftizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.,
vychazeji o minimalni mzdé, o nejnizSich Urovnich zaruéené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prostredi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi,
ve znéni pozdéjsich predpist
4) Analyza nabidky a poptavky na trhu prace - Seznam opatieni (2016), schvalena
usnesenim vlady 1127/2016, opatfeni 1.4.
1), 2), 3), 4), 5) Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020
14 | Hodnoceni 1) Projekt KOMPAS — prozatim nastavovan mechanismus tvorby predikci, redlné tedy
napliovani doposud cil naplfiovan neni. Kariérové poradenstvi na UP CR v ramci sité Informacnich

a poradenskych stfedisek funguje na Uradu prace (UP) dlouhodobé a umozriuje UP CR
smérovat volnou pracovni silu, a ve spolupraci se Skolami i budouci pracovni silu,
do obor(, po nichZ je na trhu prace vysoka poptavka.

2) Rekvalifikacni kurzy vzdy reflektuji poptavku po pracovni sile, uchazeci o zaméstnani
jsou proto sméfovani do oborl/kvalifikaci, po nichz je na trhu prace poptavka.

3 MSMT je gestorem za poradenstvi k volbé povolani ve vztahu k zakaim ZS a student@im SS.
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3) Ano — nafizeni vlady stanovuje minimalni mzdu a minimalni Grovné zaru¢ené mzdy,
které musi zaméstnavatelé respektovat. VySe minimalni mzdy navic v poslednich letech
pravidelné rostla a v roce 2016 &inila 35,9 % mzdy primérné.*

4) Novy nastroj aktivni politiky zaméstnanosti k vyrovnani regionalnich rozdild v pFistupu
k pracovnim mistim

1) Chybné nastaveny model vytvareni predikci. V ptipadé smérovani budouci pracovni sily
do vhodnych obor( pak nedostatecny zajem o tyto obory dany spolecenskym prostfedim
2) Nedostateénd flexibilita pfi zabezpecovani rekvalifika¢nich kurz pro uchazede
0 zaméstnani (napf. z ddvodu nutnosti postupu podle zdkona o vefejném zadavani).

3) Na makrourovni, globdini ekonomickd situace, ktera neumozni rist mezd. Na
mikrourovni, nesouhlas zastupcl zaméstnavatelll jako ucastnikl socialnich dialogu
v ramci Rady hospodarské a socialni dohody (RHSD).

4) Nizky zajem pracovni sily dojizdét Ci stéhovat se za praci, ktery nevyplyva z ekonomické
narocnosti, ale spiSe z dalsich faktor( (existujici dopravni spojeni, ¢as, rodinné a socialni
zazemi).

15 | Bariéryv
dosahovani
cile

16 | Synergie

1) Aktéri trhu prace ziskaji relevantni informace o vyvoji trhu prace, na jejichz zakladé
bude moziné efektivnéji distribuovat stavajici i budouci pracovni silu prostfednictvim
zaméreni pocatecniho i dalSiho vzdélavani.

2) Vhodnou realizaci rekvalifikaci bude podporeno dalsi vzdélavani a usmérnovani volné
pracovni sily do poptdvanych obord — tim dojde k nivelizaci mezi nabidkou a poptavkou
po pracovni sile.

3) ZvySovani minimalni mzdy podpofi prijmovou hladinu domdcnosti, vyvazani ze
zavislosti na socidlnich davkach a omezeni chudoby, posili se koupéschopnost
obyvatelstva s pozitivnim dopadem na domaci spottebu.

4) Na strané zaméstnavatele podpora rozvoje podnikatelskych projektd ziskanim volné
pracovni sily z jinych ¢asti regionu.

Na strané zaméstnance, uchazec ziskd moznost uplatnéni pfi slabém regionalnim trhu
prace.

Hodnoceni napliiovani SC

17 | Plnénicile

Dosavadni trend je relativné pfiznivy. Pfedevsim
v ptipadé vyvoje strukturdlnich nerovnovah trhu
prace — poméru poctu volnych mist a uchazedl
dle kvalifikacnich tfid z perspektivy uchazecl
(pracovnikd).

<, Na druhé strané vysoka dynamika
hospodarského  vyvoje vyvoldva znacnou
poptavku po pracovni sile, kterou jiz vradé
regiond a hospodafskych oborech neni moiné
saturovat prostfednictvim volné pracovni sily —
uchazecl o zaméstnani.

4 Pro podrobnéjsi prehled této problematiky a regionalni srovnani CR viz tuto studie Uradu vlady CR:
SEBEK, V.; VALENTOVA, M. (2017) Minimdini mzda: Kontext, zmény, mezindrodni srovndni. Dostupné z:
https://www.cr2030.cz/wp-content/uploads/cr2030 studie minimalni _mzda.pdf

PicL, M.; KORNER, O. (2016) Vliv minimdlni mzdy na nezaméstnanost. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/minimalni-mzda.pdf

PicL, M.; BRHLIK, I.; ONDROUSEK, M.; CERNY, J. (2014) Viiv minimdini mzdy na nezaméstnanost v CR. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/VLIV-MINIMALNI-MZDY-NA-
NEZAMESTNANOST-V-CR.pdf




V ramci polarizace trhu prace je zaznamenan jen
jeji mirny nardst, resp. stagnace (nepfiznivy
trend).

Opatreni, ktera by podporovala alespon ¢astecné
napliovani specifického cile, sice existuji, ale jsou
nedostatecna. Podr. viz kolonka 14.

Cile tedy jesté nebylo dosazeno, zhodnoceni
vyvoje je sice relevantni v dlouhém c¢asovém
horizontu. Nicméné, doposud kplnéni cile

dochaazi.

Opatieni pro napliovani SC
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a)

b)

<)

d)

e)

f)

Revidovat systém rekvalifikaci tak, aby vice odpovidal potfebam (mj. starnouci a digitalizujici se)
spolecnosti. (MPSV)

PokraCovat v pravidelném zvySovani minimalni a zarucené mzdy a ustanovit automaticky
mechanismus jeji valorizace nad urcitou Uroven podilu (s jeji doIni hranici na cca 40 %) priimérné
hrubé nominalni mzdy s ohledem na vysi pracovnich pfijma potfebnych pro zajisténi socialné
nezbytnych potreb. (MPSV)

V ramci hospodarské politiky podporovat tvorbu kvalifikovanych pracovnich mist zajistujicich
stabilni a dlstojnou praci a vyuZivajicich potencial stfibrné a zelené ekonomiky. (MPSV)
Zahajit v rdmci RHSD odbornou debatu o zkraceni standardni pracovni doby (zaméstnani na plny
Uvazek) pro zmirnéni negativnich dopadd procesu digitalizace a robotizace. Upravit strukturu
danového systému reagujici na dopady procesu digitalizace arobotizace, mj. zmirfujici
polarizaci trhu prace. (MPSV, spolugestor: MF)

Orientovat politiku zaméstnanosti na jednotlivé Zivotni faze. Podilet se na vzniku systému
celozivotniho uceni, ktery umozni vétsi adaptabilitu mj. na zmény na trhu prdce. Profesni
vzdélavani smérovat za Gcelem osobniho profesniho rlstu a vétsi profesni mobility. RGzné typy
kariérového poradenstvi cilit na orientaci v ménicim se svété prace. (MPSV, spolugestor:
MSMT)

Usnadnit dospélym osobdm zménu ¢i doplnéni kvalifikace v rdmci formalniho vzdélavani (m;.

dalkovych ¢i distanc¢nich forem studia). (MSMT, spolugestor: MPSV)

Doporuceni pro naplfiovani SC
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Podpofit vznik podnikovych fondd uréenych pro rekvalifikace a dalsi potfebné zmény
v oblastech vyroby i sluzeb vznikajici v dlisledku digitalizace. (MPSV)

Analyzovat moznosti a dopady zdanéni robotizace na trh prace, v€etné mozZnosti snizeni
danového zatiZeni prace nebo zkracovani pracovnich avazka. (MF, MPO, MPSV, MZe)
Informovat o vSestrannych pfinosech prace z domova (zvyseni dostupnosti prace z venkovskych
oblasti, omezeni vynucené mobility ad.) a sdilet pfiklady dobré praxe v této oblasti za sou¢asného
rozvoje a sdileni vetrejnych sluzeb v izemi. (zaméstnavatelé, odborové svazy, MPSV)




SC2.2

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z R 2030 1. Lidé a spole¢nost
Strategicky cil 2. Technologicky a socialni rozvoj rozsifuji pristup k dlistojné préci
Specificky cil 2.2 Pfistup k dUstojné praci se rozsifuje i pro skupiny, které jsou na

trhu prace dosud znevyhodnéné - rodice na rodicovské dovolené,
osoby se zdravotnim postiZzenim nebo osoby starsi 50 let

4 | Kvantifikace cile Ci urceni Zvyseni zaméstnanosti osob pecujicich o déti do 6 let véku
Zadouciho trendu Zvyseni zaméstnanosti osob pecujicich o dospélou osobu blizkou
Vyznamné zvySeni zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
Vyznamné zvysSeni zaméstnanosti osob ve véku nad 50 let,
predevsim ve véku 55 — 64 let. UdrZeni nebo zvySeni stavajici
zaméstnanosti osoby pred-dlichodovém véku (10 let pred vékem
odchodu do dichodu platnym v daném roce).

Zaméstnanost je zde chdpana jako podil zaméstnanych na celém
poctu osob v prislusné skupiné.

5 | Jiz existujici terminy pro plnéni 2020 (Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020° vychazejici
cile ¢i jeho aspektl/podcill vychazi ze strategie Evropa 2020)
2030 (CR 2030)
6 | Mezinarodni dimenze OSN Agenda 2030 - SDGs 8.5 (nepfimo 8.3)
Strategie Evropa 2020
Primét cile do tzemi Narodni a regionalni droven
Ovlivnitelnost dosazeni cile Politicka opatreni s pomérné silnym vlivem na dosazeni cile: politika
(STEEP), pfip. slovni komentar zaméstnanosti, socidlni a danova politika, postih diskriminace;

5 Stanoveny cile: mira zaméstnanosti ve vékové skupiné 55-64 let — 55 % a mira zaméstnanosti Zen ve véku 20 —
64 let — 65 %.



plGsobeni na spolecenské klima. Zaroven vsak na dosaZeni cile
vyznamné pusobi faktory na makro Grovni, zejména hospodarsky a
technologicky vyvoj.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

9 | Nazev indikatoru/d 2.2.1 Mira zaméstnanosti uvedenych skupin
z CR 2030
10 | Vztah indikatoru/G Mira zaméstnanosti je pouze pfibliznym indikatorem cile, nebot $ife pFistupu
k SC k praci je jen velmi obtizné méritelna. Dlstojnost prace vzhledem ke své vysoce
kvalitativni povaze, resp. naplnéni jejich kritérii, v indikdtoru obsazena neni.
Hodnoceni indikatoru/indikatort
11 | Aktudlni hodnota 2.2.1 Mira zaméstnanosti uvedenych skupin

indikatoru/indikatorud
SC

Mira zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim (2016)

pocet ,
. v . , mira
pocet postizenych zaméstnanych . .
. " zaméstnanosti
osob (v tis.) postiZenych
) (v %)
osob (v tis.)
celkem 553,1 103,6 18,7
muzi 264,2 51,6 19,5
Zeny 288,8 52,0 18,0

Zdroj: CsU

Mira zaméstnanosti osob ve vékové skupiné 50+ (2016)

. pocet mira

pocet osob 50+ (v . ; . .

tis.) zaméstnanych zaméstnanosti
’ 50+ (v tis.) (v %)
celkem 4009,3 1532,4 38,2
muZzi 1829,7 840,6 45,9
Zeny 2179,6 691,8 31,7

Zdroj: CsU
Pozn. Ve vékové skupiné 50 — 64 let: muzi 76 %, zeny 62 % (dle VSPS 2016)

Benchmark: Trend v mife zaméstnanosti uvedenych skupin (vymezenych v
bodé 4)

Soucasnym stavem je zvySovani zaméstnanosti téchto skupin (tam, kde jsou
dostupna data).

Odhad budouciho trendu:

V ptipadé osob pecujicich o dité nebo dospélou osobu vyzadujici péci - ptiznivy
kvlli rostoucim moznostem flexibilniho zaméstnavani, které s sebou vsak
soucasné nesou riziko (rozsifeni) prekérni prace.

U osob se zdravotnim postizenim (OZP) - ptiznivy vzhledem ke snizovani fyzické
narocnosti prace. V pripadé dlouhodobéjsiho zhorseni ekonomické situace vsak
pravdépodobné dojde k nepfiznivému vyvoji kvili ,efektu fronty” postihujicimu
znevyhodnéné skupiny (Strategie politiky zaméstnanosti: s. 12).

V pripadé osob starsich 50 let véetné senioru - pfiznivy, avSak zplsobeno
zejména zvySovanim véku odchodu do dichodu.

U osob v pred-dlichodovém véku (10 let pred vékem odchodu do dichodu
platnym v daném roce)- nepfiznivy kvlli rychlé digitalizaci ekonomické ¢innosti
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zpUsobujici ¢asté zmény kvalifikacnich pozadavkl na pracovniky, jimz se starsi
lidé obtizné prizpusobuiji.

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis opatreni

Normativni / Ekonomické:

Pecujici osoby:

Podpora rozvoje zafizeni péce o dité (zvySovani kapacity, dostupnosti a kvality
materskych Skol a zafizeni péce o déti zakladanych zaméstnavateli)

Rekvalifikacni a vzdélavaci kurzy pro rodice na rodicovské dovolené

Podpora zahajeni samostatné vydélecnych aktivit Zen

Podpora vytvareni zkrdcenych pracovnich Gvazkd snizenim administrativni zatéze,
zvySenim jistoty pracujicich na zkraceny pracovni Gvazek.

Podpora dalsich flexibilnich organizaci prace (napf. prace zdomova)

Osoby se zdravotnim postiZzenim:

Rozsirovani vyuziti pracovni a koordinované rehabilitace

Zajisténi dostatecné personalni kapacity na UP pro individualni praci s OZP

Zmény v oblasti poskytovani tzv. ndhradniho plnéni (elektronicka evidence
nahradniho plnéni a sniZeni limitu pro dodavatele), zména systému podpory osob se
zdravotnim postiZzenim u zaméstnavatell zaméstnavajicich vice jak 50 % OZP —
ustanoveni tzv. chranéného trhu prace a zaméstnavatele uznaného na chranéném
trhu préace

Starsi osoby:
Posileni kariérového poradenstvi béhem celého profesniho Zivota, v¢. bilan¢ni

diagnostiky

Podpora celoZivotniho uceni

Podpora age managementu a mezigeneracni vymeény (generacéni tandemy) na
pracovistich

Podpora profesni mobility véetné prevedeni na jinou prdci u zaméstnavatele
Vsechny skupiny — nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (APZ)
Gestor: MPSV

13 | Strategie ¢i Zakon, kterym se méni Zakon 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ¢ast C
legislativa, z niz | Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020
opatreni Operacni program Zaméstnanost:
vychazeji Osoby pecujici o déti a o blizké dospélé: cast specifického cile 1.2.1
Osoby se zdravotnim postizenim: ¢ast specifického cile 1.1.1
Starsi osoby: cely specificky cil 1.3.2 a ¢ast 1.1.1
14 | Hodnoceni Opatteni jsou Uspésné uplatfiovana, postupy evaluace dosud nebyly hodnoceny. Ve
napliovani véci aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) ovsem z dostupnych, byt jiz starsich, studii

specifického cile
opatienim(i)

vyplyva, Ze stavajici nastroje APZ (spolecensky Ucelnd pracovni mista, rekvalifikace,
verejné prospésné prace,...) skutecné prispivaji ke zlepSeni zaméstnavatelnosti a
zaméstnanosti podporenych skupin. Jedna se zejména o studie VUSPV (tGcast na
programech APZ sniZuje vyskyt podporenych v evidenci uchazec¢li o zaméstnani o
cca 17 p. b.), nicméné aktudlni studie je teprve zpracovavana.

15

Bariéry v
dosahovani cile

Systémové bariéry:
Neefektivni cileni a Fizeni realizace nastroji APZ a nedostatek financ¢nich zdroja

Bariéry na strané podporovanych osob:

11




Nedostatecna ochota uplatnit se na trhu prace z objektivnich (napfr. kvalifikace,
dojizdka, mzdova Uroven) i subjektivnich davod

Opatreni nemusi byt schopna eliminovat vSsechna znevyhodnéni soucasné

Bariéry na strané zaméstnavatel:

Neochota vytvaret zkracené neprekarizované Uvazky zddvodu zvySené
administrativni zatéze ¢i nemoznost skloubit neprekarizované flexibilni formy
zaméstnavani s provozem zaméstnavatele

Neochota zaméstnavat osoby se znevyhodnénimi bez ohledu na poskytovanou
podporu

16

Synergie

ZvysSovani zaméstnanosti vSech tfi vyjmenovanych skupin ma pozitivni efekty pro
skupiny samotné (zlepseni Zivotni Grovné a socialniho zaclenéni) i pro celou
spolecnost (zvyseni celkové zaméstnanosti a posileni socidlni soudrznosti). Podpora
zaméstnanosti matek malych déti ma také potencial zlepsit podminky pro zvyseni
porodnosti. Podpora vyssi kapacity zafizeni péce o déti a socialnich sluzeb (péce o
seniory) mohou za predpokladu rozvoje profesni mobility (aktivni politickou
zaméstnanosti — podpora rekvalifikacniho vzdélavani apod.) podpofit vznik novych
pracovnich mist pro nezaméstnané starsi lidi.

Zejména podpora zaméstnanosti starsich lidi je velmi ddlezitd kvili pokradujicimu
zvySovani véku odchodu do dichodu (a s nim spojenému riziku dlouhodobého
snizeni Zivotni Urovné v pfipadé brzkého opusténi trhu prace) a kvlli nardstani
podilu lidi ve starsich vékovych kategoriich. Z tohoto divodu bude také
pravdépodobné narUstat podil lidi pecujicich o starsi osoby blizké.

Hodnoceni naplfiovani SC

17

PInéni
cile

Opatteni, kterd by podporovala alespon
Castecné napliovani specifického cile,
existuji, ackoli nejsou dostatec¢na. Podr. viz
kolonka 14.

Dosavadni trend je ptiznivy. Ve véci
zadouciho trendu pro oblast podpory
zaméstnanosti Zen na trhu prace (zejména
se vztahuje k zaméstnanosti Zen ve vysSsim
véku, ale v i mlad$im produktivnim véku —
matek) je tento specificky cil (SC) naplfiovan,
kdyz ve 2. ¢tvrtleti 2017 dosdhla mira

Ano zaméstnanosti Zen ve véku 20 — 64 let 70,1
%.

Rovnéz SC je napliovan co do zadouciho
trendu rdstu zaméstnanosti starsich osob:
Ve 2. Ctvrtleti 2017 Cinila zaméstnanost osob
ve véku 55 — 64 let 61,6 %.

Hodnota zaméstnanosti OZP neni
stanovena, nicméné z dostupnych dat
(pohybU v evidenci uchazecd o zaméstnani)
a informaci o chranéném trhu prace vyplyva,
Ze pocet uchazecl o zaméstnani se
zdravotnim postizenim klesa rychleji, nez
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roste pocet OZP pohybujicich se na
chranéném trhu prace. Z toho Ize usuzovat
na uplatfiovani téchto osob i na volném trhu
prace. Za pozitivni Ize zcela jisté ale oznacit
pravé pokles poctu uchazecli o zaméstnani
se zdravotnim postizenim.

Cile sice jesté nebylo dosazeno a zhodnoceni
vyvoje je relevantni v dlouhém ¢asovém
horizontu, nicméné, doposud k pInéni cile

dochazi.

Opatieni pro napliovani SC

18

a)

b)

Zajistit dostupnost kariérového poradenstvi pro osoby se ztizenym pristupem na trh prace s

cilem odstrariovani bariér ke vstupu na otevreny trh prace. (MPSV)

Zavést systém podpory socialniho podnikani. Podporovat zaméstnavani OZP zejména na volném

trhu prace a stabilizovat chranény trh prace. V pfipadé verejnych instituci preferovat plnéni

povinného podilu zaméstnavani OZP primym zaméstndvanim téchto osob a pouzivat dalsi

zpUsoby podpory zaméstnavani OZP (napf. poskytovat prispévek na vyhrazeni spolecensky

ucelného pracovniho mista, zavést pro zaméstnavatele slevu na socialnim pojisténi v pripadé
zaméstnavani OZP na volném trhu prace apod.). (MPSV; spolugestor: MPO, MF, MMR, UV)

Doporuceni pro naplfiovani SC

19

Rozsifit systematicky c¢asovou dostupnost zafizeni zfizovanych verejnou sprdvou a

poskytujicich péci o déti tak, aby uspokojila poptavku rodi¢l pracujicich na smény nebo

v atypickych formdch zaméstnani. Jde jednak o dostupnost predskolnich zafizeni, ale

predevsim Skolnich druZin. V pfipadé dnd pracovniho klidu (vikend( a svatk() zvazit

podporu zapojeni mimoskolnich zafizeni vykonavajicich podobné funkce (napf. Dam déti

a mladeze apod.).

(MSMT, MPSV)
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SC2.3

KARTA SPECIFICKEHO CilLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spole¢nost

2 | Strategicky cil

dUstojné praci.

3 | Specificky cil

2.3 S obecnou mirou nezaméstnanosti se zaroven
snizuje i podil dlouhodobé nezaméstnanych na
celkové nezaméstnanosti.

4 Kvantifikace cile ¢i urceni Zddouciho trendu

UdrZzeni soucasné nizké Urovné obecné miry
nezaméstnanosti.

Pokles miry dlouhodobé nezaméstnanosti / podilu
dlouhodobé nezaméstnanych na poctu obyvatel
v produktivnim véku

Snizovani podilu dlouhodobé nezaméstnanych na
celkové nezaméstnanosti

Snizovani miry dlouhodobé nezaméstnanosti, resp.
jeho pokracovani

5 | Jiz existujici terminy pro plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

2030 (CR 2030)

6 | Mezinarodni dimenze

OSN Agenda 2030 — SDGs: 8.5, 8.3 (neptimo), 10.2
(neptimo)

Prameét cile do Uzemi

Narodni a regionalni

8 | Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Politicka —silna, pfimo, na narodni a regionalni Urovni:
aktivni politika zaméstnanosti, stimuly pro zmirnéni
regionalni i celostatni strukturdlni nerovnovahy na
trhu prace

Socidlni — silnd, nepfimo, na narodni Urovni: dialog
mezi socialnimi partnery

Technologickd — stfedné silna, nepfimo, na regionalni
urovni: ICT (teleworking apod.)

Ekonomickd — silnd, na narodni a regiondlni Urovni:
makro-ekonomicka situace a jeji dopad na trh prace
Environmentalni — stfedné silnd, nepfimo, na narodni
uroven

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

9 | Nazev indikatoru/G | 2.3.1 Obecna mira nezaméstnanosti

z CR 2030

1 | Vztah indikatoru/d Indikator ma primy vztah ke specifickému cili — diky svému ¢lenéni (dle véku,

0 | kSC pohlavi a délky — vice nez 1 rok) ukazuje miru obecné i dlouhodobé

nezaméstnanosti a jejich podil.

Hodnoceni indikatoru/indikatort

Aktudlni hodnota 2.3.1 Obecna mira nezaméstnanosti
indikatoru/indikato | V roce 2016 ¢inila (dle VSPS) v CR (primér EU28) obecna mira nezaméstnanosti 4 %
ra SC (8,5 %), mira dlouhodobé nezaméstnanosti 1,7 % (4 %) a podil dlouhodobé

nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti Cinil 42,1 % (46,4 %).
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Dochazi tak mezirocné ve vsech tfech ukazatelich k napliiovani Zadoucich trendd —
poklesu. V mezinarodnim srovnéni s primérem zemi EU28 CR vykazuje
podprimérné (lepsi) hodnoty.

Celkova nezaméstnanost:
obecna mira nezaméstnanosti a dlouhodoba nezaméstnanost
200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
8 9 0 1 2 3 4 5 6
obecnd mira
nezaméstnano 4,4 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0 6,1 51 4,0
sti (%)
mira
dlouhodobé
nezamastnanc 22 | 20 | 30| 27 |30 | 30|27 | 24|17
sti (%)
podil
dlouhodobé
nezaméstnanyc
h na celkové 49,2 30 40,9 | 40,6 | 43,4 | 43,4 | 43,5 | 47,3 | 42,1
nezaméstnano
sti (%)

Zdroj: Eurostat
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Obecna mira nezaméstnanosti (%)dle pohlavi

roky 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
.. 3,5 5,8 6,4 5,8 6,0 59 51 4,2 3,4
mufzi
. 5,6 7,7 8,5 7,9 8,2 8,3 7,4 6,1 4,7
ieny
Zdroj: CSU
Obecna mira nezaméstnanosti (%)dle regiont (kraje)
. 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
kraj/rok

8 9 0 1 2 3 4 5 6
CR celkem 44 | 67 | 73 | 67 | 70 | 70 | 61 | 50 | 4,0

HI. m. Praha 1,9 | 31|38 |36 |31 3125|2822

Stredogesky 26 | 44 | 52 |51 |46 |52 |51 |35 31

Jihocesky 26 | 43 | 53 55 | 57 5,2 59 | 40 | 2,8
Plzerisky 36 | 63 | 59 | 52 | 48 | 52 51 | 3,8 | 3,4
Karlovarsky 76 | 109 | 108 | 85 | 10,5 | 10,2 | 9,0 | 6,7 5,4
Ustecky 79 |101 | 11,2 | 99 (108 | 94 | 85 | 76 | 51

Liberecky 4,6 7,8 7,0 7,2 9,3 8,3 6,5 5,5 4,4
Kralovéhradec

39 | 7,7 | 69 | 7,1 | 71 8,2 62 | 56 | 41

ky
Pardubicky 36 | 64 | 7,2 56 | 7,7 84 | 64 | 46 | 3,7
Vysocina 3,3 57 | 69 | 64 | 64 | 67 56 | 4,7 3,2

Jihomoravsky 44 | 68 | 7,7 75 | 81 68 | 61 | 50 | 3,9
Olomoucky 59 | 76 | 91 76 | 7,7 9,2 7,7 | 59 | 3,7
Zlinsky 38 | 73 | 85 76 | 74 | 68 | 61 | 47 | 4,0
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Moravskoslezs
ky
Zdroj: CsU

74 | 97 (102 | 93 | 95 | 99 | 86 | 81 | 69

Benchmark: Trend podilu dlouhodobé nezaméstnanych na celkové
nezaméstnanosti a mezinarodni srovnani tohoto podilu s EU28 (Spolec¢ny indikator
pro zemé EU28 sledovany Eurostatem: Long-term unemployment by sex - annual
average).

Soucasny stav je pokles.

Odhad budouciho trendu je pokles.

Existujici opatieni pro naplnéni SC

Popis opatreni

1) Legislativni: Zména Zakona, kterym se méni Zakon 435/2004 Sh. o zaméstnanosti
(zmény v oblasti plnéni povinného podilu, prodlouzeni doby poskytovani pfispévkl na
spolecensky ucelné pracovni misto),

2) Organizaéni: Intenzifikace zprostfedkovatelské ¢innosti Ufad( prace, metodické
Upravy v oblasti prace s dlouhodobé nezaméstnanymi (spoluprace Utvard nepojistnych
socialnich davek a zaméstnanosti UP CR)

Gestor: 1), 2) MPSV

Strategie Ci

3 | legislativa, z niz
opatreni
vychazeji

1) Zakon 435/2004 Sb. o zaméstnanosti

2) Analyza nabidky a poptavky na trhu prace - Seznam opatreni (2016), schvalena
usnesenim vlady 1127/2016

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

1 | Hodnoceni
4 | napliovani
specifického cile
opattrenim(i)

1) Nelze hodnotit, opatfeni v realizaci od 2. poloviny roku 2017.

2) Hodnoceni plnéni opatreni je soucasti pravidelné vypracovavané zpravy Analyza
nabidky a poptavky na trhu prace.® Z tohoto hodnoceni vyplyva, Ze spolupréce Utvar(
NSD a zaméstnanosti na UP CR a intenzifikace zprostiedkovatelské ¢innosti UP CR
skutecné pfrispiva k plnéni cile.

Bariéry v
dosahovani cile

Systémové bariéry:

V pripadé prodlouzeni poskytovani prispévku na spolecensky ucelné pracovni misto
nejsou systémové bariéry identifikovany, v pfipadé zavedeni evidence tzv. nahradniho
plnéni jsou mirné bariéry identifikovany vtechnickém fesSeni, nicméné spise
v uzivatelské roviné, nesnizuji efektivitu opatreni jako takového. V ptipadé intenzifikace
zprostiedkovatelské ¢innosti UP CR nejsou systémové bariéry identifikovany, v piipadé
spoluprace pracovist UP CR nejsou vnitini systémové bariéry, nicméné je potieba
systém dale prohloubit ve smyslu Doporuceni rady o zaclefiovani dlouhodobé
nezaméstnanych na trhu prace.

Bariéry na strané uchazect o zaméstnani:

V pripadé dlouhodobé nezaméstnanosti se jedna o kumulaci rlznych hendikepl
nezaméstnanych osob, které jim brani ve vstupu na trh prace. VétSinu z nich lze
eliminovat prostfednictvim navrhovanych opatfeni v kombinaci sjiz realizovanymi
opatrenimi politiky zaméstnanosti. Problematicka je vsak otdzka exekuci, jejichz reseni
nespada primarné do oblasti feseni dlouhodobé nezaméstnanosti, nicméné ma na ni
podstatny vliv.

Synergie

V pripadé, ze dojde ke snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti, bude tento jev mit
pozitivni dopad jak na oblast socialni (vymanovani se z chudoby a zavislosti na socidlnim
prijmu), ale rovnéz zabezpedi dostatechou a motivovanou pracovni silu pro narodni

6 Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg zam 2020
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hospodaistvi. Upravy v oblasti podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
véetné snizeni limitu pfi poskytovani tzv. ndhradniho plnéni a vytvoreni jeho
elektronické evidence podpofi vyssi efektivitu tohoto institutu soubéziné se zvySenim
motivace zaméstnavateld na volném trhu priace zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim (pozitivni dopad jak na statni rozpocet, tak na vlastni OZP a jejich integraci

do majoritni populace).

Hodnoceni napliiovani SC

PInéni cile Dosavadni trend je pfiznivy. Konstantné dochazi ke

snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti jak

v absolutnich, tak relativnich poctech. Rovnéz dochazi
k poklesu podilu dlouhodobé nezaméstnanych osob na
celkovém poctu nezaméstnanych, coz nasvédcuje
schopnosti trhu prace absorbovat i vice znevyhodnéné
skupiny osob. Soubézné totiz dochazi k poklesu
uchazecll o zaméstnani se zdravotnim postizenim,

Ano pricemz tento pokles je vyznamnéjsi nez narlst poctu
zaméstnanych OZP na chranéném trhu prace. Je tedy
zjevny pozitivni trend vyssi integrace OZP na volném
trhu préace

Opatreni, ktera by podporovala alespon ¢aste¢né
napliovani specifického cile, existuji, ale nejsou zcela
dostatecna. Podr. viz kolonka 14.

Cile jeSté nebylo dosazeno, zhodnoceni vyvoje je sice
relevantni v dlouhém ¢asovém horizontu, nicméné,

doposud k plnéni cile dochazi.

Opatieni pro napliovani SC

a)

b)

d)

f)

g)

Posilit vyznam individudlni prace s dlouhodobé nezaméstnanymi. Provazat zprostfedkovatelskou
¢innost Ufadu prace (UP) se socialni praci. Zajistit dostupné dalsi vzdélavani pro lidi ohrozené
dlouhodobou nezaméstnanosti.  (MPSV)
Snizit miru nezaméstnanosti osob, které dosahly jen zakladniho vzdélani. Usnadnit dospélym
osobam doplnit si vzdélani. (MPSV, spolugestor: MSMT)
Zvysovat kvalifikacni Uroven obyvatelstva. Snizovat podil osob se vzdélanim, které neni ukoncené
maturitou nebo nevede k ziskani profesni kvalifikace podle zdkona ¢. 179/2006.
(MSMT, spolugestor: MPSV)
Ustanovit ucinnou podporu sociadlniho a druzstevniho podnikani jako forem ekonomické ¢innosti
rozsifujicich prostor pro zaméstnavani s ohledem na potieby lokalnich komunit a znevyhodnénych
osob. (MPSV)
Rozsifovat analytické kapacity verejnych instituci ke sledovani a pfedvidani trendd v zaméstnanosti
pro navrhovani a realizaci adekvatnich opatreni. (MPSV)
Zajistit individualni pfistup osobam nejvice ohrozenym na trhu prace — zavést tzv. pripadovy
management pii kontaktnich pracovistich UP. (MPSV)
Podpotit zohlednéni kritéria zaméstnavani znevyhodnénych osob ve verejnych zakdazkach.
(MPSV)

Doporuceni pro napliovani SC

Zasadit se o kvalifika¢ni rdst zaméstnancd Ufadu prace a zvySovani jejich ohodnoceni.
(MPSV)

Zajistit vyhodnost legdlniho zaméstnani pro osoby, které jsou predluzené, napt. zajistit

chranény ucet, aby mél kazdy zaméstnanec jistotu nezabavitelné ¢astky atd.. (MPSV,

MSp, MF)
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Posilovat propojeni penitenciarni a postpenitenciarni péce za Ucelem zvyseni uplatnitelnosti
osob po vykonu trestu odnéti svobody na trhu prace prostfednictvim intenzivni spoluprace s
Uradem prace dle schvalenych Memorand o spolupraci, pobytového programu probaéniho
domu a podporou socidlniho a spoleéensky odpovédného podnikani. (MSp, MPSV)
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SC2.4

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spole¢nost

Strategicky cil

pristup k dlstojné praci.

3 | Specificky cil

2.4 Minimalizuje se mira prekarizace a
nedobrovolné flexibilizace prace, a to i u
¢innosti

vykonavanych prostiednictvim

ekonomiky platforem a jinych novych

atypickych forem prace.

4 | Kvantifikace cile ¢i urcéeni Zzadouciho trendu

UdrZzeni a postupné mirné sniZovani poctu
zaméstnanc( vykonavajici svlj pracovni pomér
na smlouvu s dobou urcitou, pracujicich na
Dohodu o provedeni prace ¢i Dohodu o
pracovni ¢innosti.

Narlst poctu prechodd z docasnych smluv na
trvalé.

Snizovani podilu pracovnich mist na dobu
uritou na nové vytvofenych pracovnich
mistech.
Narovnani pracovnépravnich podminek
kmenovych a agenturnich zaméstnancd, mj.
v pravidlech moznosti smluv na dobu uréitou.
Vyvoj podilu zaméstnaneckych smluv na dobu
neurcitou rovnomeérné ve vsech pfijmovych
kvantilech tak, aby trvalé smlouvy nebyly svym
charakterem privilegiem vysoko-pfijmovych
skupin.

Oslabeni vazby mezi smlouvami na dobu urcitou
na jedné strané a skutecnou dobou trvani
zaméstnani, nizsich mezd, ohrozeni
nezaméstnanosti a dopadu nejistoty na fyzické
a psychické zdravi lidi na strané druhé.

Udrzeni miry pracovnik(l v pracovnim poméru a
rozsifeni s nim spojené pracovnépravni ochrany
na atypické formy zaméstnani, tak aby byl do
svych prav chranén pracovnik jako takovy nikoli
jeho pracovni misto.

PInd integrace atypickych forem pracovni
¢innosti vykonavané prostfednictvim zakazkové
ekonomiky platforem do formalni ekonomiky
véetné uplatiovani platnych predpist a
kvalitativnich

standardd  pro  podnikani

s ohledem na bezpectnost prace,
pracovnépravni ochranu pracovnikll a platby
dani z pfijmu, odvodu na verejné zdravotni
pojisténi a socialni zabezpeceni i ochranu

spotrebitele.
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Eliminace mnoiZstvi pracovnikl vde facto
zaméstnaneckém (podfizeném) poméru, ale
formdlné jako osoby samostatné vydélecné
¢inné (casualizace prace ¢i dokonce ilegdlni tzv.
Svarc systém) ¢i castecné vkombinaci se
smlouvou o pracovnim pomeéru.

Eliminace pracovni ¢innosti bez platné pracovni
smlouvy &i s &asti slozky mzdy/platu, jez jsou
mimo formalni ekonomiku — zdanéni a vybér
pojistného na verejné zdravotni pojisténi a
socialni zabezpeceni.

Snizeni miry presCasid (podil skutecné
odpracovanych hodin krozsahu pracovniho
Uvazku) a taktéZ snizeni praxe neplacenych
prescasu, Ci predpokladu prescast za pracovni
benefity.

Snizeni podilu pracovniki neodvadgjicich
zdravotni a socidlni pojisténi v ramci
zaméstnanych (tj. zaméstnanct i OSVC).

Jiz existujici terminy pro plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

2030 (CR 2030)

Mezinarodni dimenze

OSN Agenda 2030 — SDGs: 8.3, 8.5, 8.8, 10.4,
11.3 (neptimo)

Prameét cile do Uzemi

Celostatni a regionalni uroven

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Politicka — silnd, ovlivnitelné pfimo, na ndrodni
Urovni: pracovnépravni ochrana, regulace
atypickych forem pracovni ¢innosti, pravidla pro
odvody do pojistnych systém.
Socidlni—stfedné silna, ovlivnitelné nepfimo, na
narodni Urovni: aktivity odbord prostfednictvim
kolektivniho vyjedndvani a politického dialogu v
rdmci orgdnld Rady hospodarské a socidlni
dohody.

Technologickd — slabd, ovlivnitelné ptimo, na
narodni  drovni: mozZnost  ekonomické
formalizace atypickych a flexibilnich forem
pracovni cinnosti vykované prostfednictvim
zakazkové ekonomiky platforem jen v pripadé
aktivni spoluprace a poskytovani dat ze strany
samotnych  poskytovateld  (internetovych
platforem).

Ekonomicka — silnd, ovlivnitelné nepfimo, na
narodni Urovni: zajisténi finan¢nich prostredkd
na ucinné uplatnovani platné legislativy a lepsi
kontroly a vymahatelnost pracovnépravnich
standardd. Makro-ekonomicka situace a dopad
na trh prace.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
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Nazev
indikatoru/u
z CR 2030

2.4.1 Skutecné odpracované hodiny podle postaveni v zaméstnani a véku

2.4.2 Podil pracovnikd a pracovnic na dobu uréitou

Vztah
indikatoru/a
k SC

Indikator 2.4.1 ma nepfimy vztah k cili 2.4 — znazornuje realny objem odvedené prace

a nepfimo ukazuje miru jednoho druhu flexibilizace prace (prescéastl). Casteéné tedy

ukazuje miru nedobrovolné flexibilizace prace ve formé vyjadfenou odpracovanymi

prescasy, zachycuje tak jeden z defini¢nich znak(l prekarizace prace.

Indikator 2.4.2. ma primy vztah k cili 2.4 — umoZiuje analyzu poctu a podilu osob

pracujicich podle smlouvy na dobu urcitou a majicich tak, alespon z dlouhodobého

hlediska, nejistou praci (jeden z defini¢nich znakl prekarizace prace).

Hodnoceni indikatoru/indikatort

Aktudlni
hodnota
indikatoru/indi
katorl SC

2.4.1 Skutecné odpracované hodiny podle postaveni v zaméstnani a véku

Zaméstnani v hl. zaméstnani celkem - 1. Q 2017 (v tis.)
celkem
5 - 1 15- | 25- 45 -
vék (let) pocet | podil 30-44 60+
. 24 29 59
(v tis.) (%)
pocet
zaméstnanych
"y 5079,8 | 100 | 288,1 | 511,6 | 2110,3 | 1764,8 | 405
(bez nepracujicich
4 tydny a vice)
<
odpracovdno 30 536,2 | 10,6 | 48,2 | 47,5 195,7 139,9 | 104,8
hod.
30+
v
L < 706,9 | 13,9 | 47,5 | 73,8 287,1 2443 | 54,3
referencnim
, . 40
tydnu vc.
>
prescasu 20 3834,1 | 75,5 | 191,7 | 390,3 | 1626,2 | 1380 | 245,9
Zdroj: CsU
Zaméstnanci v€. €lend produkénich druistev - 1. Q 2017 (v tis.)
celkem
5 - 1 15- | 25- 45 -
vék (let) pocet | podil 30-44 60+
. 24 29 59
(v tis.) (%)
pocet
zaméstnanych
. 4201,1 | 82,7 267 | 460,5 | 1755,1 | 1421,9 | 296,6
(bez nepracujicich
4 tydny a vice)
<
odpracovdno 30 435,6 86 | 43,6 | 43,9 155,8 117,8 | 74,6
hod.
30+
v
L < 640,4 | 12,6 | 46,7 | 69,7 262,2 221,4 | 40,4
referencnim
, . 40
tydnu vc.
>
prescasu 20 3122,7 | 61,5 | 176,3 | 346,9 | 1335,8 | 1082 | 181,7
Zdroj: CsU
Podnikatelé (bez pomahajicich rodin. pfFislusnika) - 1. Q 2017 (v tis.)
vek (let) | celkem | | | | 45- | 60+
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pocet 3 59
( podil | 15- | 25- | 30-
v
. (%) 24 29
tis.)
pocet zaméstnanych
(bez nepracujicich 4 854 16,8 | 19,3 | 50,1 | 345,5 | 333,8 | 105,4
tydny a vice)
odpracovdno <30 96,1 1,9 3,4 3,6 21,4 28,6
hod. 30+ <
62,2 1,2 08 | 39 | 225 | 21,8 | 13,2
v 40
referencnim
tydnu vc. >40 695,5 | 13,7 | 149 | 42,6 | 283,9 | 290,6 | 63,5
prescasu
Zdroj: CsU

2.4.2 Podil pracovniki a pracovnic na dobu uréitou

Podil zaméstnanci na dobu urcitou z celkového poétu zaméstnanci dle véku

rok/ 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
vék 05|06 | 07|08 |09 | 10| 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16
c:: 7272|7167 |70(72|70(72|79|83|8,7]85
15-
29 10, | 10, | 10, 9.6 11, | 13, | 13, | 15, | 16, | 19, | 19, | 19,
let 8 9 5 0 2 5 3 9 0 9 6
po 30-
dil 44 | 4,7 |47 | 44|40 4,247 |52|52|61)|64]|68]6,7
(%) | let
45-
59 46 |45 (454039 41|40 |40 4,4 |45 |48 | 4,6
let
60+ 35,135, |35 |34, 34,27, |19, |17, | 15, | 14, | 13, | 12,
7 6 3 8 0 0 4 7 8 6 1 1
Zdroj: CsU
Podil zaméstnancl na dobu ur¢itou z celkového po¢tu zaméstnanci
dle véku a pohlavi (muzi)
rok/ 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
vék 05|06 | 07|08 |09 | 10| 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16
c:: 60|59 (5751|5457 |56 |58|63|69]|70]6,8
15-
29 |93 94|96]|74]091 11, | 11, | 12, | 14, | 16, | 16, | 16,
4 0 5 1 4 9 4
po let
dil | 30-
(%) | 44 (3534|2928 |28(31|38(36|46|4,7 |46 |49
let
45-
59 (39(35(32/30(30(35(3,7|38[36(39|433,8
let
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25, | 26, | 24, | 24, | 24, | 18, | 12, | 11, | 10,
60+ 9,8 90|83
3 5 2 2 1 2 2 9 4
Zdroj: CsU
Podil zaméstnancl na dobu ur¢itou z celkového po¢tu zaméstnanct
dle véku a pohlavi (zeny)
rok/ 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
vék 05|06 | 07|08 |09 | 10| 11 | 12 | 13| 14 | 15 | 16
celk 10, | 10, | 10, | 10,
8889|191 889093 |88|9,1
em 0 3 8 6
15-
29 13, | 13, | 11, | 12, | 14, | 16, | 17, | 19, | 21, | 22, | 24, | 24,
1 0 9 7 0 0 2 4 0 8 2 4
let
po 30-
dil 4 |63/65|63|57|61/70|71|74|8286|97|91
(%) | let
45-
59 |55|57|59|53|50(49 (44|42 |52 |51|53]5,5
let
60+ 58, | 55, | 58, | 57, | 54, | 44, | 33, | 28, | 25, | 23, | 20, | 18,
5 6 7 8 3 4 0 8 6 6 2 6
Zdroj: CsU
Pocet zaméstnanci na dobu urcitou (v tis.) - 1. Q 2017 (v tis.)
ocet
vék (let)/ P 30- | 45-
L. .| celkem 15-29 60+
celkovy pocet dle pohlavi 44 59
muzi 185,4 73,2 60,6 | 30,5 21,1
Zeny 233,7 78,0 86,9 | 41,5 27,4
celkem 419,1 151,2 147,5 | 72,0 48,4
Zdroj: CsU
Pocet zaméstnanci na dobu urcitou (v tis.) - 1. Q 2017 (v tis.)
. celkem
vék (let) / - 30- | 45-
L . podil 15-29 60+
dle vzdéldni (ISCED 2011) | pocet (%) 44 59
(7]
zakladni 37,9 9,1 13,8 125 | 7,9 3,7
stfedni bez maturity 146,7 35 36,7 55,3 | 35,1 19,7
stfedni s maturitou 140,6 | 33,5 59,3 45,3 | 21,2 14,8
vysokoskolské 93,9 22,4 41,4 344 7,8 10,2
Zdroj: €U
Pocet zaméstnanci na dobu urcitou (v tis.) - 1. Q 2017 (v tis.)
. celkem
vek (let) / - 30- | 45-
., . podil 15-29 60+
dle odvétvi (NACE) pocet 44 59
(%)
zemédél,, les. a ryb. 7,4 1,8 1,9 1,7 2,5 1,3
tézba a dobyv. 0,8 0,2 - - - -
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zpracovatel. prum. 1249 | 29,8 48,1 48,6 | 21,2 7
vyroba a rozvod elek.,
1,9 04 1,2 - - -
plynu a tepla
zasob. vodou; odpady 4,4 1 1,7 1,5 - -
stavebnictvi 9,4 2,2 2,6 3,9 1,8 1,1
velkoobchod a maloob.;
. 51,1 12,2 21,7 15,7 8,6 51
opr. mot. vozidel
doprava a skladovani 20,1 4,8 6,8 5,9 4,7 2,7
ubytovani, stravovani a
. i 2,6 54 11,2 6,2 2,1 3,1
pohostinstvi
informacni a komunikacni
" . 7,5 1,8 4,9 0,9 1 -
cinnosti
penéznictvi a
v e 5 1,2 3,6 1,1 - -
pojistovnictvi
¢innosti v oblasti
. ., 2r8 0r7 - = = 1,2
nemovitosti
profesni, védecké a
- . 17,8 4,3 8,2 61 | 1,4 | 21
technické cinnosti
administrativni a
N i 20,5 4,9 53 62 | 52 | 3,8
podpurné ¢innosti
verejna sprava a obrana;
33,8 8,1 10,5 11,8 7,4 4,1
pov. soc. zabezp.
vzdélavani 38,3 9,1 10,1 16,5 | 5,1 6,6
zdravotni a socialni péce 35,2 8,4 6,6 16,0 7,1 5,5
kulturni, zabavni a
_— . 10,8 2,6 4,9 24 | 08 | 28
rekreacni ¢innosti
ostatni ¢innosti 4,1 1,0 1,0 1,5 1,3 -
Zdroj: €U
Pocet zaméstnanci na dobu uréitou (v tis.) - 1. Q 2017 (v tis.)
. celkem
vek (let) / - 30- | 45-
. . podil 15-29 60+
dle trid (1SCO) pocet 44 59
(%)
zakonodarci a fidici
. 8,4 2,0 1,0 24 | 31 1,9
pracovnici
specialisté 54,8 13,1 19,2 23,2 4,7 7,8
technicti a odborni
L 43,6 10,4 21,0 15,4 | 3,6 3,6
pracovnici
urednici 45,8 10,9 23,0 11,4 | 7,6 3,9
pracovnici ve sluzbach a
. 83,9 20,0 28,9 27,3 | 14,1 | 13,6
prodeji
kvalifikovani pracovnici v
zemédélstvi, lesnictvi a 2,6 0,6 0,8 1,2
rybarstvi
remeslnici a opravari 45,3 10,8 17,0 16,7 8,3 3,3
obsluha stroja a zafizeni,
66,6 15,9 23,8 24,7 | 14,8 | 3,2
montéri
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pomocni a nekvalifikovani

64,5 15,4 16,1 23,0 | 14,4 | 11,0

pracovnici
Zdroj: CsU

Benchmark: Trend podilu pracovniku a pracovnic na dobu urcitou.

Mezinarodni srovnani je mozné v ramci EU28 pomoci statistiky Eurostatu: Temporary

employees as percentage of the total number of employees.

Soucasny stav je kratkodobé koliséni, pozvolny nartst v dlouhodobéjsim horizontu (o

1,3 p.b. za 11 let, tj. v roénim prdméru o cca 0,12 p. b.) Odhadem budouciho trendu je
nardst.

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

Popis
opatreni

1) Legislativni: Zména zdkona, kterym se méni Zakon 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ¢ast
A, zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace (Zakon ¢. 327/2017 Sb.)
2) Organizacni: Opatreni vyplyvajici z Akéniho planu Spolecnost 4.0, Priorita 2:

Opatteni 2.29: Vyzkum a pfiprava moznych feSeni v oblasti dariového a pojistného systému
a podminek, za jakych by se tyto systémy mohly vyrovnat jak se snizenim fiskalni zatéze
pracovnich pfijm(, tak s poZadavky na rozsifeni pracovnich prileZitosti ve verejnych
sluZbach

Opatteni 2.30: Definice a regulace prace v souvislosti se sdilenou ekonomikou
Opatreni 2.34: Vytvoreni podminek pro zvyseni flexibility trhu prace

Opatieni 2.35: Sledovani a vyhodnocovani vlivu prace na dalku na soulad rodinného a
pracovniho Zivota

3) Normativni: Analyza nabidky a poptavky na trhu prace - Seznam opatfeni (2016),
opatreni 1.6b a 3.4:

Agenturni zaméstnavani - MPSV provede revizi systému agenturniho zaméstnavani,
agentur prace docasné pridélovanych k uzivatelm

Potirani diskriminace na trhu prace a nelegalniho zaméstnavani - Zintenzivnéni ¢innosti
SUIP v oblasti kontroly nelegdlni prace a potirani diskriminace na trhu prace

Gestor: 1) MPSV 2) UV, MPSV 3) MPSV

Strategie Ci
legislativa,
z niz
opatreni
vychazeji

1) Zakon €. 327/2017 Sb. (Zakon, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni zdkona ¢.
93/2017 Sh.)

2) Akéni plan pro Spolecnost 4.0; Iniciativa Prace 4.0.

1) a 3) Analyza nabidky a poptdvky na trhu prace - Seznam opatieni (2016), schvalena
usnesenim vlady 1127/2016

Hodnoceni
naplfiovani
specifického

1) Agenturni zprostfedkovani vyuZzivalo moznosti zaméstnani uchazecd na ¢astecné
uvazky nékolika agenturami. To prindselo neuspokojivy rezim prace pro uchazece. Zména
zakona by méla odstranit moZnost manipulace se soubéhem kratkych Gvazka.

cile 2) Opatreni jsou nové vymezena (nicméné jiz existuji, resp. jsou pfijata), a proto nelze v
opatfenim(i | soucasné dobé ale hodnotit jejich rediny dopad.

)

Bariéry v Zakladni systémovou bariérou je nutnost nastavit pracovnépravni legislativu, dichodovy a
dosahovani | socialni systém na podminky 4. primyslové revoluce a z ni vyplyvajici trendy zmén v oblasti
cile organizace pracovnépravnich vztahd. Zakladnim predpokladem (tedy i bariérou) je vsak
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ziskani relevantnich analyz a dat tykajicich se trendd zmén na trhu prace a organizace
pracovnépravnich vztahu.

Synergie

Prizplsobeni trhu prace podminkdam 4. primyslové revoluce, tj. nejenom pfriprava
pracovni sily a Uprava jeji kvalifikace, ale rovnéz adekvatni nastaveni, resp. regulativni
podchyceni, nové vznikajicich forem organizace prace zabezpedi dostatecnou jistotu a
ochranu pracovnikid, véetné pripadnych dopadl do socidlniho systému (udrzitelnost
dichodového systému, bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci). Zaroven vSak adekvatni
regulace zabezpeci zachovani dostatecné flexibility trhu prace a vhodné vyuziti novych
forem organizace prace pro vyssi integraci osob stojicich doposud mimo trh prace. Vhodné
nastavené podminky trhu prace prispéji ke konkurenceschopnosti narodniho hospodafstvi
(vyuZziti potencialu novych ekonomickych vazeb).

Zabezpeceni vhodné ochrany pracovnikl v pracovnépravnich vztazich prispéje ke zvyseni

motivace osob vstupovat do zaméstndni a podpoti tak vyssi participaci na trhu prace.

Hodnoceni naplfiovani SC

PInéni
cile

Dosavadni trend je dlouhodobé nepfiznivy.
Podr. viz kolonka 11.

Opatteni, kterad by podporovala alespon
Castecné napliovani specifického cile, sice
existuji, ale jsou nedostatecna. Podr. viz
kolonka 14.

Cile tedy jeSté nebylo dosazeno, zhodnoceni

Ne

vyvoje je sice relevantni v dlouhém ¢asovém
horizontu. Nicméné, doposud k pInéni cile

nedochazi.

Opatieni pro naplfiovani SC

a)

b)

c)

d)

Duasledné napliiovat opatfeni Akéniho pldnu Spolecnost 4.0., pilii 2. Vzdéldni a trh prdce.
(MF, MPSV, MZd, MZe, MPO)

Zlepsit miru redlného dodrzovani stavajici platné legislativy, zejména ustanoveni zakoniku prace

a predpist na ochranu spotrebitele, pomoci jejich efektivnéjsiho vynucovani a intenzivné;jsi

kontroly. Dlsledné uplatfiovat stavajici platnd zakonna pravidla a predpisy na podnikani

prostiednictvim lokalné plsobicich ekonomik platforem. (MPSV, spolugestor: MPO)

V pripadé podpory samostatné vydélecné Cinnosti ucinné predchazet potencialnimu riziku tzv.

Svarc-systému a nedUstojné a nestabilni prace. (MPSV)

V ptipadé podpory tzv. flexibilni organizace prace (mj. zkracené lvazky) ucinné predchazet

nedulstojnym a nestabilnim formam préce, jez vzrista dopadem procesu digitalizace v jeho SirSim

smyslu. Prosadit pravo na nezastizZitelnost (nedostupnost) po jasné stanovené pracovni dobé a

disledné dbat na dodrZovani limitl prace pfesCas a pracovni pohotovosti, véetné zakonem

stanovené nahrady za praci prescas, resp. odmény za pracovni pohotovost.  (MPSV)

Otevrit diskuzi o omezeni prodluzovani pracovnich pomérd sjednanych na dobu uréitou v pripadé

agenturniho zaméstnavani. (MPSV)

Doporuceni pro naplfiovani SC

Zadit sbirat data tykajici se dopadu sdilené ekonomiky na trh prace, sledovat a vyhodnocovat
nékteré nové ukazatele (napf. pocet osob vykonavajici pracovni/ekonomickou cinnost
prostfednictvim ekonomiky platforem jako zaméstnani, pocet odpracovanych hodin, vyse
jejich vydélku, vySe jimi odvedenych dani a plateb na verejném zdravotni a socialnim
pojisténi apod.). (MPSV)
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vi.

vii.

viii.

Xi.

Xii.

Stanovit jasné prahové hodnoty (hranici) pro rozliseni dosahu regulace ¢innosti zakazkové
ekonomiky platforem mezi druhem peer-to-peer a profesionalné poskytovanymi sluzbami s
cilem vydéleéni ¢innosti - podnikanim. (MPO, MF, UV)
Zasadit se o plnou integraci atypickych forem pracovni ¢innosti vykondvané prostrednictvim
zakdzkové ekonomiky platforem do formalni ekonomiky vcéetné uplatfovani platnych
predpisi a kvalitativnich standardd pro podnikani s ohledem na bezpecnost prace,
pracovnépravni ochranu zaméstnancu a platby dani z pfijmu, odvodid na verejné zdravotni
pojisténi a socialni zabezpeceni i ochranu spotrebitele. (MPSV, MPO, MF, MZd)
Nalézt nové mechanismy redukce nedlstojnych a nestabilnich forem prace a efektivni
pracovnépravni ochrany zaméstnance u novych pracovnich mist vytvorenych procesem
digitalizace — mj. u flexibilnich atypickych forem prace vykonavanych prostrednictvim
sdilené ekonomiky. (MPSV)
Zamezovat zneuzivani a naduzivani zaméstnavani prostrednictvim zprostiredkovatelskych
subjektl (napf. agenturni zaméstnavani, retézeni subdodavatell apod.) tam, kde se dostava
do rozporu s ochranou zaméstnanc( téchto zprostfedkovatelskych subjektd, s poZzadavky na
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a s potfebou zajistit ndlezité fungovani trhu prace.
(MPSV)
Intenzivné podporovat osvétu o rizicich, kterd ptinaseji flexibilni formy prace z hlediska
dodrzovani pracovnépravni ochrany. (MPSV)
Zavést dlslednéjsi kontrolu bezpecnosti prace, platby dani, odvodd na verejné zdravotni
pojisténi a sociadlni zabezpeceni u cinnosti vykonavanych prostfednictvim ekonomiky
platforem a jinych novych flexibilnich a atypickych forem prace. (MPSV, MF, MZd)
PovaZovat Cinnosti provadéné prostrednictvim ekonomiky platforem za zaméstnani (nikoli
samostatnou vydéleénou cinnost ¢i dokonce volnocasovou aktivitu), pokud budou
vykonavané v podfizeném vztahu, jejich naplin bude pracovni povahy a bude za ni
poskytovana finanéni odména. Tedy potirat faleSnou samostatnou vydéle¢nou ¢innost (tzv.
Svarc systém), ale zaroven (s ohledem na potencialni vyhody takovychto Cinnosti) rozliSovat
pomaoci stanoveni tzv. prahovych hodnot (zohlednujicich Uroven pfijmd nebo pravidelnost
poskytovani sluzby) mezi profesionalnimi sluzbami a sluzbami peer-to-peer (propojeni
uzivateld jako sobé rovnych), které maji za cil uhradit poskytovateli sluzeb naklady a nejsou
motivované ziskem finanéni odmény. (MPO, MPSV, MF, UV)
Prodiskutovat kodifikaci naroku na osobni (tzv. indispozi¢ni volno) pro vsechny
zaméstnance. (MPSV)
Posilit Statni urad inspekce prace co do jeho pravomoci i kapacit tak, aby ucéinné kontroloval
dodrZovani prav zaméstnancl, v€etné prava na stejnou mzdu za stejnou praci na stejném
misté. (MPSV)
Zahijit odbornou debatu o zménach prava bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci, aby
prislusné predpisy zahrnovaly prevenci novych rizik vyplyvajicich z rozvoje digitalnich
technologii. (MPSV, MZd)
Sledovat a vyhodnocovat relevantni ukazatele tykajici se ekonomické ¢innosti zakazkové
ekonomiky platforem (mj. pocet osob vykonavajici ¢innosti prostrednictvim ekonomiky
platforem jako zaméstnani). (MPSV, MPO, CSU, UV)
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SC2.5

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spole¢nost

Strategicky cil

dlstojné praci.

3 | Specificky cil

2.5 Imigracni a integracni politika klade dlraz na
prilakani kvalifikovanych cizinci a cizinek a posiluje
diverzitu pracovnich sil vyznamnou pro inovace.
Verejné politiky také podporuji navrat ceskych
obc¢anli a obcanek ze zahranici.

4 | Kvantifikace cile ¢i urceni Zzadouciho trendu

Kvantitativni ukazatel:

Rostouci pocet obcant a obcanek CR stéhujicich se ze
zahrani¢i zpét do CR. Rdst poctu prichozich
kvalifikovanych cizinc a cizinek, a to véetné vysoce
kvalifikovanych expert(.

Zadouci trendy:

Prilakavani vysoce kvalifikovanych cizinct a obéant CR
ze zahraniéi a jejich udrieni zde s cilem zvySeni
potencialu inovaci v CR.

Zachovani bezplatnosti studia cesko-jazyénych
programl na vefejnych vysokych skoldch (i pro
neobéany CR a EU, tedy tfetich zemi).

Udrzeni zahranic¢nich (ale nejen téch, tedy obecné)
absolventd kol v CR.

Rovny pfistup cizinc(, cizinek a jejich rodin ke vzdélani
a k verejné zdravotni péci. Redukce nastaveni v oblasti
jejich pristupu ke zdravotnictvi, vzdélavani a ostatnim
druhlm verejnych sluzeb s fakticky diskriminacnim
dopadem v{ci cizinclm a jejich rodindm.

Eliminace diskriminace cizinc na zakladé jejich
narodnosti a jazyka na trhu prace véetné porusovani
jejich pracovnich prav (mj. za stejnou praci mensi
mzda nebo/i v horsich pracovnich podminkach).
Redukce prace cizinca prostfednictvim
zprostiedkovatelskych  subjektd - rozmélnovani
odpovédnosti za pracovni podminky pracovnik(i v
disledku rtetézeni subdodavatell, vyhybani se
pracovnépravnim vztahim prostrednictvim
obchodnich vztaht anebo agenturniho zaméstnavani.’
Usnadnéni ze strany statu pro usazovani rodin
pracovnik(i, tedy nepfimo zlepSeni jejich zdejsich
Zivotnich podminek, ve formé podpory a praktické
pomoci.

7K 29. 7. 2017 nabyla u&innost novela Zdkona o zaméstnanosti, kterd agenturdm opét povolila cizince do¢asné

pridélovat k zaméstnavatelim.
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Vhodné prostredi pro integraci kvalifikovanych cizincl
a cizinek na trh prace a do spolecnosti, aby ta mohla
vyuZit jejich zkuSenosti arGznorodost jako svoji
konkuren¢ni vyhodu.

Posileni diverzity zkusenosti, znalosti a kontaktu.
Zachovavani nastroje statu na regulaci zaméstnavani
cizincl zejména s ohledem na udrZeni Grovné mezd (a
jejich rlst) a pracovnich podminek v profesich
obsazovanych pracovniky z ekonomicky méné
vyspélych zemi.

Podpora navratu ob&an( CR (nebo i lidi ¢eské
narodnosti) ze zahranici univerzdlné zamérena na
vysoko a stiedné-kvalifikované pracovniky (avsak v
minimalnim rozsahu, resp. v duchu programu MSMT
NAVRAT? na podporu vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci).

Nabidka platl srovnatelna s platy pro danou pozici v
zapadni Evropé.

Zvyhodnéné danové pasmo ¢i alespon slevu na dani
pro experty aexpertky ze zahrani¢i zavedené na
uréitou (omezenou) dobu.®

UdrZeni motivujicich neekonomickych aspektd kvality
Zivota, napf. vytvareni vétSiho prostoru pro
seberealizaci a sladovani pracovniho a osobniho Zivota
(work-life balance) mj. diky dobré kvalité dostupnych
verejnych sluzeb.

Optimalné koncipovana imigraéni politika CR cilena na
vzdélané a kvalifikované pracovniky a pracovnice s
potencialem kreativity, inovace a
konkurenceschopnosti podnikl a instituci na vysoce
kvalifikovanych  (white-collar) a  manazerskych
pracovnich pozicich (sekundarné S
pozitivnim disledkem zvysit ekonomicky wvykon a
financné posilit vefejné rozpocty).

Posileni tolerance a vstficnych postoji vétSinové
spoleénosti vici cizinclim a cizinkam.

Kvalitni propagace CR v zahrani¢i a vylepeni tak jejiho
dobrého jména z pohledu zahrani¢nich talent( a
vysoce kvalifikovanych pracovnik(ll a pracovnic.
Zjednoduseni systému uzndvani vzdélani ze zahranici
(nostrifikace), tak aby se jeho procedura nestavala
zbytecnou prekazkou.

Statem garantovand, pfip. podporovana, vyuka
¢eského jazyka pro cizince i pro obéany CR, ktefi se

8 NAVRAT (LK) Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy [online]

° Dansko nabizi vysoce kvalifikovanym a vysoko-pFijmovym skupindm pracovnikd a pracovnic ze zahrani&i dané
z pfijm0 o 40 % niZsi po dobu tfi let. Pocet vysoce vzdélanych cizincl a Dand/Déanek, ktefi se vratili ze zahranicdi,
po zavedeni této danové ulevy vzrostl o 23 %. Podr. viz KLEVEN, H. J.; LANDAIS, C.; SAEZ, E.; SCHULTZ, E. (2014)
Migration and Wage Effects of Taxing Top Earners. The Quarterly Journal of Economics 129(1).
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vraceji ze zahrani¢i, avznik mezindrodnich
cizojazycnych skol s vyukou cestiny jako ciziho jazyka.

5 | Jiz existujici terminy pro plnéni cile ¢i jeho 2030 (CR 2030)
aspekt/podcild

6 | Mezindrodni dimenze Umluvy OSN o ochrané prav viech migrujicich
pracovnik( a ¢lend jejich rodin a umluv.

Mezindrodni organizace prace (ILO) o migraci za
zaméstnanim (¢. 97), o migrujicich pracovnicich (.
143).10

Pravo zemi EU na Volny pohyb pracovnikli pravo
pracovnik(l na pohyb a pobyt, pravo na vstup a pobyt
rodinnych pfislusnikl, prdvo pracovat v jiném
Clenském staté apravo na to, aby snimi bylo
zachazeno stejné jako s prislusniky daného clenského
statu. Cl. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU); ¢l. 4
odst. 2 pism. a) a ¢lanky 20, 26 a 45-48.

Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Smérnice 2004/38/ES o pravu obcanl Unie a jejich
rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat
a pobyvat na Uzemi ¢lenskych stat(.

Nafizeni (EU) ¢&. 492/2011 ovolném pohybu
pracovnik( uvnitf Unie.

Nafizeni (ES) ¢&. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni a jeho provadéci natizeni (ES)
¢. 987/2000.

OSN Agenda 2030 — SDGs: 10.7, 10.c, (Castecné) 8.8.

7 | Primét cile do Gzemi Primdrné na narodni Urovni — centralné s celostatni
plsobnosti. Nicméné, by se zde maximalné
uplatiiovat princip subsidiarity a jen nejmensi nutna
mira centralizace ze strany statni spravy.

Pobidky by mély byt sice celostatni, ale samospravy
by mély mit, v jejich vlastnim zajmu, vice pravomoci
(prévo rozhodovat), zodpovédnosti financi. (JiZ se
déje v Praze a Brné).

Rozhodovani a monitoring tedy na narodni Urovni ve
spolupraci s regionalnimi a mistnimi samospravami.
Implementace na centrdlni i na Urovni regionalnich a
mistnich samosprav.'!

8 | Ovlivnitelnost dosazZeni cile s . Ss . - . -
. ] » Politickd — silnd, na ndrodni drovni — pfimo:
(STEEP), pfip. slovni komentar

Podporou zpétné migrace vysoce kvalifikovanych

10 ¢R ale imluvu OSN neratifikovala. Umluvy €. 97 a 143 Mezindrodni organizace prace sice ratifikovala, ale
nenapliuje je.

11 Na drovni vétsich mést (pfedevsim Brno) je snaha o pFildkani hi-tech a inovaénich expert(i ze zahraniéi. Souvisi
to s potfebou zvySovani konkurenceschopnosti. Brno napf. zapracovavd v soucasnosti do své dlouhodobé
strategie Brno 2050 cil prilakat vétsi pocet vysoce kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd.
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¢eskych obcanti zpét do CR. Dale, moinymi
zménami legislativy tak, aby nediskriminovala cizince a
jejich rodiny v oblasti pfistupu ke zdravotnictvi,
vzdélavani a ostatnim druhlm vefejnych sluzeb. Timto
by stat mj. usnadnil usazovani rodin pracovnik(, tedy
neprimo zlepseni jejich zdejsich zivotnich podminek.

Stat maze ovlivnit cil v nékolika oblastech legislativy:
Zménami zdkona o pobytu cizinct, zdkona o socidlnim
zabezpeceni cizincl, zdkonU upravujicich zdravotni
pojisténi cizincu ¢i zakona o zaméstnanosti tak, aby se
zajistil rovny pfristup k systému verejného zdravotniho
pojisténi, ke vzdélani, sluzbam zaméstnanosti,
rekvalifikaci i cizincm bez trvalého pobytu a bylo
umoznéno prildkat a udrzet vysoce kvalifikované
cizince a ob&any CR ze zahraniéi a to s cilem zvy$eni
potencial inovaci v CR.

- stfedné-silnd, na narodni Urovni a v ramci
regionalnich a mistnich samosprav — pfimo: Posilenim
informovanosti, pomoci PR zlepsenim image CR
v zahrani¢i a zlepSenim poskytovani praktickych
informaci pro cizince. Dale, navySenim kapacity casti
vefejnych sluzeb zamérenych na cizince. ZvySeni
atraktivity = ceského  tercidrniho  Skolstvi pro

talentované studenty i akademické a védecké
pracovniky.
Ekonomickd - stfedné-silnd, na vSech Uurovnich,

nepfimo (ovlivnéni predpokladd): Dostatek bytd
v konkrétnich méstech, odpovidajici infrastruktura a
obcanska vybavenost (mj. Skoly, Skolska a predskolni
zafizeni).

Rist vy$e mezd a platd vCR a jejich konvergence -
srovnatelnost mzdové hladiny s ostatnimi staty EU.
Zvlasté pak rast mezd a platd predevsim v
oborech citlivych na tzv. brain drain (tj. zdravotnictvi a
Skolstvi).

Socidlni — slabd, na vSech Urovnich - nepfimo: Snaha o
tlumeni protiimigracnich nalad, kvali kterym néktefi
kvalifikovani zahrani¢ni pracovnici CR opousti
z dlivodu absence pocitu bezpedi (pfedevsim rodiny
s détmi).

— stfedné-silna, na vSech Urovnich - pfimo: Sekundarni
faktory na Urovni fizeni migrace a provadéni integrace
cizincl (migracni management).

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Nazev
indikatoru/a
z CR 2030

2.5.1 Pocet cizinc a cizinek Zijicich v €R (stavy)

2.5.2 Pocet imigrantl a imigrantek

2.5.3 Mira hrubé migrace

2.5.4 Podil cizinci na celkovém poétu absolventl vysokych $kol

32




Vztah
indikatoru/u
k SC

Indikatory zachycuji migraci obecné.

Indikator 2.5.1 poskytuje piehled o cizincich v CR.

Indikator 2.5.2 znazorfiuje atraktivnost CR jako cilové zemé pro cizince.

Indikator 2.5.3 kvantifikuje intenzitu (obrat) mezinarodni migrace.

Aspekt vyssi kvalifikace imigrujicich ¢asteéné ukazuje indikator 2.5.4, tj. zastoupeni
cizincl mezi absolventy vysokych $kol v CR, ktery ukazuje zajem cizich statnich
prisludnikd o studium v CR. Cast z nich v CR zGstane a za¢ne po absolvovani vysoké $koly
pracovat.

Analyticky nosné by bylo doplnit jesté indikator poctu cizincl — absolventd ceskych skol
na trhu préce, ktery kvantifikuje zjem cizinct setrvat po absolvovéni $koly v CR a
soucasné i jejich schopnost najit zde vhodné zaméstnani. Jeho daty by mélo disponovat
MPSV.

Hodnoceni indikatoru/indikatort

Aktudlni
hodnota
indikatoru/in
dikator SC

ess

2.5.1 Pocet cizinc a cizinek Zijicich v €R (stavy)
Celkem 521 248 k 31. 7. 2017. Zdroj: MV

dle pohlavi a délky pobytu k 31. 12. 2016

obcanstvi _ .. .
treti Ukrajin | Slovensk Vietna
/ celkem EU28 . Rusko
i zemé a o m
pohlavi
celkem (z
28824 | 110245
toho 496 41 3598
20816 | 7(272 ( 107 251 58 080
pobyt nad | 3 (480 7 (33
6 (-11-) 128) | 107418 (-11-) (57 650)
12 294) ) 970)
mésicu)
mulZi (z 151 46
15
toho 2+1
279 126 48 58 933 58 127 32021 328
pobyt nad 717
662 3(-1I-) (56 929) (-n-) (31 849) (14
12 (145
.. 513)
mésicl) 506)
Zeny (z 135 20 65
toho 21675 | 81683 52118 ( 26 059 ( 9 (
068 49 292 (-
pobytnad | 1(208 (-n-) (126 50 489 ) 25801 19
12 305) ) ) 457
Yy . 622)
mésicti) )
Zdroj: CsU
Pocet cizincii a cizinek Zijicich v CR dle typu povoleni k pobytu k 31. 12. 2016
obcanstvi/ tFeti
reti
typ celkem | EU28 . | Ukrajina | Slovensko | Vietham | Rusko
zemé
pobytu
496 208 288 | 110245
celkem 107 251 58080 | 35987
413 166 247
trvaly 71
pobyt 957 79 192 81106 44 799 48523 | 20588
(drzitelé 056 901
povoleni)
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azyl 2
2972 0 395 0 55 228
(status) 972
ostatni 129
typy 221 110 192 28 744 62 452 1> 171
pobytu 484 901 9502
(povoleni)
Zdroj: CsU
Cizinci (bez azylantii) podle véku k 31. 12. 2016
vék pocet celkem pocet s pobytem nad 12 mésict
celkem 493 441 480 294
0-4 18 241 17770
5-9 18 732 18 366
10-14 14 287 13953
15-19 18 728 16 033
20-24 31940 26 836
25-29 46 421 44 561
30-34 66 027 65 183
35-39 64 015 63 491
40-44 56 440 56 110
45-49 46 226 46 009
50-54 38430 38 295
55-59 29 369 29275
60-64 19 380 19314
65-69 11576 11528
70-74 5957 5935
75-79 3771 3749
80-84 2021 2015
85-89 1110 1103
90-94 558 557
95+ 212 211

Zdroj: Reditelstvi sluZby cizinecké policie

Pocet cizinct s pfechodnym pobytem 10 nejcastéjsich stdtnich obcanstvi tretich zemi

podle ucéeli pobytu k 31. 12. 2016

cizi U | Ko
n | .
ucel nci | Ukra | Ru | Viet s Kazac di Ci | Mong | rea | Bélor
i
pobytu | celk | jina | sko | nam A hstan na | olsko | (jiz | usko
e
em ni)
15 5 2 1 1
92 28 9
celkem 17 48 | 3283 | 26 |90 | 1797 | 77 | 1757
374 | 744 502
1 8 2 4 2
human 1
L 8 2 75 29 | 14 10
itdrni a 49 476 458 41 124
L, 184 | 300 0 8 4 3
jiné 0

12 Jdaje nezahrnuiji cizince s platnym azylem nebo s trvalym pobytem na Gizemi CR.
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3 1
rodinn 25 7 3 60 | 69 72
3 44 48 267 316 328
y 631 | 833 746 3 3 7
6 7
. 5 1
studiu 19 2 51 | 42 17
86 429 | 83 | 1984 32 711
m 939 | 611 6 6 6
6 9
zamest
o 4 1
nani a 38 16 4 84 | 64 76
. 36 41 574 1408 594
podnik | 620 | 000 9 851 ) 5 1 6
ani

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Roéni migraéni saldo cizinct k populaci v CR (rozdil poétu cizinct ke konci roku 2016 a
2015) cCini celkem 28 851 za rok 2016. (Zdroj: MV)

2.5.2 Pocet imigrantl a imigrantek

Pocet pristéehovalych za rok 2016
obcanstvi/ . . .
i celkem CR Ukrajina | Slovensko | Vietnam | Rusko
pohlavi
celkem 37503 | 2695 5778 6 706 1752 2 404
muZi 20817 | 1367 2843 3560 836 964
Zeny 16686 | 1328 2935 3146 916 1440
Zdroj: CSU
2.5.3 Mira hrubé migrace
Pocet pristéhovalych a vystéhovalych osob do/z CR roéné
na 1 000 obyvatel (stfedniho stavu)
pgzll(:vi 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
muzi | 15,1 | 10,4 | 6,1 5,3 3,0 5,6 6,7 6,6 5,7 5,8
Zeny 9,2 5,8 3,7 3,3 2,4 4,0 4,9 51 4,5 4,6
Zdroj: CSU

2.5.4 Podil cizinct na celkovém poctu absolventl vysokych Skol

Pocet absolventii s cizim stdtnim obcCanstvim (v daném roce) a jejich podil na
celkovém poctu absolventii vysokych skol v CR (v daném roce)
rok
td"/' 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
studijni
) 7 | 8] 90| 1| 2|3]|4a]|5]ce
program
podil
(%) 6,6 6,7 7,0 7,7 8,2 8,8 9,1 9,5 9,7 | 10,5
(]
celkem —
poce 4 4 5 6 7 8 8 8 7 8
t 196 | 912 | 741 | 769 | 605 | 303 | 342 | 372 | 998 | 132
podil
3 6,8 6,8 6,5 6,6 7,0 7,6 8,4 8,5 8,7 9,8
bakald | (%)
r. poce 2 2 2 3 3 3 4 4 3 4
t 226 | 653 | 938 | 225 | 661 | 979 | 271 | 104 | 800 | 015
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podil

navaz. %) 6,5 66 | 70 | 97 | 11,4 | 125|146 | 16,5 | 16,4 | 17,4
magist —
. poce 683 1 1 2 2 3 2 3 3 2
t 011 | 756 | 380 | 739 | 134 | 929 | 062 | 043 | 915
podil

. 63 | 63| 78 | 88 | 89 | 98 | 89 | 95 | 9,8 | 10,0
magist | (%)

r. poce 1 1
819 | 942 | 923 | 896 | 841 | 888 | 820 | 850
t 155 | 042
podil
(%) 6,0 | 87 | 99 |101|119|11,5| 12,8 | 13,2 | 14,1 | 15,4
()
doktor. —
poce
; 135 | 208 | 234 | 224 | 291 | 307 | 307 | 326 | 340 | 360
Zdroj: MSMT

Odhad budouciho trendu:
ZvySovani poctu kvalifikovanych migrantl do nejblizsiho dlouhodobéjsiho poklesu ristu
HDP, pak stagnace ¢i pokles.

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

Popis Organizacni:

2 | opatfeni 1) Programy Fast Track pro vnitropodnikové prevadéné a lokalizované zaméstnance a
Welcome Package (od listopadu 2017 i pro start-upy) pro zahrani¢ni manazery, investory,
specialisty - Uc¢astnikdim z fad cizincl umoznuji zrychlené vytizeni Zadosti o pobytové
opravnéni a pracovni povoleni, ¢ehozZ je dosahovano prednostnim vyfizovanim a zkradcenim
doby vyfizeni Zddosti o zaméstnanecké karty a viza k pobytu nad 90 dnd podanych cizinci
zarazenymi do projekt(i na Gzemi CR.

2) a) Tzv. Projekt Ukrajina (pro vysoko-kvalifikované, CZ-ISCO 1-3) a pouze ¢astecné

z hlediska znéni SC: b) Tzv. ReZim Ukrajina (pro stfedné a nizko kvalifikované, CZ-ISCO 4-8)
umoziuje prednostni podani zadosti o zaméstnaneckou kartu na zastupitelském uradu

v Kyjevé ¢i na generdlnim konzulatu ve Lvové.

3) Zrychlena procedura udélovani pobytovych opravnéni pro cizince — zahrani¢ni studenty
ze tfetich zemi umoZfiuje zrychlené vyfizeni Zadosti o pobytové opravnéni.’®

4) Tzv. ReZim Student: Koncept pro usnadnéni vizové procedury u vybranych studentd
zajistuje podani zadosti o pobyt na zastupitelském Uradu. Vychazi z podpory revize vizové
politiky na narodni Urovni smérem ke studentdim vysokych skol

5) Fungovani celorepublikové sité center na podporu integrace cizincti (CPIC), ktera
poskytuji pro cizince ze tfetich zemi mj. vyuku ¢estiny, poradenstvi atd.

6) Podpora zahrani¢ni ekonomické migrace jako reseni nedostatku pracovni sily v
nékterych oborech.

7) Pouze ¢astecné z hlediska znéni SC: Projekt Zvlastni postupy pro pracovniky do

zemédélstvi a potravinafstvi z Ukrajiny'* (Tzv. ReZim zemédélec; pro stiedné a nizko

13 Tento migraéni projekt funguje od roku 2013 a slouZi cizinclim, ktefi zde studuji jako stipendisté. Kromé néj
byl v ¢ervnu 2017 zahdjen jesté ReZzim Student (viz niZe), ktery je urcen pro Sirsi cilovou skupinu.

14 Tento projekt byl schvalen usnesenim VIady &. 572 ze dne 21. srpna 2017. Jednd se o pracovni pozice v ISCO
4-9, tedy o pozice zatazené do shodnych tfid jako v piipadé REZIMU UKRAJINA (s vyjimkou CZ-ISCO 9, ktera do
néj neni zarazena), tj. stfredné a nizko kvalifikované profese (bez kvalifikace je pouze ISCO 9). Tento rezim ma
usnadnit objedndvani termin(i pro podani Zadosti o pracovniky do zemédélstvi z Ukrajiny. Vzhledem k tomu, Ze
soucasné nebyla navySena poZzadovana systemizace dotéenych uradd, bylo jeho provadéni pozastaveno na
zakladé rozhodnuti Koordinacniho organu pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci ze dne 19. fijna 2017.
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kvalifikované, CZ-ISCO 4-9) umoziuje prednostni podani Zadosti pracovnik( z Ukrajiny do
zemédélstvi na zastupitelském uradu.

8) Dlouhodoby pobyt za Géelem investovani (tzv. karta investora) umoznuje ziskat povoleni
k dlouhodobému pobytu na 2 roky cizinci, ktery je spolecnikem, statutarnim organem,
¢lenem statutarniho organu nebo prokuristou obchodni korporace.

9) Study in the Czech Republic'®: informaéni portal spravovany Domem zahraniéni
spoluprace slouzici k podpore atraktivity ceskych vysokych skol pro zahrani¢ni studenty a
celkové studia v Ceské republice (pro kratkodobé studijni pobyty i studium uceleného
studijniho programu).

10) Program Erasmus + a dalsi zdroje z prislusnych kapitol statniho pfispévku vysokym
Skolam pravidelné financné podporuji mobilitni programy pro studenty i pracovniky
vysokych $kol a tim napomahaji internacionalizaci vysokého $kolstvi.

11) OP VVV 02_16_015 ESF vyzva pro vysoké skoly: Mezi podporované aktivity patfi
zvySeni poctu predmétl vyucovanych v cizim jazyce; zvyseni kvalifikace a pedagogické
kompetence pedagogu; rozvoj mezinarodni spoluprace a mezindrodniho partnerstvi;
mobility student( a pracovnikid vysokych skol; podpora programu Erasmus+; podpora
zahranic¢nich vyucujicich; rozvoj vztah( se zahrani¢nimi institucemi v ramci Graduate school
formou joint a multiple degrees programd.

12) Pozice tzv. mimoradného profesora, kterého miZe zastdvat pouze osoba, kterd dosahla
srovnatelného postaveni jako docent nebo profesor v zahranici nebo expert plsobici v dané
oblasti min. 20 let. Tuto pozici ovsem muzZe vypsat vysoka Skola s instituciondlni akreditaci,
kterou v soucasnosti nema jesté 7adna VS.

13) Zabezpeéeni studia vladnich stipendistd na verejnych vysokych $kolach v €R vé.
souvisejici agendy a jinych vydaji (MSMT, 115,6 mil. K&) a Ghrada zdravotni péée za studenty
z rozvojovych zemi, tzv. vladni stipendisty (MZd — 3 mil. K¢).

14) Program Nové elity pro Syrii — program stipendii vlady Ceské republiky syrskym
uprchlikim.

Gesce:

1) MPO

2) a) Projekt Ukrajina — MZV
b) Rezim Ukrajina - MPO

3) MSMT

4) MSMT

5) MV

6) MPSV

7) MZE

8) MV + MPO

9,10,11 a 12) MSMT

13) Mzd

14) Mzd

Spolugesce:

1) MzZV, MV, MPSV

2) a) Projekt Ukrajina - MV, MPSV, MPO, MZd
b) Rezim Ukrajina - MZV, MPSV, MV, MZe®

15 Podr. dostupné z: https://www.studyin.cz/
16 MZe jako spolugestor ReZimu Ukrajina bylo doplnéno dodateéné, nebot byl rozsifen okruh tzv. garant(i na
Agrarni komoru CR a Potravinaiskou komoru CR, které spadaji pod Mze.
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3) MV, MzV

4) MV, MzV
6)MPO, MZV, MV
7) MV, MZV,MPSV
8) MzV

9) MzV, MV

13) MSMT

14) MSMT

Strategie
ol
legislativa,
z niz
opatreni
vychazeji

1), 2), 3), 4) Strategie migraéni politiky CR.

5) Koncepce integrace cizincll — Ve vzajemném respektu

6) Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 (SPZ): Opatteni 6.2.3

7) Usneseni Vlady ¢. 572/2017

8) Zakon &. 326/119 Sb., o pobytu cizinch na Gzemi CR a nafizeni vlady & 223/2017 Sb., o
nékterych podminkach vydani a prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem investovani

9), 10), 11) Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, Rédmec rozvoje
vysokého skolstvi do roku 2020

12) Zakon o vysokych skolach, § 70 odst. 2

13, 14) Strategie poskytovani vladnich stipendii pro studenty z rozvojovych zemi na obdobi
2013 — 2018 v&. plnéni programu Nové elity pro Syrii — program stipendii vlady Ceské
republiky syrskym uprchlikdm?’

1 | Hodnoceni
4 | napliiovan
i
specifické
ho cile
opatfenim

(i)

1), 2), 8) Opatieni realné prispivaji k podpore pracovni migrace a to ve smyslu vybérové a
cilené migrace. Dafi se skrze né ziskavat jak vysoce kvalifikované pracovniky, tak i stfredné a
nizko kvalifikované pracovniky.

3), 4) Opatreni prispiva k ziskavani kvalifikace cizincl studiem na vysokych skolach.

5) Opatreni redlné pfispiva k integraci cizincli a udrzeni nekonfliktnich vztah( s majoritou.
6) Opatreni je v pfimé vazbé k opatfeni 2). S cilem fesit nedostatek pracovnich sil je v
soucasné dobé (prosinec 2017) navrhovano rozsireni kvoty ReZzimu Ukrajina na 19 600 osob
ro¢né a zavést obdobné reseni pro pracovniky z Mongolska a Filipin s kvétou 1 000 osob pro
kazdou z danych zemi ro¢né.

7) V soucasnosti nelze pfiliS hodnotit. Provadéni tohoto opatfeni bylo totiz z kapacitnich
dlvodl nejprve docasné pozastaveno na zakladé rozhodnuti Koordinacniho organu pro
fizeni ochrany statnich hranic a migraci. Od 1. 1. 2018 je pak projekt provadén v omezeném
rezimu kvoty 350 osob roc¢né (namisto 1500) s tim, Ze se soucasné pracuje na dosazeni
plného fungovani.

9) Opatreni prispiva k vétsi informovanosti o moznostech studia na ¢eskych vysokych
Skolach pro zajemce ze zahranici.

10) Opatreni poskytuje pravidelné financni zdroje na podporu mobilit.

11) Opatreni nabizi vysokych Skoldm mozZnost ziskat dalsi zdroje na realizaci fady aktivit
zvysujicich internacionalizaci a kompetence pracovnik( na vysokych Skolach.

12) Nelze hodnotit, jelikoz Zadna institucionalni akreditace dosud nebyla udélena.

14) Castka, ktera byla za rok 2017 vyéerpana na zdravotni péci o vladni stipendisty, ¢ini 1 425
676,26 KC vCetné Castky 31 904,42 K¢ za vladni stipendisty ze Syrie.

Bariéry v
dosahova
ni cile

1), 2), 3), 4), 6), 7), 8) Omezené personalni kapacity organ( statni spravy urcené na realizaci.
5) Nedostatek motivace cizincl, nespoluprace nékterych zaméstnavateld. Centra jen pro
cizince tretich zemi mimo EU, nikoli pro nebohemofonni ob¢any EU, a cizinci ze zemi EU
k nim tak nemaji pristup. Znalost cestiny je pritom klicem k Uspésné integrace na trhu prace

7 Dle usneseni vlady CR ¢&. 301 ze dne 25. dubna 2012 a usneseni vlady &. 325 ze dne 6. kvétna 2015.
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i ve spolecnosti a k prenosu védomosti, know-how, technologickych znalosti a obecné
kompetenci nutnych pro zvyseni inovacniho potencialu.

9) Opatreni samo o sobé nezvysuje zdjem zahranicnich studentd ¢i jejich podil na celkovém
poctu studentd na vysokych $kolach v CR.

10) Opatreni funguje jako financni prispévek nikoliv jako prima ucelova podpora.
Pterozdéleni zdroj v rdmci dané vysoké skoly spada do jejich autonomie.

11) Vybér jednotlivych aktivit podporovanych v ramci vyzvy je v kompetenci vysokych skol.
S ohledem na Siroké tematické zaméreni vyzvy nemusi Skoly smérovat podporu konkrétné
na vyse jmenované aktivity.

12) Nelze hodnotit, jelikoZz Zadna instituciondlni akreditace dosud nebyla udélena.

Obecné, neexistence vseobecného zdravotniho pojisténi pro rodinné pfrislusniky (prechodny
pobyt nezaméstnanych ¢lenl rodiny véetné déti nezakldda narok na verejné zdravotni
pojisténi). Urover a neexistence regulace komerénich pojistoven nevede k rovnému
pristupu v poskytovani zdravotni péce.

Déti cizincd ve Skolach, které nemaji nebo maji omezenou znalost ¢estiny, se mohou citit
znevyhodnény viaci ostatnim détem. Navic, kromé soukromych, vysoce zpoplatnénych,
anglicky mluvicich skol, neni mnoho verejnych skol s vyu¢ovanim v anglic¢tiné. Pro nékteré
cizince, prichazejicich do zemé s jejich rodinami docasné, mize tento problém znamenat
d@ivod rychlého néavratu z CR nebo dokonce prekazku k ptijezdu viibec.

Podle MSMT ovéem soucasné strategické dokumenty nijak nebrani naplfiovani tohoto SC a
naopak zavadi konkrétni prvky pro podporu internacionalizace ve vysokém skolstvi, které se
odrazi i ve standardech pro akreditaci.®

Cizinci s prechodnym pobytem a jejich rodiny musi ¢ekat na udéleni povoleni k trvalému
pobytu,*® aby mohli viibec vyuzivat rekvalifikaéni programy a sluzby zaméstnanosti uréené
uchazeclm o zaméstnani. To mlzZe byt pro ¢leny rodin, které prichazeji spolu s vysoce
kvalifikovanymi pracovniky do CR, prekazkou kintegraci na trhu prace a potazmo do
spolecnosti.

1 | Synergie

Prilakani a plynula integrace vysoce kvalifikovanych cizinc a Cech(l ze zahraniéi (a jejich
udrzeni v CR), a jejich rodin, by posililo diverzitu pracovni sily v CR, a potazmo jeji znalostni
a védomostni zakladnu, ktera je dulezita pro kreativitu, inovace a nasledné pro ekonomicky
rdst na bazi inovaci (tzv. innovation driven economic growth). Soucasné by tato imigrace
pomohla zmirnit socidlni zatéz spojenou se starnutim populace, kterou bude v blizké
budoucnosti ¢eska ekonomika celit.

Hodnoceni napliiovani SC

1 | PInénicile

Dosavadni trend neni dlouhodobé pfiznivy.
Existujici zde stavajici opatreni prispivajici

k naplfiovani ¢asti SC — viz radek 12. Tyto
opatreni sice pomahaiji pracovni migraci
Castecné kvalifikovanych cizincll tim, Ze ¢asti z nich
zjednodusuji vytizeni povoleni (pracovniho a
pobytového) - viz fadek 14. Chybi zde ovsem
aktivnéjsi lakani kvalifikovanych pracovnikd i

s jejich rodinami a také lepsi prostredi a

18 podr. viz MSMT, 2015. Rdmec rozvoje vysokého $kolstvi do roku 2020, s. 21 — 22.

19 Dyé tfetiny ob&an( tretich statl (mimo EU) pobyvajicich v CR ma trvaly pobyt. Podminky ziskani trvalého
pobytu jsou nepretrzity pobyt trvajici minimalné 5 let na Gzemi CR, zkouska z éestiny na nejjednodussi Grovni
A1l. Ctvrtina ob&an( tietich statfl pobyvajicich v CR pfechodné ma tcel pobytu slouéeni rodiny.
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zazemi verejnych sluzeb pro né. Jejich
pripadné usazeni se v CR jesté znesnadriuje
nedostatecné tolerantni celospolecenska
atmosféra — tento zmifnovany fenomén
vykazuje nezadouci trend. V soucasnosti také
zcela chybi opatfeni motivace navratu
kvalifikovanych ¢eskych ob¢and ze zahranicdi.
Cile tedy jesté nebylo dosazeno, zhodnoceni
vyvoje je sice relevantni v dlouhém ¢asovém
horizontu. Nicméné, doposud k pInéni cile
nedochdzi.

Opatieni pro napliovani SC

b)

c)

d)

f)
g)

h)

Pokracovat v realizaci migracnich projektll pro vybrané cilové skupiny vysoce a stfedné
kvalifikovanych cizincll; vhodné upravit stavajici projekty a pfipadné vytvaret nové. (MV,
spolugestor: MzV, MPO, MPSV, MZe)

Zajistit dostatecné personalni kapacity pfislusnych spravnich organu. (MV,

spolugestor: MzV, MPSV, MF)

Umoznit pobyt zahrani¢nim absolventéim VS v CR na urcitou dobu s cilem najit si zaméstnani na
Ceském trhu prace: Zavést opravnéni absolventl vysokych gkol pobyvat v CR 9 mésich
nasledujicich po ukonceni studia za uc¢elem hledani zaméstnani. (MV, spolugestor: MSMT)
Pfijmout kroky vedouci k zlepSeni image zemé v zahraniéi. V této souvislosti aktualizovat
Koncepci jednotné prezentace CR a zintenzivnit praci mezirezortni Komise pro prezentaci CR
s cilem doséhnout pozitivniho obrazu CR ve svété. (MZV, spolugestor: MPO, MMR, MK, MV,
MSMT, MO, MZe, MZP, MF)

Zlepsit poskytovani praktickych informaci pro cizince v cizich jazycich, tak aby byly jednoduse
redlné pristupné, nikoli pouze jen dostupné. (MV)

Rozvijet vyuku ceského jazyka na institucich v zahranici. (MSMT, spolugestor: MZV)
Zachovat soucasnou uUroven ochrany trhu prace (branit jedné z forem mzdového dumpingu a
podporovat mzdovou konvergenci). Zachovat nastroje statu na regulaci zaméstnavani
cizincl zejména s ohledem na udrZeni Urovné mezd/plat( (a jejich rist) a pracovnich podminek
v profesich obsazovanych zaméstnanci z ekonomicky méné vyspélych zemi.  (MPSV,
spolugestor: MV)

ZvySovat interkulturni kompetence pro pfimy kontakt s cizinci (véetné realnych cizojazycnych
dovednosti) pracovniki socialnich sluzeb, policie, pedagogl a zdravotnikd. (MV,
spolugestor: MPSV, MZd, MSMT, MF)

Doporuceni pro naplfiovani SC

Prosadit zjednoduseni administrativy (sniZzeni miry jeji zatéze) v oblasti zaméstnavani cizincl
a pracovni imigrace zahrani¢nich zaméstnancl (ktefi dosud neZiji na Gzemi CR) smérem k
narovnani s podminkami ob¢ant CR.  (MV, MPSV)

Podporovat zpétnou migraci kvalifikovanych ceskych obcan( ze zahraniéi univerzalné
zaméfenou na vysoce a stfedné kvalifikované pracovniky zpét do CR prostfednictvim ziizeni
pfispévku na naklady spojené se stéhovanim. A to v minimalnim rozsahu, resp. v duchu
programu  NAVRAT (MSMT) smérem kvieobecnému zaméfeni (univerzalngjsi
narokovatelnosti). (MV, MSMT, MzV)

Otevrit diskusi o pfistupu cizincl (ze zemi mimo EU a mimo ¢lenskych zemi Rady Evropy) k
systému verejného zdravotniho a socialni pojisténi. (MF, MPSV, MZd, MV)

Podporovat vzdélani déti cizinch a ob&anl CR, ktefi se vraceji z dlouhodobého pobytu v
zahrani¢i zpét do CR. (MSMT, MV)
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vi.

vii.

Xi.

Xii.

XV.

viii.

Xiii.

Xiv.

XVi.

Zlepsit systémovou predikci migraénich potfeb CR na zakladé modelovani vyvoje trhu préace

a poptavky po zahranicnich kvalifikovanych pracovnicich. (MPSV, MZd)
Ndsledné nastavit systém fizené migrace dle jejiho predpokladaného objemu spolecné se
zajisténim nutnych personalnich kapacit dotéenych spravnich organd. (MV)

Podporovat a rozsifit nabidky kurz( cestiny pro cizince (jak ze tfetich zemi, tak i zemi EU)
a déti ob&ant CR, ktefi se vraceji z dlouhodobého pobytu v zahraniéi. (MSMT,
%!

Rozvijet sité kontaktnich center v CR poskytujicich poradenské a informaéni sluiby pro
obcany jinych statl EU. Rozsifit zaméreni sité center na podporu integrace cizincl i pro
obcany EU (a nejen cizince z tfetich zemi), a to nejen prostrednictvim projektd financovanych
z prostfedkd Fondu pro azyl, migraci a integraci, ale i pfimym financovanim ze statniho
rozpoCtu. (MV)
U¢inné dbat na dodrzovani distojnych pracovnich podminek a ochranu prav zaméstnanct -
cizincl v pfipadé, Ze jsou zaméstnavani prostrednictvim zprostfedkovatelskych subjektd.
(MPSV)
Predchazet tomu, aby lakani kvalifikovanych cizinc@ a jejich udrieni v CR, jeZ mé za cil zvygit
potencial inovaci, mélo negativni dopad v podobé tzv. odlivu mozk( (brain drain) z
rozvojovych zemi plvodu. (MPSV, MzV)
Zasadit se o systematické zvy$ovani mezd a plat@ v CR, s cilem mzdové konvergence k EU15,
mj. diky posunu ndrodniho hospodarstvi smérem k produkci s vys$si pfidanou hodnotou
postavené na znalostni, informaéni a digitalni spole¢nosti. Motivovat tak Cesky a Cechy
k ndvratu ze zahrani¢i a lakat do CR cizince, obzvla$té v oblastech citlivych na fenomén tzv.
odlivu mozkd (mj. zdravotnictvi a skolstvi, véda, vyzkum a vyvoj). (MPSV, UV, MF,
MZzd, MSMT MPO)
VyuZzivat pracovni skupiny pro vyhodnocovani a pribéZznou evaluaci imigrace kvalifikované
pracovni sily. Platformy by se mély sklddat ze zastupcl statni spravy (MPSV, MV, MSMT,
Mzd, MPO, €SU), samospravy (SMO CR a SMS) a neziskového sektoru a vyvoj pravidelné
konzultovat se socidlnimi partnery (odbory a zastupci zaméstnavatel(), zastupci jednotlivych
relevantnich spolecnosti z oblasti priimyslu a obchodu i akademické sféry védy a vysokych
gkol. (OV, MPSV, MV, CSU, MSMT, MZd, MZV, MPO)
Zasadit se o zvySeni kvality akademickych pracovnikd na VS pomoci doporudeni obsazovat
akademické pracovni pozice s vyuzitim globdlnich akademickych pracovnich internetovych
portalQ. Zlepsit povédomi o téchto informacnich kandlech tak, aby byly pfi obsazovani
akademickych pozic pravidelné pouzivany. (MSMT)

PFi novelizaci Z&kona o pobytu cizincd®

upravit jeho znéni tak, aby byl prehledny
a jednoznacny, a nedochazelo tak k jeho riiznému vykladu. (MV)

Zachovat bezplatnost studia ¢esko-jazyénych programui na verejnych vysokych skolach (i pro
neobéany CR a EU, tedy tfetich zemi). Zasadit se o zvy$ovani podilu cizojazyénych prednasek
v Cesko-jazyénych programech a umoZnéni bezplatnosti i anglo-jazyénych programd.

(MSMT)

Zvysit uroven verejnych sluzeb pro cizince prostfednictvim elektronizace uredniho styku a
zvySovani platl zaméstnancl statni spravy v oblasti azylové a migracni politiky. Zlepsit jejich
profesni vzdélavani tak, aby se zlepsily jejich jazykové dovednosti. (MV, MF)

20 73kon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond
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Verze k 17. zari 2018

SC3.1

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030 1. Lidé a spole¢nost
Strategicky cil 3. Strukturalni nerovnosti ve spole¢nosti jsou nizké
Specificky cil 3.1. Dlouhodobé se snizuje podil osob ohrozenych

chudobou nebo socialnim vylou¢enim

4 | Kvantifikace cile ¢i urceni Zadouciho trendu

Dlouhodobé snizovani pocCtu osob ohroZenych
chudobou, materidlni deprivaci nebo socidlnim
vyloucenim.

Dlouhodobym cilem by méla byt minimalizace poctu
osob v této skupiné obyvatel.

Existence systému socidlniho bydleni, definovaného
zakonem a garantované verejnou spravou.

Snizeni poctu lidi bez pfristfeSi, na ubytovnach,
v institucich ¢i socialné vyloucenych lokalitach.
Snizeni poctu lidi, ktefi vynaklddaji na bydleni
neprimérené vysokou c¢ast svych pfijm0 (napfr.
podstatna ¢ast seniorek a seniord).

Uéinna prevence bezdomovectvi.

Eliminace vyskytu pfipadd rodin s détmi Zijicich
v nevyhovujicich  bytovych podminkach a déti
odlucovanych od svych rodi¢t z bytovych davoda.
Pokles poctu/podilu lidi, na nichz je uvalena exekuce.
Vyrazny pokles poétu/podilu lidi ve vicecetné exekuci
a téch nachazejicich se v tzv. dluhové pasti.

5 | Jiz existujici terminy pro plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

2020 (Narodni plan reforem 2015, Koncepce prevence
a fedeni problematiky bezdomovectvi v Ceské
republice do roku 2020, Strategie socidlniho
zacleniovani 2014 — 2020)

2030 (CR 2030)

6 | Mezinarodni dimenze

Strategie Evropa 2020: SniZit alespon o 20 miliond
nebo jsou na pokraji chudoby a hrozi jim socialni
vylouceni.

OSN Agenda 2030 - SDGs: 1.x,1.2, 1.3

Primét cile do Uzemi

Narodni a regionalni/krajska droven

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Mozno ovlivnit pfimo.

Politickd - silna, v oblasti plsobeni municipalit, kraj
a statu, dale legislativné a strategickymi dokumenty
(napf. naplfiovanim pfislusnych strategii boje
s chudobou a socidlnim vyloucenim, predevsim
Strategii boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi
2016 az 2020 a jejiho akéniho planu)

Socialni — silnd, zejména aktivity ob¢anského sektoru,
plsobeni odbor(




Ekonomickd — silnd, zajisténi financ¢nich zdrojl pro
implementaci strategickych cill a zavazk( v boji
s chudobou a socidlnim vylou€enim, podpora

socialnich podnik

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/G €R 2030

9 | Nazevindikatoru/a

3.1.1 Mira ohrozeni pfijmovou chudobou nebo socialnim vyloucenim (risk of

z CR 2030 poverty or social exclusion)
1 | Vztah indikatoru/d Indikator pfimo méri miru dosazeni cile 3.1.
k SC

Hodnoceni indikatoru/indikatort

Aktualni hodnota
indikatoru/indikator
e

3.1.1 Mira ohroZeni pfijmovou chudobou nebo socidlnim vyloucenim (risk of
poverty or social exclusion)

Vyvoj miry ohrozeni pfijmovou chudobou nebo socialnim vylou¢enim na
celostatni urovni
rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
podil (%) | 15,3 | 14,0 | 144 | 153 | 154 | 14,6 | 14,8 | 140 | 13,3
Zdroj: Eurostat

Aktudlni hodnotou indikatoru na celostatni Urovni je 13,3 % (Udaj z roku 2016).

Hodnoty indikatoru se vyznamné lisi v rémci primétu cile do Uzemi (CZ-NUTS 2):
Souhrnny indikator ohrozeni pfijmovou chudobou
nebo socialnim vylou€enim, regiony CR
Podil osob v regionech CR (%), primér za obdobi 2014-2016
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Zdroj: CSU

Nicméné, pfi interpretaci téchto dat je tfeba vzit v potaz problemati¢nost
metodiky ukazatel relativni pfijmové chudoby. Jeho aktudalni hodnota, nizké
procento lidi ohroZzené chudobou, ma bohuZel nizkou vypovidajici schopnost.!

Benchmark: Mezinarodni srovnani v ramci EU28 dle dat z Eurostatu — poradi CR
mezi staty EU28. (Spolecny indikator pro zemé EU28 sledovany Eurostatem.)

L MysikovA, M. (2016). Klamna hranice chudoby v Cesku. Vesmir 11/2016. Dostupné
z: http://vesmir.cz/2016/11/16/klamna-hranice-chudoby-cesku/
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stagnace. Odhad budouciho trendu je pfiznivy - pozvolny pokles.

Existujici opatreni pro naplnéni SC

Popis opatieni

Ekonomické: Dotacni tituly, dané, socidlni davky a transfery.

Legislativni: Naplriovani legislativy a strategickych dokumentl — predevsim:

1) Strategie socialniho zaclefiovani 2014 — 2020 (ddle jen Strategie) je narodnim
rdmcovym dokumentem, ktery stanovuje prioritni témata pro oblast socidlniho
zaclenovani pro obdobi do roku 2020. Jde o vyznamny dokument z hlediska cerpani
finanénich prostfedki z vefejnych rozpoctd Ceské republiky i vyuZivani investiénich
a strukturalnich fondd Evropské unie.

Uelem Strategie je pFispét k plnéni narodniho cile redukce chudoby a snizovani miry
socialniho vylouceni vytyéeného v Narodnim programu reforem Ceské republiky, jen?
vychazi ze Strategie Evropa 2020. Strategie obsahuje opatfeni, ktera maji vliv na
socialni zaclefiovani a boj s chudobou. Pokryva vsechny oblasti vyznamné pro socialni
zaclefovani od podpory a udrzeni osob v zaméstnani, pfes podporu pfistupu k dalsim
zdrojim a sluzbam ve spolecnosti bézné dostupnym, pfistupu ke vzdélani, az po
prifezova témata, jako jsou rovné prileZitosti, podpora socidlniho zaclenovani
a mainstreaming socialniho zacleniovani.

Opatfeni ve Strategii:

4. 3. a —podpora spolutcasti ob¢an na fizeni véci vefejnych vcetné zapojovani osob
socialné vyloucenych nebo socidlnim vyloucenim ohrozenych.

4. 3. b - zapojovani obcanského a soukromého sektoru do tvorby a implementace
opatfeni na podporu socidlni soudrznosti, vcetné posilovani spolecenské
odpovédnosti zaméstnavatell nebo rozvoje socialni ekonomiky.

4.3. ¢ — vramci probihajici diichodové reformy zohledriovat udrZzeni mezigenerac¢ni
spravedInosti.

4.3.c — rozvoj potencialu a roli starsich lidi v rodiné, ekonomice a celé spolec¢nosti.

2) Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 az 2020 se zamérfuje na
feseni a eliminaci jednoho z klicovych socialnich problém{, jimz je socialni vylouceni.
ohrozeni chudobou. Pfesto zde podle nejnovéjsiho vyzkumu Zije 95 000 az 115 000
socialné vyloucenych osob, tedy lidi potykajicich se s chudobou, koncentrovanych
v 606 socialné vyloucenych lokalitach.

Pricemz ze srovnani téchto vysledku s vysledky obdobné analyzy z r. 2006 vyplyva, Ze
se pocet socidlné vyloucenych zvysil asi o dvé pétiny az jednu polovinu a pocet
socidlné vyloucenych lokalit takika o 80 %. Do socidlniho vylouéeni se vlivem
socioekonomického vyvoje spolecnosti propadd stale mnoho obyvatel CR a to mj. kv(ili
jejich predluzeni — na né uvalenym exekucim, zejména téch vicecetnych, ¢imz se pak
nachdzeji v tzv. dluhové pasti.

Cilem Strategie je koordinovat usili jednotlivych sloZek statni spravy v boji proti
fenoménu socidlniho vylouceni a vytvofrit predpoklady pro aktivni spolupraci se
samospravami kraji a obci pfi Feseni socialniho vylouéeni. Nezaméfuje se vsak na
problém socialni exkluze obecné, ale sousttedi se na jeho specifickou koncentrovanou
formu v podobé socialné vyloucenych lokalit a oblasti socidlnim vyloucenim
ohrozenych.

3) Koncepce prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice
do roku 2020 (dale jen Koncepce), kterd byla ptijata vladou CR v r. 2013, m4 ptispét




k pInéni cile v oblasti chudoby, ke kterému se CR zavézala v ramci Narodnich program
reforem: ,UdrZeni hranice poctu osob ohroZenych chudobou, materialni deprivaci
nebo Zzijicich v domdacnostech bez zaméstnané osoby do roku 2020 na urovni roku
2008.“

Koncepce reaguje jak na potieby CR, tak na pozadavky EU posilit ,zacilené socialni
sluzby na nejvice znevyhodnéné skupiny”. Koncepce byla zpracovana i v souladu
s prohlasenim Evropského parlamentu ze dne 16. prosince 2010 o Strategii EU pro
bezdomovectvi. Bezdomovectvi je ve Strategii Evropa 2020 identifikovdno jako jedna
z nejextrémnéjsich forem chudoby a socidlniho vylouceni.

KaZzdoroc¢né jsou pracovavany Zpravy o plnéni Koncepce za dané obdobi, které jsou
schvalovany vladou CR.

4) Narodni program reforem CR 2015 (déle jen NRP 2015) predstavuje koncepéni
dokument narodni hospodarské politiky, ktery v souladu s ekonomickymi prioritami
EU stanovuje plan klicovych opatieni na podporu ekonomického ristu v CR pfi do-
drZovani zodpovédné fiskalni politiky. Opatfeni v ném obsazena reaguji na souc¢asnou
hospodatskou situaci a vychazeji z programovych priorit definovanych vlddou CR.
Kapitola 5.3. NPR 2015 - fungujici trh prace, vzdélavaci systém a socidlni
zaclenovani; cil v oblasti socialniho zaclenovani: Do roku 2020 minimalné o 100 000
méné osob ohroZzenych chudobou nebo pfijmovym vylouéenim nez bylo na drovni
roku 2008 (15,3 % obyv.), v roce 2015 bylo téchto osob 1444 tis. (2015), tedy snizeni
0 122 tis. oproti 2008.

Strategie Evropa 2020 je desetiletda strategie pro inteligentni a udrzZitelny rast
podporujici zaclenéni, jehozZ pInéni je pfedevsim monitorovdno v Narodnim programu
reforem CR.

Pfedstavuje hlavni hospodarskou reformni agendu Evropské unie s vyhledem do
roku 2020. Cilem Strategie je dosazeni takového hospodarského rlstu, jenz bude
zaloZzen na principech znalostni ekonomiky, bude udrzitelny a bude podporovat
zaclenovani, tak izemni. Z podstaty Strategie jako hlavni hospodarské strategie EU
vyplyva, Ze se dotyka vyrazné €asti sektorovych politik a Ze jeji naplfiovdni bude mit
Siroké dopady na hospodarské a socialni prostiedi v jednotlivych ¢lenskych statech.
5) Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi 2013 — 2017, resp.
Narodni akcéni plan pfFipravy na starnuti spolecnosti 2018-2020 je narodnim
ramcovym dokumentem, ktery stanovuje prioritni témata z hlediska nadchazejiciho
demografického starnuti populace a z toho vyplyvajiciho zvySovani podilu starsich
osob. Proména vékové struktury spole¢nosti ma disledky pro jeji usporadani a Zivot
v ni. Cilem této strategie je koordinovat jednotlivé statni slozky v pfipravé na tuto
proménu.

6) Deinstitucionalizace psychicky nemocnych a jejich aktivni integrace do spolecnosti
v ramci pInéni cil( Strategie reformy psychiatrické péce. Podpora multidisciplinarnich
tym0 a zdravotné-socidlniho pomezi pro synergicky efekt sluZzeb pro psychicky
nemocné obcany.

7) S Gcinnosti od 1. 9. 2017 byl pfijat zdkona 258/2017 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpistl, a dalsi zakony. Uvedenym
zakonem doslo k rozsifeni statem hrazené pravni pomoci mimo fizeni pred organy
verejné moci formou pravnich porad, ve spravnim Fizeni a Fizeni pred Ustavnim
soudem pak formou zastupovani v fizeni. Nemajetni Zadatelé se budou moci obratit
na Ceskou advokatni komoru se Z4ddosti o uréeni advokata k poskytnuti pravni porady.




N¢

Pravni porada ma minimalni délku 30 minut a nejvyse 120 minut ro¢né, pficem
naklady advokata bude hradit stat.

Gestor:

1) MPSV
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5) MPSV
6) Mzd, MPSV
7) MSp
Spolugestor/fi: UV, MSMT, Mzd, MMR, kraje, ORP

)
)
)
)
)

Strategie Ci
legislativa, z niz
opatreni
vychazeji

1) Strategie socidlniho zac¢lenovani 2014 — 2020

2) Strategie boje proti socialnimu vylouéeni na obdobi 2016 az 2020 a jeji Akéni plan
3) Koncepce prevence a fedeni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku
2020

4) Narodni program reforem Ceské republiky na jednotlivé roky; Strategie Evropa
2020

5) zdkon 258/2017 Sh. Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notarsky
fad), ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech
a exekuéni Cinnosti (exekucni fad) a o zméné dalSich zdkon(, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni Fad, ve znéni pozdéjsich predpist
6)

Hodnoceni
napliiovani
specifického
cile
opatrenim(i)

Vsechna sledovana opatreni Strategie pro socialni zaclenovani 2014 — 2020, ktera je
v gesci resortu MPSV, se dafi pribézné plnit. Vyznamnym nastrojem pro boj

s chudobou jsou socialni transfery a pro boj ¢i pfedchazeni socialnimu vylouceni pak
koordinovany pfistup k socidlné vylou¢enym lokalitam.

Bariéry v
dosahovani cile

Bariéry opatreni v gesci MPSV nebyly doposud identifikovany, existujici opatreni zatim
nebyla evaluovana.

Ackoli komplexni ukazatel podilu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vyloucenim se dlouhodobé snizuje, z dil¢ich ukazateld tohoto podilu vykazuje horsi
vysledky mira ohroZeni pfijmovou chudobou.

Zvlasté ohroZzenymi skupinami zlstavaji nezaméstnani, dlchodci zejména seniofi
vyssiho véku), osoby se zdravotnim postizenim, samostatné Zijici dospéli se zavislymi
détmi a jednoclenné domdcnosti. Vramci koordinovaného pfistupu k socialné
vyloucenym lokalitdm je bariérou i nedostatecna ¢i chybéjici spoluprace statni spravy
a samospravy, neziskového sektoru, spoluprace aktérd.

Souvisejicim problémem je také mezigeneracni reprodukce chudoby a socialniho
vylouéeni — déti rodi¢l s nizs$im dosazenym vzdélanim a socialné vylouceného
prostredi ve vzdélavacim systému neziskaji dostatecnou kvalifikaci pro uplatnénise na
pracovnim trhu.

Narust poctu i podilu predluzenych obyvatel, na které je uvalena exekuce ¢i dokonce
vicecetné s nasledkem tzv. dluhové pasti.

Pro vyznamnou skupinu predluzenych domacnosti je nedostupné oddluzeni v ramci
insolvenéniho Fizeni.

Synergie

Zlepsuje se integrace na strategické Urovni — u strategickych dokument( a plan,
jednotlivych nastroja.




Tento SC ovliviiuje vyznamné vsechny pilife udrzitelnosti, socidlni, ekonomicky
a nepfimo i environmentalni, mél by byt tudiZ v centru pozornosti vSech strategii
udrzitelného rozvoje, pfestoze je naplfiovan.

Hodnoceni naplfiovani SC

1 | PInénicile Specificky cil se dafi naplfiovat, CR z(stava
osob ohroZzenych chudobou nebo socidlnim
vylouéenim.

Dosavadni trend je dlouhodobé pfriznivy, a tedy
Zadouci. Mira ohrozZeni pfijmovou chudobou
nebo socidlnim vylou¢enim je soucasnosti
dlouhodobé mirny pokles ¢i stagnaci. Navic,
odhad budouciho trendu je pfiznivy - pozvolny
pokles. Podr. viz kolonka 11. Nicméné, pfi
interpretaci dat indikatoru je tfeba vzit v potaz
problematicnost metodiky ukazatel relativni
pfijmové chudoby. Jeho aktudlni hodnota, nizké
procento lidi ohrozené chudobou, ma bohuzel
Ano nizkou vypovidajici schopnost.?

Opatreni, ktera by podporovala alespon c¢astecné
naplfiovani specifického cile, sice existuji, ale
nejsou z celkového pohledu Uplné dostatecna.
Cile je napliiovan prostfednictvim plnéni
jednotlivych opatreni ve strategickych
dokumentech uvedenych v kolonce 12 (viz vyse).
Aktivity vychazejicich z existujicich opatfeni,
smérujici k naplnovani cile jsou v casti urcitych
oblasti dostatecné. V3echna sledovana opatreni
Strategie pro socialni zaclenovani 2014 — 2020,
ktera je v gesci rezortu MPSV, se dafi prlbéiné
plnit. Podr. viz kolonka 14.

Naplfiovani specifického cile tedy bylo dosazeno,
zhodnoceni vyvoje je ale relevantni v dlouhém
¢asovém horizontu. Nicméné, doposud k plnéni
cile dochazi.

Opatieni pro napliiovani SC

1 a) Dusledné naplriovat opatfeni Strategie socidlniho zaclefiovdni 2014-2020, Strategie boje proti
socidinimu vylouceni na léta 2016-2020, Koncepce prevence a Feseni bezdomovectviv CR do roku
2020, Ndrodniho programu reforem CR 2015 a Ndrodniho akéniho pldnu pfipravy na stdrnuti
spole¢nosti 2018-2020.  (MPSV, spolugestor: UV)

b) Klast dlraz na dalsi koordinaci pFistupl k socialnimu vylouceni a chudobé mezi statni spravou
a samospravou a na multidisciplinarni spolupréci v lokalité. (UV, spolugestor: MPSV)

c) Klast dlraz na prevenci a proaktivni pfistup, a to mimo jiné dostatecnou Sifi a koordinaci
socialnich sluzeb, podporou rovného pfistupu ke kvalitnimu inkluzivnimu vzdélavani a lékarské

2 MiysikovA, M. (2016). Klamna hranice chudoby v Cesku. Vesmir 11/2016. Dostupné
z: http://vesmir.cz/2016/11/16/klamna-hranice-chudoby-cesku/
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d)
e)

f)

g)

h)

péci a podporou zaméstnanosti ohrozenych skupin obyvatel. (UV, spolugestor: MSMT, MPSV,

MZd)

Vytvofit systém socialniho bydleni. (MMR, spolugestor: MPSV, UV)

Redlné rozvinout dluhové poradenstvi a zpfistupnit institut oddluzeni (proces insolvencniho

fizeni — tzv. osobniho bankrotu) vétsimu poctu predluzenych. Soucasné nadale podporovat,

sledovat a vyhodnocovat systém bezplatného pravniho poradenstvi pro osoby v nouzi

a v pripadé nutnosti pfistoupit k Gpravam tohoto systému. (MPSV, MSp)

Zlepsit regulaci trhu s nebankovnimi pdjckami a zpfisnit podminky jejich dostupnosti. (MF,

spolugestor: MPO)

Roz3ifit resocializacni programy pro osoby opoustéjici zafizeni pro vykon trestu odnéti svobody.
(Msp)

Pfijmout ucinny postup proti lichvé, obchodovani s lidmi, vyrobé a distribuci drog. (MV,

spolugestor: MSp, MF, MPO, UV)

Doporuceni pro naplfnovani SC

Zaméfit se prostrednictvim statni socialni podpory a socialni pomoci preventivné na osoby

Zijici tésné nad hranici chudoby (stanovenou soucasnou problematickou metodikou na

60 procent medidnu narodniho ekvalizovaného/vyrovnaného disponibilniho pfijmu

domacnosti), pfedevsim pak na jedince ekonomicky neaktivni, ktefi jsou svym prijmem

zavisli na finan¢nich transferech z vetejnych rozpoctt. (MPSV, UV, MMR)

Zvaiit vhodnost a proveditelnost alternativ umozZiujicich zavedeni principu jeden dluznik —

jeden exekutor, jako jsou teritorialita exekutord nebo koncentrace vsech exekuci proti

témuz povinnému u jednoho exekutora. (MSp)

Zachovat a dale rozvijet efektivni socialni transfery, které vedou ke snizovani miry chudoby

(zejména prispévek na bydleni a doplatek na bydleni). (MPSV, spolugestor: MF)

Zamérit komplexni podporu na déti a mladé dospélé z domacnosti socialné vyloucenych

a socidlnim vylouéenim ohroZenych tak, aby dosSlo k maximalizaci rovnych podminek pro

jejich vzdélavani na zakladnich a stfednich skolach i nasledné pro zisk pracovniho uplatnéni.

Monitorovat predfasné odchody ze vzdélavani, nastavovat preventivni opatfeni

systémového charakteru na narodni Urovni a implementacniho charakteru na urovni skoly.
(MPSV, MSMT)

Eliminovat nekalé praktiky v oblasti exekuci.  (MSp, MV)




SC3.2

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spolecnost

Strategicky cil

3. Strukturalni nerovnosti ve spole¢nosti jsou nizké

Zadouciho trendu

Specificky cil 3.2. SniZuje se pfijmova nerovnost a je kladen diiraz na udrzeni
silné stiedni vrstvy.
4 Kvantifikace cile ¢i urceni Za poslednich deset let hodnota koeficientu nerovnosti prijmu

(pomér S80/520) stagnuje stéle v rozmezi 3,4-3,6, pricemz zadny
vyvojovy trend neni patrny.® Zadouci je alespori zachovani
stavajiciho stavu, optimalné klesajici trend.

SniZzovani poméru v ptijmech horniho a dolniho decilu (590/510).
Existence systému dostupného bydleni, definovaného zakonem
a garantované vefejnou spravou.

5 Jiz existujici terminy pro plnéni cile
Ci jeho aspektd/podcild

2020 (Strategie socidlniho zaclefiovani 2014 — 2020 Strategie
Evropa 2020, programové obdobi 2014 - 2020 Kohezni politiky
EV)

2030 (CR 2030)

6 Mezinarodni dimenze

Strategie Evropa 2020
OSN Agenda 2030 — SDGs: 10.1, 10.x

Pramét cile do uzemi

Narodni a regionalni/krajska urovern

Ovlivnitelnost dosaZeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Mozno ovlivnit pfimo.

Politicka - silnd, v oblasti plisobeni municipalit, kraj a statu, dale
legislativné (posilovanim kvalifikace a upeviiovanim pozic na trhu
prace, pripadné podpora rozvoje malého a stfedniho podnikani;
naplfiovanim pfislusnych strategii boje s chudobou a socidlnim
vyloucenim, predevsim Strategie socidlniho zaclenovani 2014 —
2020)

Socialni —silna, predevsim aktivity obcanského sektoru, plsobeni
odboru

Ekonomicka — silna, zajisténi financnich zdrojl pro implementaci
zavazkd v boji s chudobou a socidlnim vyloucenim, podpora
socialnich podnika

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/G €R 2030

9 Nazev 3.2.1 Vyvoj pfijmi osob ohroZenych pfijmovou chudobou
indikatoru/a 3.2.2 Priimérna mési¢ni mzda
z CR 2030 3.2.3 Medianova mésiéni mzda
10 | Vztah Prostfednictvim uvedenych indikatorli lze sledovat vyvoj Zivotni uUrovné osob

indikatoru/u ohroZenych pfijmovou chudobou a mzdovou Uroven spole¢nosti jako celku.

k SC Distribuci pfijma je mozné méfrit nékolika zplsoby. Nad ramec uvedenych indikatord
je vhodné prihlédnout také ke koeficientu nerovnosti pfijmid — pomér S80/S20
(tzv. kvintilové rozdéleni), ktery srovnava pétinu nejvySe oproti pétiné nejnize
ptijmovych domacnosti. Jedna se o pomér objemu pfijmu pfipadajicich na 20 % osob
s nejvyssimi vyrovnanymi pfijmy ve spolecnosti (5. kvintil) k objemu pfijmi

Ukazatel je dostupny v mezindrodnim srovnani pro zemé EU a je pravidelné
publikovan Eurostatem.

3 Dostupné z: http://www.statistikaamy.cz/2016/08/prijmova-nerovnost-v-ceske-republice/
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Relevantni je také decilovy pfijmovy kontrast — pomér S90/510, tj. srovnani desetiny
prijmové nejbohatsich k desetiné prijmové nejchudsich. Pro jeho hodnoty viz
indikator 2.1.2 v karté SC 2.1.

Existuje i tradiéni méfeni nerovnosti pfijmd podle tzv. Giniho indexu.

Hodnoceni indikatoru/indikator

11 Aktudlni
hodnota
indikatoru/in
dikéatord SC

3.2.1 Vyvoj pfijmi osob ohroZenych pfijmovou chudobou

Index medianu vyrovnaného (ekvalizovaného) pfijmu osob, jejichZ rocni vyrovnany
disponibilni pfijem je nizsi nez 60 % ro¢niho narodniho vyrovnaného medianového
pFijmu na spotiebni jednotku (domdcnost), tj. osob ohrozenych pfijmovou
chudobou.

Index pFijma osob ohroZenych pfijmovou chudobou

rok | 2006/ | 07/ | 08/ | 09/ | 10/ | 11/ | 12/ | 13/ | 14/ | 15/ | 16/
y 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

ind 1074 1,06 | 1,09 | 1,07 | 0,99 | 1,05 | 0,99 | 1,04 | 1,00 | 1,01 | 1,04
ex ! 1 1 6 7 9 4 1 7 7 2
Zdroj: €SU

Pro ilustraci je tfeba vzit v potaz ¢asovou fadu miry ohroZeni prijmovou chudobou za
posledni dekadu:

Vyvoj miry ohrozeni pfijmovou chudobou za 10 let

12 12 000

=
o

10 000
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»

Hranice chudoby (v Ké/mésic)

Podil osob pod hranici chudoby (v %)
N o]
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4000
2000
mmmira ohroZeni pfijmovou chudobou -—hranice pfijmové chudoby
HAHEBEENEEEEREER,
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: CSU

3.2.2 Primérna mésiéni mzda*

4 Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/prace_a_mzdy prace
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Vyvoj primérné hrubé mésiéni mzdy na pfepoétené poéty
zaméstnancd - Etvrtletni adaje
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ills Prdm&ma hruba nominini mzda (leva osa)
— Index nominalni mzdy (prava osa)

Zdroj: CSU

V 1. Ctvrtleti 2017 Cinila primérna hruba mési¢ni nomindini mzda na prepoctené pocty
zaméstnancl v narodnim hospodarstvi celkem 27 889 K¢, coz je 0 5,3 % (1 414 K¢)
(vice neZ ve stejném obdobi roku 2016.

Spotrebitelské ceny se zvysily za uvedené obdobi 0 2,4 %, redlné se tak mzda zvysila
02,8%.

Objem mezd vzrostl 0 7,2 %, pocCet zaméstnancli o 1,7 %.

Proti pfedchozimu Ctvrtleti Cinil rist priimérné mzdy v 1. ¢tvrtleti 2017 po ocisténi od
sezdnnich vlivil 1,5 %.°

Ve 3. Ctvrtleti 2017 Cinila prdmérnd hrubda mésiéni nomindlni mzda na prepoctené
pocty zaméstnancl v narodnim hospodarstvi celkem 29 050 K¢, coZ je 0 6,8 % (1 840
K¢) vice neZ ve stejném obdobi roku 2016.

Spotrebitelské ceny se zvysily za uvedené obdobi 0 2,5 %, realné se tak mzda zvysila
04,2 %.

Objem mezd vzrostl o 8,8 %, pocet zaméstnancli o 2,0 %.

Proti pfedchozimu ctvrtleti Cinil rdst primérné mzdy ve 3. Ctvrtleti 2017 po ocisténi
od sezdnnich vliva 1,3 %.

Celkové tak v 1. az 3. Ctvrtleti 2017 dosahla pridmérna mzda 28 761 K¢, v meziro¢nim
srovnani Cinil pfirdstek 1 773 K¢ (6,6 %). Spotrebitelské ceny se zvysily za uvedené
obdobi 0 2,4 %, redlné se mzda zvysila 0 4,1 %.°

3.2.3 Medidnova mési¢ni mzda

Median mezd v 1. Ctvrtleti Cinil 23 704 K¢ a vzrostl tedy oproti stejnému obdobi
predchoziho roku o 5,2 %, u muzd dosahl 25 905 K¢, u Zen byl 21 162 K& Osmdesat
procent zaméstnanct pobiralo mzdu mezi 13 200 K¢ a 43 107 K¢&.”

Median mezd v 3. Ctvrtleti Cinil 25 181 K¢ a vzrostl tedy oproti stejnému obdobi
predchoziho roku o 7,1 %, u muz( dosahl 27 486 K¢, u Zen byl 22 584 K¢. Osmdesat
procent zaméstnancu pobiralo mzdu mezi 12 170 K¢ a 45 740 K¢&.8

Podil medidnu z primérné mzdy tak Cinil v 1. ¢tvrtleti 85 % a v 3. Ctvrtleti pak 86,7 %.

5 Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-1-ctvrtleti-2017
6 Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-3-ctvrtleti-2017
7 Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-1-ctvrtleti-2017
8 Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-3-ctvrtleti-2017
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Benchmark:

Mezinarodni srovnani vramci EU28 dle dat z Eurostatu — poradi CR mezi staty
EU28prostrednictvim koeficientu nerovnosti pfijmu, to je spolecny indikator pro zemé
EU sledovany Eurostatem.

hodnot koeficientu nerovnosti pfijm0 (pomér S80/S20 a to 3,5 v obdobi let 2009
a7 2016.° Odhad budouciho trendu je, Ze pro koeficient nerovnosti pfijmu pfiznivy,
stabilni hodnoty, zména vyvojového trendu se neocekava.

V mezinarodnim srovnani mezi evropskymi zemémi vykazuje CR dlouhodobé vedle
koeficientu nerovnosti pfijmd (pomér S80/520). Naopak nejvétsi nerovnosti
v pfijmech udavaji kromé Rumunska a Bulharska (hodnoty vyssi nez 6,0) také zemé
Pobalti a jizni staty (zejména Spanélsko a Recko). Primér tohoto koeficientu za zemé
EU se dlouhodobé pohybuje kolem hodnoty 5,0 a za posledni desetileti nedoslo
k 24dné vyrazné zméné.°

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis
opatieni

Ekonomické: Dotacni tituly, dané, socialni davky a transfery

Legislativni: Naplriovani legislativy a strategickych dokumentl — predevsim:

1) Strategie sociadlniho zaclefiovani 2014 - 2020 (dale jen Strategie) je narodnim
ramcovym dokumentem, ktery stanovuje prioritni témata pro oblast sociadlniho
zaclefovani pro obdobi do roku 2020. Jde o vyznamny dokument z hlediska ¢erpani
finanénich prostiedk( z vefejnych rozpoétd Ceské republiky i vyuZivani investi¢nich
a strukturalnich fondd Evropské unie.

Uéelem Strategie je pfispét k pInéni ndrodniho cile redukce chudoby a snizovani miry
socidlniho vylougeni vytyéeného v Narodnim programu reforem Ceské republiky, jen?
vychazi ze Strategie Evropa 2020. Strategie obsahuje opatteni, kterd maji vliv na socialni
zaclefiovani a boj s chudobou. Pokryva vSechny oblasti vyznamné pro socialni za¢lefiovani
od podpory a udrZeni osob vzaméstnani, pres podporu pristupu k dalsim zdrojim
a sluzbam ve spolecnosti bézné dostupnym, pfistupu ke vzdélani, az po prirezova témata,
jako jsou rovné pfilezitosti, podpora socialniho zaclefiovani a mainstreaming socialniho
zaclenovani.

Opatfeni ve Strategii:

4. 3. a - podpora spolutiéasti ob¢anl na fizeni véci verejnych véetné zapojovani osob
socialné vylou¢enych nebo socidlnim vylou¢enim ohrozenych.

4. 3. b - zapojovani obcanského a soukromého sektoru do tvorby a implementace
opatfeni na podporu socidlni soudrznosti, véetné posilovani spolecenské odpovédnosti
zameéstnavatelll nebo rozvoje socialni ekonomiky.

4.3. ¢ — vramci probihajici dichodové reformy zohledriovat udrieni mezigeneracni
spravedInosti.

4.3.c — rozvoj potencialu a roli starsich lidi v rodiné, ekonomice a celé spolec¢nosti.

2) Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 aZ 2020 se zaméruje na feseni
a eliminaci jednoho z klicovych socialnich problémd, jimz je socialni vylouceni. Ceska
mirou ohrozZeni chudobou. Presto zde podle nejnové;jsiho vyzkumu Zije 95 000 az 115 000
socidlné vyloucenych osob, tedy lidi potykajicich se s chudobou, koncentrovanych v 606
socialné vyloucenych lokalitach.

% EUROSTAT, $80/520 income quintile share ratio by sex and selected age group - EU-SILC survey.
10 Dostupné z: http://www.statistikaamy.cz/2016/08/prijmova-nerovnost-v-ceske-republice/

11




Pricemz ze srovnani téchto vysledk( s vysledky obdobné analyzy z r. 2006 vyplyva, Ze se
pocet socialné vyloucenych zvysil asi o dvé pétiny aZ jednu polovinu a pocet socialné
vylou€enych lokalit takika o 80 %. Do socidlniho vylouéeni se vlivem socioekonomického
vyvoje spole¢nosti propada stale mnoho obyvatel CR a to mj. kvdli jejich predluzeni — na
né uvalenym exekucim, zejména téch vicecetnych, ¢imz se pak nachdzeji v tzv. dluhové
pasti.

Cilem Strategie je koordinovat usili jednotlivych sloZek statni spravy v boji proti
fenoménu socialniho vylouceni a vytvorit predpoklady pro aktivni spolupraci se
samospravami kraji a obci pfi feSeni socidlniho vylouceni. Nezaméfuje se vsak na
problém socidlni exkluze obecné, ale soustfedi se na jeho specifickou koncentrovanou
formu v podobé sociadlné vyloucenych lokalit a oblasti socialnim vyloucenim ohrozenych.

3) Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku
2020 (dale jen Koncepce), kterd byla pfijata vladou CR v r. 2013, ma pFispét k plnéni cile
v oblasti chudoby, ke kterému se CR zavazala v ramci Nédrodnich programé reforem:
v domdacnostech bez zaméstnané osoby do roku 2020 na Urovni roku 2008.

Koncepce reaguje jak na potfeby CR, tak na poZadavky EU posilit ,zacilené socidlni sluzby
na nejvice znevyhodnéné skupiny”. Koncepce byla zpracovdna i v souladu
s prohlasenim Evropského parlamentu ze dne 16. prosince 2010 o Strategii EU pro
bezdomovectvi. Bezdomovectvi je ve Strategii Evropa 2020 identifikovano jako jedna
z nejextrémnéjSich forem chudoby a socidlniho vylouéeni.

Kazdorocné jsou pracovavany Zpravy o plnéni Koncepce za dané obdobi, které jsou
schvalovany vlddou CR.

4) Narodni program reforem C€R 2015 (déle jen NRP 2015) predstavuje koncepéni
dokument narodni hospodarské politiky, ktery v souladu s ekonomickymi prioritami EU
stanovuje plén klicovych opatieni na podporu ekonomického riistu v CR pii dodrzovani
zodpovédné fiskalni politiky. Opatfeni v ném obsaZend reaguji na soucasnou
hospodarskou situaci a vychazeji z programovych priorit definovanych vlddou CR.
Kapitola 5.3. NPR 2015 - funguijici trh prace, vzdélavaci systém a socialni zaclefiovani; cil
v oblasti socidlniho zaclefiovani: Do roku 2020 minimalné o 100000 méné osob
ohroZenych chudobou nebo pfijmovym vyloucenim nez bylo na Urovni roku 2008 (15,3 %
obyv.), v roce 2015 bylo téchto osob 1444 tis. (2015), tedy sniZeni 0 122 tis. oproti 2008.
Strategie Evropa 2020 je desetileta strategie pro inteligentni a udrZitelny rdst podporujici
boj s pfijmovou nerovnosti, jehoZz plnéni je predevSim monitorovano v Narodnim
programu reforem CR.

Predstavuje hlavni hospodaiskou reformni agendu Evropské unie s vyhledem do roku
2020. Cilem Strategie je dosazeni takového hospodarského ristu, jenZ bude zalozen na
principech znalostni ekonomiky, bude udrzitelny a bude podporovat zaclefiovani, tak
uzemni. Z podstaty Strategie jako hlavni hospodarské strategie EU vyplyva, Ze se dotyka
vyrazné Casti sektorovych politik a Ze jeji naplfiovani bude mit Siroké dopady na
hospodarské a socialni prostredi v jednotlivych ¢lenskych statech.

Gestor:
1) MPSV
U

N

w
c.

) OV
) UV
) OV

S
c-
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Spolugestor/fi: UV, MSMT, Mzd, MMR, kraje, ORP

13 | Strategie | 1) Strategie socidlniho zacleriovani 2014 — 2020
Ci 2) Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 — 2010 a jeji Akcni plan
legislativa | 3) Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku
,ZNiz 2020
opatfeni | 4) Strategie Evropa 2020; Narodni program reforem Ceské republiky na jednotlivé roky
vychazeji
14 | Hodnoce | Pozitivni, CR vykazuje dlouhodobé jedny z nejnizich hodnot pfijmové nerovnosti v EU.
ni To ovSem neni primarné zasluhou existujicich opatfeni uvedenych vyse. Ta totiz naplnuji
napliiova | SC pouze nepfimo a nejsou vyhradné zamérena na pfijmovou nerovnost.
ni
specifické
ho cile
opatreni
m(i)
15 Bariéry v | Konkrétni opatfeni zamérend vyhradné na pfijmovou nerovnost neexistuji.
dosahova | Neregulovana prace nékterych osob (napf. predluzené domacnosti bez mozZnosti
ni cile oddluzeni) a jejich vylouceni z pojistnych socidlnich systém, které zajistuji dostate¢né
pfijmy ve stari nebo v nemoci.
SloZitost systém(l pomoci v hmotné nouzi, statni socidlni podpory v kontextu (zdanéni)
prace, kdy dopady zvyseni pracovnich pfijmu ne vZdy vede ke zvySeni disponibilniho pfijmu
nékterych domdacnosti.
Zvysujici se naklady na zajisténi vlastnického i najemniho bydleni v metropolitnich
oblastech s nejsirsi nabidkou prace.
Nardst poctu i podilu predluzenych obyvatel, na které je uvalena exekuce ¢i dokonce
vicecetné s nasledkem tzv. dluhové pasti.
16 Synergie Konkrétni opatreni zamérena vyhradné na pfijmovou nerovnost neexistuji.
Tento SC ovliviiuje vyznamné vSechny pilite udrZitelnosti, socialni, ekonomicky a nepfimo
i environmentalni, mél by byt tudiZ v centru pozornosti vSech strategii udrzitelného
rozvoje.
Hodnoceni naplfiovani SC
17 PIné Dosavadni trend je dlouhodobé pfiznivy.
ni Prijmova nerovnost vsak neklesa, ,pouze”
cile stagnuje. Podr. viz kolonka 11.

Opatreni, ktera by podporovala alespon
Castecné napliovani specifického cile,
existuji, ale nejsou zcela dostate¢nd. CR
vykazuje dlouhodobé jedny =z nejnizsich
hodnot pfijmové nerovnosti v EU. To ovsem
Castecné neni primarné zasluhou existujicich opatfeni
uvedenych vyse. Ta totiZ naplnuji SC pouze
neptimo a nejsou vyhradné zamérena na
pfijmovou nerovnost.

Cile tedy jesté nebylo dosazeno, zhodnoceni
vyvoje je sice relevantni v dlouhém ¢asovém
horizontu. Nicméné, doposud k zcela
Uplnému plnéni cile vjeho pravém slova

smyslu, jak je formulovan, nedochazi.
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Vzhledem k ne-nérlstu (stagnaci a mirnému
kolisani) prijmové nerovnosti, tak lze mluvit

o ¢astecném plnéni cile.

Opatieni pro napliovani SC

18

b)

c)

d)

Dlsledné naplriovat opatfeni Strategie socidiniho zacleriovdni 2014-2020, Strategie boje proti
socidlnimu vylouceni na léta 2016-2020, Koncepce prevence a feseni bezdomovectvi v CR do
roku 2020 a Ndrodniho programu reforem CR 2015. (MPSV, spolugestor: UV)

ZvySovat miru dostupnosti bydleni ve vSech formach bydleni, a to na poptavkové i nabidkové
strané. (MMR, MPSV)

Vymezit vysi pracovnich prijm0 nezbytnych pro zajisténi socidlné nezbytnych potreb a vyuzit
ji pfi stanoveni minimalni mzdy.  (MPSV)

Rozsifit systém poskytovani zvyhodnénych pljéek pro mladé rodiny. (MMR,
spolugestor: MF)

Doporuceni pro napliiovani SC

19

Prostfednictvim posileni ¢innosti Statniho fondu rozvoje bydleni zavést mechanismus
podpory vystavby byt(, véetné sou¢asného vzniku infrastruktury a obéanské vybavenosti
v jejich lokalité, zaclenénych do systému socidlniho i dostupného bydleni vcéetné
startovacich bytd pro mladé rodiny. (MMR, MPSV, UV)

Podporovat udrieni systému druzstevniho bydleni. Zachovat zakonné vysady bytovych
druZstev a spolecenstvi vlastnikd bytovych jednotek. (MMR)
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SC3.3

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spolecnost

Strategicky cil

3. Strukturalni nerovnosti ve spolecnosti jsou nizké

Specificky cil

3.3. SniZuje se genderova nerovnost.

plwW|N|PF

Kvantifikace cile ¢i uréeni
Zzadouciho trendu

Snizovani genderové nerovnosti projevujici se v riiznych oblastech
spoleCenského Zivota, zejména v oblasti nizké participace Zen
s malymi détmi (do 15 let véku) na trhu prace, vysokych rozdil(
v pfijmech Zen a muzll a nésledné v jejich dichodech a v oblasti
péce o déti a domacnost a dalsi zavislé osoby.

Zaméreni se na nizké zastoupeni Zen v politice a rozhodovacich
pozicich a vysokou miru vertikdlni a horizontalni genderové
segregace trhu prdce a segregace ve vzdéladvacim systému.
Ddrazné potirani nasili na Zenach (domaci nasili, znasilnéni,
sexualni obtéZovani ¢i tzv. kyber-nasili) a také dosud ¢asté pfimé i
neprimé diskriminace na zakladé pohlavi, kterou vyrazné castéji
zaZivaji Zeny nez muzi.

Zohlednéni negativni role genderovych stereotypl, které
podporuji zachovani a replikaci genderovych nerovnosti.

Jiz existujici terminy pro plnéni
cile ¢i jeho aspekt/podcild

2018 (Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl
v rozhodovacich pozicich na léta 2016 — 2018 a Ak¢ni plan prevence
domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2015 — 2018)
2020 (VI4dni strategie pro rovnost en a muz(i v Ceské republice na
léta 2014 — 2020, konec realizace projektu MPSV s nazvem
22 % K ROVNOSTI)

2030 (CR 2030)

Mezinarodni dimenze

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vaci Zenam
a domadciho nasili (Istanbulska umluva)

Umluva OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women)

Evropska umluva o ochrané lidskych prav

Listina zakladnich prav EU

Evropska socidlni charta

OSN Agenda 2030 — SDGs 5.x, 4.5, 5.1, 5.2, 5.4, 5.5, 5.c, ¢astecné
5.b castecné neptimo 1.d, 4.7, 4.a

Zprdva o pInéni Pekingské akéni platformy

Univerzalni periodicky prezkum (UPR) - mezivladni procedura
zkoumajici stav lidskych prdv v €lenskych statech OSN

Evropské smérnice:

Smérnice 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném
zavedeni zdsady rovného zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti
socialniho zabezpeceni

Smérnice 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatfeni pro
zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci téhotnych
zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich
zaméstnankyn

15




Smérnice 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi
zasada rovného zachazeni s muzi a Zenami v pristupu ke zbozi
a sluzbam a jejich poskytovani;

Smérnice 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni zasady
rovnych pfileZitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti
zaméstnani a povolani

Smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. bfezna 2010, kterou se
provadi revidovand ramcovd dohoda o rodi¢ovské dovolené
uzaviena mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a
EKOS (zruseni smérnice 96/34/ES)

Smérnice 2010/41/EU ze dne 7. Cervence 2010 o uplatriovani
zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny samostatné vydéle¢né
¢inné (zruseni smérnice Rady 86/613/EHS)

indikatoru/indika
torl SC

7 Primét cile do Gzemi Narodni a regionalni/krajska droven
8 Ovlivnitelnost dosazeni cile Mozno ovlivnit pfimo.

(STEEP), pfip. slovni komentar Politicka - silna, v oblasti plsobeni municipalit, kraja a statu, dale
legislativné (dlslednym naplriovanim pfislusnych zakond, strategif
genderové rovnosti a dalSich strategickych a koncepcnich
dokumentU — predevsim VIadni strategie pro rovnost Zen a muzl v
Ceskeé republice na léta 2014 — 2020, Akéniho planu pro vyrovnané
zastoupeni Zen a muzd v rozhodovacich pozicich na léta 2016 —
2018 a Akéniho planu prevence domaciho a genderové
podminéného nasili na léta 2015 — 2018. Dulezitym krokem je déle
také realizace projektu Ministerstva prace a socidlnich véci
s ndzvem 22 % K ROVNOSTI, pfipadné realizace dalSich projektu
v ramci ESI fond()

Socidlni — silna, zejména aktivity obCanského sektoru (i vramci
vyzev z ESI fondU), pGsobeni odbord
Ekonomicka — silnd, zajisténi financnich zdroji pro implementaci
strategickych cilC a zadvazku v boji s genderovou nerovnosti
Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 Nazev 3.3.1 Gender pay gap
indikatoru/t z CR | 3.3.2 Zastoupeni Zen v zastupitelskych a exekutivnich organech
2030 3.3.3 Mira ekonomické aktivity Zen a muza
10 | Vztah Pfimo méfi miru dosazeni cile 3.3. Negativni dopady rozhodnuti pecovat o déti ¢i
indikatoru/t k SC | zavislé seniory Ize spatfovat pravé v rozdilech mezi pfijmy muzd a Zzen.'!
Indikatory 3.3.1. a 3.3.3. zahrnuji méfeni zapojeni Zen a muzl do neplacené prace
(mj. péce o zavislou osobu), jelikoZ to ma primy vliv na tyto indikatory.
Nasili na Zenach neni indikdtory pokryto a vyZzaduje samostatnou analyzu.
Zadouci je prihlédnout také k indikdtoru gender pension gap. Podstatny je toti? vliv
mérenych Indikatord na celkovou miru feminizace chudoby.
Hodnoceni indikatoru/indikatora
11 Aktualni hodnota | 3.3.1 Gender pay gap

11 podr. viz MPSV, 2017. Koncepce rodinné politiky. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/31577/Koncepce_rodinne_politiky.pdf
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Jedna se o relativni rozdil prdméru mési¢ni mzdy muzll a Zen (vztazeny k priiméru
mési¢ni mzdy muza.1?

V soucasnosti gender pay gap ¢ini 21,9 %.'® Tato hodnota je v3ak poditana z mezd
primérnych. Na zakladé medianovych mezd dle CSU &ini v sou¢asnosti 16,3 %.
Gender pay gap dlouhodobé nevykazuje vyraznéjsi zmény, avsak v pfipadé
Uspésné implementace nékterych opatfeni MPSV a Uradu vlddy CR lze
predpokladat jeho mirné postupné snizovani.

Gender pension gap: rozdil ve vysi primérnych starobnich dichodd Zen a muzi
byl v roce 2016 18 % v neprospéch 7en.**

3.3.2 Zastoupeni Zen v zastupitelskych a exekutivnich organech

Ohledné zastoupeni Zen v zastupitelskych a exekutivnich organech®® Ize sice
konstatovat, 7e Zeny tvori v CR velkou &ast ¢lenské zékladny politickych stran
a postupné mirné roste pocet Zen kandidujicich ve volbach na vsech urovnich.
Tato skutecnost se vSak plné neodrazi v poctech Zen zvolenych do politickych
postU, kde zastoupeni Zen zlstava velmi nizké (zvlasté na vyssich pozicich). To je
zpUsobeno zejména umistovanim Zen na nevolitelnych mistech kandidatnich listin.
Napfiklad v Poslanecké snémovné zasedalo vroce 2016 pouze 20,5 %
Zen, v Senatu bylo zastoupeno jen 19,8 % Zen a v Sestnacticlenném kabinetu vlady
jsou v soucasnosti pouze dvé Zeny. Pomér Zen v zastupitelstvech kraja je 20,3 %,
v zastupitelstvech obci to je 26 %. Na pozicich ministerskych naméstkyn jsou Zeny
zastoupeny pouze z 27,9 %.

Podobna je situace v soudnictvi, kde Zeny tvoii 61 % vSech okresnich soudkyn
a soudcd, ale napt. v ramci Nejvyssiho soudu jsou reprezentovany pouze z 23 %.
Podle statistickych Udajd z roku 2014 bylo ve statutarnich organech
(predstavenstvo a jednatelé/ jednatelky) stovky nejvétsich obchodnich spoleénosti
v CR jen 9 % 7en’®.

3.3.3 Mira ekonomické aktivity Zen a muza

Zaméstnanost Zzen stoupa (v roce 2016 byla zaméstnanost Zen na 65,6 %, podil Zzen
na celkové zaméstnanosti Cinil jiz 44,2 %, coZ byl v 4. Ctvrtleti roku 2016 nejvyssi
Gdaj od roku 1993).

2 podr. viz CSU,. 2016. ZaostFeno na zeny a muze 2016. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/32853391/300002164435.pdf/16d703e1-3681-408b-826¢-
a3157dc184ee?version=1.1

13 podr. viz CSU. 2016. Zaostieno na Zeny a muze 2016. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/32853391/300002164435.pdf/16d703e1-3681-408b-826c¢-
a3157dc184ee?version=1.1

14 podr. viz CSU. 2016. Zaostieno na feny a muZe 2016. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/32853391/300002165501.pdf/38dd129f-4972-4f16-8df6-
fefb4f4440df?version=1.1

15 podr. viz VIadni strategie pro rovnost zen a muzd v Ceské republice na léta 2014 — 2020. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-
zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf,str. 36, aktualizované statistické Udaje viz Zprava za rok 2016 o
rovnosti 7en a muzd a o naplfiovani VIadni strategie pro rovnost zen a muz@ v CR na léta 2014 — 2020. Dostupné
z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Zprava-o-rovnosti-za-rok-
2016_1.pdf.

16 podr. viz zde:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/press/14_11 20 _TZ_Deloitte_CGC_Zeny_ve
_vedeni_firem_dle_odvetvi_CZ.pdf
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Je moiné ocekdvat, Ze v souvislosti s realizaci projektll v rdmci Operacniho
programu Zaméstnanost (Evropsky socialni fond) se bude zaméstnanost Zen
i nadale zvysSovat.

Zaméstnanost Ceskych matek s détmi pod 15 let je pouhych 57 %, cozZ je jedna

vy

Velmi pozvolna stoupa i mira ekonomické aktivity Zen.

Mira ekonomické aktivity (obyvatel nad 15 let) dle pohlavi (v %)
pohlavi/ro | 200 | 200 | 201 201 201 201 201 201 201
k 8 9 0 1 2 3 4 5 6
celkem 58,5 | 58,7 | 58,4 | 58,3 | 58,6 | 59,3 | 59,3 | 59,4 | 59,9
muZi 68,2 | 68,3 | 68,0 | 67,5 | 67,7 | 68,1 | 68,2 | 68,0 | 68,4
Zeny 49,3 | 49,5 | 49,3 | 49,5 | 50,0 | 50,9 | 50,9 | 51,3 | 51,9
Zdroj: €SU

Mira ekonomické aktivity (v %) dle pohlavi v jednotlivych krajich €R v roce 2016
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17 iz HASKOVA, H.; KRIZKOVA, A.; DUDOVA, R., 2015. Ekonomické naklady matefstvi, s. 1.
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Mira ekonomické aktivity
v roce 2015
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Benchmark: Mezinarodni srovnani v ramci EU28 dle dat z Eurostatu — poradi CR
mezi staty EU28 (gender pay gap). (Gender pay gap je spolecny indikator pro zemé
EU28 sledovany Eurostatem. Ten ovSem pracuje s jinymi daty a pouZiva jinou
metodiku nez €sU.)

Gender pay gap v CR je dle Eurostatu na 27. misté v rdmci EU (2015).18

Global Gender Gap Index, World Economic Forum 2017: 0,688 (88. misto ze 144
zemi svéta) za rok 2017.%°

V ramci Indexu rovnosti Zen a muzli (Gender Equality Index) Evropského institutu
pro rovnost 7en a muzi CR dosahuje podle poslednich vysledkd z dat za rok 2015
hodnoty 53,6, priimér EU &ini 66,2. To CR fadi na 23. misto v rdmci EU.2°

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis

opatreni

Normativni:

1) VIadni strategie pro rovnost Zzen a muzi v Ceské republice na léta 2014 — 2020 a na
ni navazujicich strategickych a koncepcnich dokumentd, zejm. Akcni plan prevence
domdciho a genderové podminéného ndsili na léta 2015 — 2018 a Akéni plan pro
vyrovnané zastoupeni Zzen a muzd v rozhodovacich pozicich na léta 2016 — 2018).
Strategie definuje strategické oblasti s cili, které je tfeba naplnit do roku 2020, véetné
popisu nejvyznamnéjsi probléma a navrhy opatieni pro jejich feseni, a to zejm. z oblasti
instituciondlniho zabezpeceni rovnosti Zen a muzll, vyrovnaného zastoupeni Zen a
muzl v rozhodovacich pozicich, prevence genderové podminéného nasili, trhu prace
a v podnikani, sladovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota, vzdélavani,
vyzkumu a znalostni spolecnosti, v oblasti distojnosti a integrity Zen a muz{ a v oblasti
vnéjsich vztah(.

Strategie je rdmcovym viladnim dokumentem v oblasti rovnosti Zen a muzd. Tvofi tak
zakladni kostru pro kazdoro¢né aktualizovany dokument Priority a postupy viady pfi
prosazovani rovnosti Zen a muzu, a to zejména v podobé strategickych cil(i a opatreni,
kterych bude treba v obdobi 2014 — 2020 dosdhnout pravé prostrednictvim
kazdorocniho definovani konkrétnich tkol{ v Prioritach.

18 Eurostat, 2016. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Gender pay gap statistics

1% Dostupné z: http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2017/dataexplorer/#economy=CZE
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf
20 Dostupné z: http://eige.europa.eu/gender-equality-index/2015
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Strategie obsahuje mj. tato opatreni:

Vyrovnanéjsi zastoupeni Zen a muzd v rozhodovacich pozicich ve vefejné i soukromé
sféfe. Dosazeni miry zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich ve vefejné i soukromé
sféfe minimalné na Urovni 40 %.

Posileni nezavislosti Zen i muzi v ekonomice, posileni ekonomického postaveni Zen.
Snizeni rozdilu v odménovani Zzen a muzl na prdmér EU. ZvySeni zaméstnanosti Zen na
65 %.

Vytvoreni celospole¢enskych podminek pro efektivni sladovani pracovniho,
soukromého a rodinného Zivota. Zajisténi kapacit predskolnich zafizeni péce o déti na
Urovni tzv. Barcelonskych cild. ZvySeni podilu flexibilnich forem prace (Castecnych
Gvazkd a prace z domova) na uUrover priméru v EU v r. 2012, tj. na 20 %. Dosazeni
dostatecné kapacity i kvality sluZeb poskytujicich péci o zavislé osoby a jejich
zkvalitfiovani.

Posileni rovnosti Zen a muzl ve vzdélavacim systému. SniZeni horizontalni i vertikalni
genderové segregace mezi vyucujicimi i studujicimi. ZvySeni citlivosti ke genderovym
otazkdm ve Skolstvi. Zrovnopravnéni postaveni Zen a muzll ve védé, vyzkumu
a inovacich.

Snizeni vyskytu vSech forem genderové podminéného nasili a zajisténi ddstojného
a rovného pozivani vSech prdv Zenami i mutzi.

Systematické nalézani cest k ucinnému odstranovani genderovych stereotypl
a nevédomych predsudkd ve vsech sférach a na vSech drovnich spolecnosti.
Systematické a pribézné naplfiovani principu tzv. gender mainstreamingu.

2) Intenzifikace zprostfedkovatelské ¢innosti UP: Dlraz na genderovou rovnost
v pfistupu k zaméstnani.

3) Koncepce rodinné politiky:
Zajisténi kontinualniho vyvoje v oblasti dostatecnych kapacit dostupné a kvalitni péce

o déti a dalsi zavislé osoby.

Statni podpora flexibilnich forem prace:

Sleva na pojistném pro zaméstnavatele, ktefi poskytuji flexibilni formy prace

Sdilené pracovni misto

Zahajeni diskuze o zapocitavani dovolené pro zaméstnance pecujici o déti, jiné zavislé
osoby a 0 zaméstnance v pracovni neschopnosti

Uprava mateiské a rodic¢ovské:

Zvyseni limitu 46 hodin mési¢né v predskolnim zafizeni pro déti do dvou let
Valorizace rodi¢ovského prispévku na alespon 250 tisic K¢

Zvyseni penézité pomoci v materstvi

Zména nazvu materské a rodicovské dovolené

Podpora zapojeni muzd do péce:

Motivacni stfidaci bonus
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SniZeni rozdil v odmériovani — redukce platovych rozdild (gender pay gap)

4) Zeny ve védé a vyzkumu a role TA €R

Vzhledem k vyznamnym nerovnostem v podilech 7en a muZd mezi vyzkumniky?!
inepomérné castéjSimu odchodu Zen zvédecké sféry vramci rané faze jejich
vyzkumné kariéry TA CR prostfednictvim programu ZETA zamé&feného na mladou
vyzkumnou generaci prednostné podporuje projekty s genderové vyvaienymi
fesitelskymi tymy (kde je kazdé z pohlavi zastoupeno nejméné v 35 %) a/nebo osobou
7enského pohlavi coby hlavni fesitelkou. | v dalsich programech TA CR fesi a podporuje
rovné prileZitosti ve sloZeni fesitelskych tym@. Napfiiklad v programu ETA existuje
mozZnost, Ze v pfipadé, Ze sloZeni resitelského tymu poskytuje rovné pfileZitosti muz
a Zen, lze se pfi hodnoceni pfiklonit k vy3Simu bodovému ohodnoceni.

Obecné také TA CR aktivné zavedl opatieni, které vede u vyzkumnych organizaci
k rozvoji podminek pro vyzkumnou praci tak, aby poskytovalo rovné sance muzd a Zen
na rozvoj jejich vyzkumnych kariér a aby se pracovisté stalo konkurenceschopnéjsi
v ERA — European research area. Ty VO, které jsou drziteli ocenéné HR Award (HR
Excellence in Research), mohou pozadat o navyseni pausalu (flat rate) az 0 10 p.b., tedy
z 20 na 30%. Z téchto 10 p.b. by mély byt hrazeny naklady spojené zejména
s odstrafiovanim bariér pro rovné pfileZitosti muzl a Zen na rozvoj jejich vyzkumnych
kariér, opatfeni pro sladovani pracovniho a osobniho Zivota apod. Toto pravidlo je
uplatfiovano od roku 2017 postupné v kazdém programu TA CR.

5) Intenzifikace osvéty a vyvoje voblasti sladovani pracovniho, soukromého
a rodinného Zivota.

Gestor:
1) Uv

2) MPSV
3) MPSV
4) TACR

)
)
)
) UV

u1
c.

Spolugestor/fi: 1) MPSV, MV, MMR, kraje, ORP

13 | Strategie Ci 1) VIadni strategie pro rovnost Zen a muz(i v Ceské republice na Iéta 2014 — 2020 a na
legislativa, ni navazujici strategické a koncepéni dokumenty Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni
Z niz Zen a muzl v rozhodovacich pozicich na léta 2016 — 2018 a Akcni plan prevence
opatreni domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2015 - 2018
vychazeji
2) Analyza nabidky a poptavky na trhu prace - Seznam opatteni (2016), schvalena
usnesenim vlady 1127/2016, opatfeni 3.1 Intenzifikace zprostfedkovatelské cCinnosti
UP, ,Dliraz bude kladen na genderovou rovnost v piistupu k zaméstnani“.
3) Koncepce rodinné politiky (2017)
4) Prace a soukromi v rovnovaze: jak na to? (metodika UV)?
14 | Hodnoceni 1) VIadni strategie pro rovnost en a muzd v Ceské republice na léta 2014 — 2020
napliovani podporuje rovnost Zzen a muzl, nebot predklada stfednédoby dokument, jeni

21 postaveni Zen v Ceské védé. Monitorovaci zprdva za rok 2015. 2017. Praha: Sociologicky tstav AV CR.

SHE FIGURES 2015. 2016. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

22podr. dostupné z: http://www.tojerovnost.cz/cs/sladovani-prace-a-soukromi/odborne-analyzy
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specifického | zardmuje agendu rovnosti Zen a muz(l v delSim ¢asovém obdobi, ¢imZ se tato agenda
cile stdva kontinualnéjsi, s jasnymi cili. Dlsledné naplfiovani této strategie a zni
opatfenim(i) | vychazejicich ¢i na ni navazujicich strategickych a koncepcnich dokument( jiz ze své
podstaty pfispiva k dosahovani vyrovnaného postaveni zen a muzi v Ceské republice.
Jako konkrétni kroky lze uvést napf. pfijeti jiz vySe zminéného Akéniho planu
pro vyrovnané zastoupeni Zen a muz( v rozhodovacich pozicich na léta 2016 — 2018 ¢i
Koncepce rodinné politiky. Pokud by tedy byla fadné naplnéna vsechna opatreni, ktera
uvedené dokumenty navrhuji, bylo by dosazeno znac¢ného pokroku.

Komplexni vyhodnoceni je obsaZeno ve Zpravé o rovnosti Zen a muzl, kterd je
kazdoro&né aktualizovdna?® a dale v kazdoroéné aktualizovanych souhrnnych zprévach
o plnéni uvedenych akénich pland. Nejvétsiho pokroku je dosahovano v zajisténi
rovného pfistupu na trhu prace (viz zvySovani miry zaméstnanosti Zen). Prekazky a
vyzvy zUstavaji v oblasti gender pay gap a zaméstnanosti Zen s malymi détmi. Zvysuje
se dostupnost sluzeb péce o déti, resp. klesa pocet zamitnutych Zadosti o pfijeti déti
do 3kolek. V oblasti domaciho nasili nelze vyhodnoceni uspokojivé provést z divodu
absence kontinudlnich prevalencnich studii.

3) Koncepce byla schvalena Vladou az na sklonku 3. ctvrtleti roku 2017, a tak jeji
opatteni nebyla doposud evaluovéna.

15 Bariéry v 1) Nizka politicka vale.
dosahovani Skute¢nost, Ze na fadu opatfeni z VlIadni strategie pro rovnost zen a muzl v CR na léta
cile 2014 - 2020 nejsou alokovany financni prostredky.

Nedostatecné povédomi o genderovych souvislostech otdzek resSenych v rGznych
oblastech, resp. nedostatecné uplatiovani konceptu gender mainstreamingu.

2) Nedostatecné personalni kapacity Statniho Gradu inspekce prace (SUIP)
a nedostatecny vhled do oblasti rovného odménovani.

3) Nizka politicka vile v podobé nedostatecné alokace financnich prostredkd.

4) Nizka vlle obecné ze strany zaméstnavatelll. Nedostatecna informovanost
zaméstnavatell i zaméstnancui/kyn o existujicich moZznostech sladovani pracovniho,
soukromého a rodinného Zivota, jejich pravech a povinnostech.

Obecnymi bariérami jsou pak genderové stereotypy pretrvavajici ve spolecnosti
a nedostatecnd osvéta — na urovni politické, verejnopravnich médii apod. Dale,
nedostatecna spoledenska diskuse, genderové stereotypy ve vzdélavani (vSech
stupnich povinné Skolni dochazky) a chybéjici vzdélavani pro zaméstnance ve statni
spravé.

V oblasti rovnosti Zen a muzl je mozné jako (potencidlni) bariéry uvést nedostatecnou
politickou podporu tématu, nedostatecnou spolecenskou podporu feSeni tématu,
nedostatecnou informovanost spolecnosti o pretrvavajicich nerovnostech v oblasti
rovnosti Zen a muzd.

16 Synergie Synergie je patrna v rdmci Operacniho programu zaméstnanost (ESIF) (viz vyzvy ¢. 050
a €. 051 na realizaci genderovych auditld uzaméstnavatelll, vyzvy ¢. 035 a 036
na podporu vybudovani a provozu zafizeni péce o déti predskolniho véku pro podniky
i vefejnost, vyzva €. 132 na podporu vzniku a provozu détskych skupin pro podniky
a verejnost a vyzvy €. 126 a 127 na pilotni ovéreni péce o nejmensi déti v mikrojeslich).
Dale synergie s aktivitami MPSV v oblasti rodinné politiky (viz otcovskd poporodni péce,

dlouhodobé osetfovné, priprava Koncepce rodinné politiky). MPSV také realizuje

23 7prava za rok 2016 o rovnosti Zen a muz(i a o napliovani VIadni strategie pro rovnost en a muzd v CR na léta
2014 — 2020; podr. dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/vlada-
schvalila-zpravu-za-rok-2016-o-rovnosti-zen-a-muzu-a-o-naplnovani-vladni-strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-
v-cr-na-leta-2014- -2020-156861/
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projekt 22 % K ROVNOSTI, ktery je zaméFen na fe$eni nerovného odméfovani v CR.
,Projekt je financovan z Evropského socialniho fondu... a zabyva se dopady nerovného
odménovani na jednotlivce, rodiny, firmy a instituce i spole¢nost jako celek.“?

V oblasti domaciho nasili je patrnd synergie s Norskymi fondy. V ramci programu
Dejme (Ze)nam Sanci, ktery podporoval rovné pfileZitosti Zen a muzl v pracovnim
i osobnim Zivoté a prevenci a pomoc obétem domaciho nasili v Ceské republice, bylo
v minulych letech alokovano 158,5 milion( K¢.

Obecné se da fici, Ze oblast rovnosti Zen a muzl je vyrazné prifezovym tématem, které
ma vliv na Siroké spektrum dalSich oblasti. Je proto patrna synergie se SC uvedenymi
obecné v oblasti Lidé a spole¢nost. Mimo tuto oblast je patrna synergie napf. se SC 23:
Tvarci a tvlrkyné vefejnych politik maji znalosti a dovednosti, které jim umoznuji
plnohodnotnou ucast ve verejné rozpravé.

Naplnovani tohoto SC ovliviiuje vyznamné vsechny pilife udrzitelnosti, socialni,
ekonomicky a nepfimo i environmentalni, mél by byt tudiZ v centru pozornosti viech

strategii udrzitelného rozvoje.

Hodnoceni naplfiovani SC

17 PInéni Dosavadni trend je dlouhodobé ¢aste¢né pfiznivy.
cile K postupnému plnéni dochazi zejména v oblasti
zaméstnanosti (zvysujici se mira zaméstnanosti
Zen, zvySovani dostupnosti sluzeb péce o déti).
Vyzvy zUstdvaji v oblasti gender pay gap, jehoz
hodnota stagnuje, a zaméstnanosti Zzen s malymi
N détmi. Podr. viz kolonka 11.
Castecne . i Y e v,
Opatreni, ktera by podporovala alespon ¢astecné
napliovani specifického cile, sice existuji, ale jsou
nedostatec¢na. Podr. viz kolonka 14.
Cile tedy jesté nebylo dosazeno, zhodnoceni vyvoje
je sice relevantni v dlouhém c¢asovém horizontu.
Nicméné, doposud k pInéni cile nedochazi v plném
rozsahu, je naplfiovdn pouze ¢astecné.
Opatieni pro napliovani SC
18 a) Dusledné naplfiovat opatteni VIddni strategie pro rovnost Zen a muzt v CR na léta 2014-2020
a Koncepce rodinné politiky. (UV, spolugestor: MPSV)
b) Navysit pocet kontrol rovného odménovani ze strany Statniho Uradu inspekce prace v ramci
intenzifikace zprostiedkovatelské ¢innosti UP se zaméfenim na genderovou rovnost v pfistupu
k zaméstnani.  (MPSV)
c) Klast dlraz na koordinovany pfistup socidlnich sluZzeb a podpory zaméstnanosti, které se
zaméruji na genderovou rovnost. Zajistit v této oblasti koordinaci pfistupd statni spravy
a samospravy a jejich multidisciplinarni spolupréci v lokalité. (UV, spolugestor: MPSV)
d) Predlo?it navrh na ratifikaci Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirdni nasili vi¢& Zenam
a doméciho nasili, tzv. Istanbulské Umluvy, Parlamentu CR. (MSp)
e) Zajistit potfebnou informovanost a diskusi odborné verejnosti o zplsobu implementace
Istanbulské dmluvy (UV CR, MSp)
f) SniZovat platové rozdily muzil a Zen, ato jak informacnimi kampanémi, tak povinnosti

zaméstnavatell poskytovat anonymizované informace ovysi platd dle kategorii
zaméstnanych, pozic a pohlavi.  (MPSV)

24 MPSV. Projekt 22 % K ROVNOSTI. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/28285.
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g)

h)

Zameéfit se na podporu zen v politice; v zastupitelskych a exekutivnich orgdnech — zavést
povinnost zvefejfiovat Udaje o podilu Zen a muzl v rozhodovacich pozicich, zajistit
transparentnost vybé&rovych fizeni, vy¢lenit prostfedky na osvétu vefejnosti. (UV)

Zaméfit se vice na podporu slad'ovéni osobniho a pracovniho Zivota Zen a muzl a na podporu
muz( v zapojeni do péce o déti nebo jiné zavislé osoby. (MPSV)

Doporuceni pro napliiovani SC

19

Podporovat aktivné projekty integrace znevyhodnénych skupin na trhu prace (v ramci
vyzev Evropskou socialniho fondu), které zaroven aktivné bojuji proti stavajici horizontalni
a vertikaIni segregaci na trhu prace.  (MPSV, UV)
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SC3.4

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spole¢nost

Strategicky cil

3. Strukturalni nerovnosti ve spole¢nosti jsou nizké

Specificky cil 3.4. Je zajistén rovny pristup k osobam ohrozenym diskriminaci na
zakladé pohlavi, véku, péce o zavislé osoby, zdravotniho postizeni,
etnicity, narodnosti, sexualni orientace, vyznani nebo svétondazoru.
Zvlastni ddraz je kladen na pfedchazeni vice€etné diskriminaci.

4 Kvantifikace cile ¢i uréeni SniZzovani rozdild mezi uplatnénim na trhu prace, pfistupu ke vzdélani,

Zadouciho trendu

IékafFské péci, bydleni a dalsim sluzbam jednotlivych skupin vici zbytku
populace.

SniZzovani poctu osob trpicich subjektivnim pocitem diskriminace na
zakladé uvedenych dlvodd.

ZlepsSovani socialniho prijeti osob ohrozenych diskriminaci
Zmirfovani vertikalni a horizontalni rodové segregace

Snizovani rodovych rozdild v participaci Zen a muzl ve verejném
a ekonomickém Zivoté

5 Jiz existujici terminy pro
pInéni cile &i jeho
aspekt/podcild

2020 (VIadni strategie pro rovnost zen a muzi v Ceské republice na
Iéta 2014 — 2020, Strategie romské integrace do roku 2020, Strategie
politiky zaméstnanosti do roku 2020, Koncepce politiky zaméstnanosti
2013 — 2020, Evropska strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim
postizenim 2010-2020, Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020, Strategie
reformy psychiatrické péce)

2030 (CR 2030)

6 Mezinarodni dimenze

Umluva OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)
OSN Agenda 2030 — SDGs: 10.3, 5.1 a 5.5., nepfimo 10.2

Umluva o lidskych pravech a biomediciné

Smérnice 2010/41/EU ze dne 7. éervence 2010 o uplatiiovani zasady
rovného zachdzeni pro muze a Zeny samostatné vydéle¢né cinné
(zruseni smérnice Rady 86/613/EHS)

Smérnice 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zdsady
rovnych prileZitosti a rovného zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti
zaméstnani a povolani

Smérnice 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi
zasada rovného zachazeni s muiZi a Zenami v pfistupu ke zboii
a sluzbam a jejich poskytovani;

Smérnice 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni
zasady rovného zachazeni pro muZze a Zeny v oblasti socidlniho
zabezpeceni

Pramét cile do uzemi

Narodni a regionalni/krajska urover

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni
komentar

Mozno ovlivnit pfimo.

Politicka - silnd, v oblasti pasobeni municipalit, kraji a statu, dale
legislativné prostfednictvim zakon( zarucujicich rovny pfistup
a napliovanim pfislusnych strategii boje s diskriminaci a socidlnim
vylouc€enim, predevsim Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020
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a Strategie socidlniho zaclefiovani 2014 — 2020, Strategie romské
integrace do roku 2020 a VIadni strategie pro rovnost zen a muz(i v CR
na léta 2014 — 2020)

Socialni — silna, aktivity obcanského sektoru

Ekonomickd — silnd, zajisténi financnich zdroji pro implementaci

zavazka v boji s diskriminaci, podpora socialnich podnik(

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/G €R 2030

indikatoru/indikat
orli SC

9 Nazev 3.4.1 Miry zaméstnanosti jednotlivych skupin
indikatoru/t z CR | 3.4.2 Pocit diskriminace
2030
10 | Vztah Indikatory méfi pouze subjektivni pocit diskriminace a pfistup na pracovni trh
indikatoru/d k SC | jednotlivych skupin.
Chybi ukazatele rovnosti v pfistupu ke vzdélani, bydleni a dalSim sluzbam
(nerovnostilze v téchto oblastech predpokladat u osob se zdravotnim postizenim,
popf. u osob ohroZenych diskriminaci na zakladé etnicity, narodnosti, sexudlni
orientace, vyznani Ci svétondzoru) a ukazatele rovného pristupu v oblasti
spravedInosti. Hlubsi analyzu vyzaduje také pfedchazeni vice¢etné diskriminaci.
Hodnoceni indikatoru/indikatora
11 Aktualni hodnota | 3.4.1 Miry zaméstnanosti jednotlivych skupin

Zaméstnanost Zen stoupa (v roce 2016 byla zaméstnanost Zen na 65,6 %, podil
Zen na celkové zaméstnanosti Cinil jiz 44,2 %, coZ byl v 4. Ctvrtleti roku 2016
nejvyssi udaj od roku 1993).

Je moiné ocekavat, Ze v souvislosti s realizaci projektd v ramci Operacniho
programu Zameéstnanost (Evropsky socialni fond) se bude zaméstnanost Zen
i nadale zvySovat.

Zaméstnanost ¢eskych matek s détmi pod 15 let, tedy pecujicich o zavislou osobu,

Mira zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim (2016)
pocet i
Y . . , mira
pocet postiZenych zaméstnanych . )
. N, zaméstnanosti
osob (v tis.) postiZenych
. (v %)
osob (v tis.)
celkem 553,1 103,6 18,7
muzi 264,2 51,6 19,5
Zeny 288,8 52,0 18,0
Zdroj: CSU
Mira zaméstnanosti osob ve vékové skupiné 50+ (2016)
. pocet mira
pocet osob 50+ (v . } . .
tis.) zaméstnanych zaméstnanosti
' 50+ (v tis.) (v %)
celkem 4009,3 1532,4 38,2
muZzi 1829,7 840,6 45,9
Zeny 2179,6 691,8 31,7
Zdroj: CsU

25 \iz HASKOVA, H.; KRIZKOVA, A.; DUDOVA, R., 2015. Ekonomické naklady matefstvi, s. 1.
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Pozn. Ve vékové skupiné 50 — 64 let: muzi 76 %, zeny 62 % (dle VSPS 2016)

Male, age group 15-64 Female, age group 15-64 Oider workers (55-64 years)

2009 2014 2004 09 2014 2004 2009 2014
EU.28 703 706 701 555 583 596 408 459 518
Euro area (EA-19) 713 708 69.0 548 581 588 387 451 517
Belgium 679 672 658 528 56.0 579 300 353 427
Bulgaria (') 579 66.9 639 506 583 582 325 461 50.0
Czech Republic (') 723 738 77.0 56.0 56.7 60.7 427 468 540
Denmark 79.7 78.0 758 716 727 698 60.3 58.2 632
Germany (')() 708 754 781 59.2 852 895 418 56.1 856
Estonia 65.7 643 730 60.7 63.2 66.3 530 603 640
Ireland () 759 86.5 68.9 565 574 587 495 513 530
Greece 730 730 58.0 452 489 411 399 424 340
Spain (*) 7386 66.5 607 488 533 512 412 440 443
France (') 69.4 683 67.7 582 598 60.9 378 39.0 470
Croatia 618 652 591 478 537 500 301 394 362
Italy 702 685 647 455 464 46.8 305 356 462
Cyprus () 798 763 66.0 587 623 586 499 557 469
Latvia 653 60.3 684 57.2 604 643 456 525 564
Lithuania 652 593 66.5 58.3 604 649 473 512 56.2
Luxembourg (*) 728 732 728 519 570 605 304 382 425
Hungary 631 60.7 678 50.7 496 55.9 31 319 417
Maita () 751 719 749 327 380 493 315 201 377
Netherlands (') 80.2 824 781 658 715 68.1 452 551 59.9
Austria 733 755 752 597 852 66.9 271 394 451
Poland (") 572 66.1 68.2 46.2 528 552 26.2 323 425
Portugal () 740 708 658 615 815 596 502 497 478
Romania (') 634 65.2 68.7 521 520 533 369 426 431
Slovenia 700 710 675 605 638 60.0 290 356 354
Slovakia () 63.2 67.6 676 509 528 543 268 395 448
Finland 697 695 695 656 679 68.0 509 555 591
Sweden (%) 738 742 765 705 702 731 69.1 700 740
United Kingdom 779 749 768 656 649 67.1 562 575 610
Icetand 858 80.0 840 788 765 793 818 80.2 836
Norway 779 783 770 722 744 734 658 68.7 722
Switzerland () 844 844 844 703 736 751 85.2 883 71.6
FYR of Macedonia 528 56.1 35 4 346 386
Turkey 845 69.5 242 295 282 314
Japan 80.0 802 815 574 598 636 63.0 655 68.7
United States 772 720 735 854 834 83.0 59.9 806 513

(') 2009-14: break in sefies,
(¥) 2004-09: break in serles.
Source: Eurostat (online data code: ifsi_smp_a)

Zdroj: Eurostat?®

3.4.2 Pocit diskriminace
Rok 2008 2010 2012 2014
Subjektivni pocit pfislusnosti k 5,8 6,2 6,8 6,4

diskriminované skupiné (%)

Zdroj: European Social Survey

Ukazatel naznacuje narlst podilu (zhorSeni) mezi lety 2008 — 2012 a mirné
zlepseni (pokles) mezi lety 2012 — 2014.

Pro srovnani s daty ze Setfeni Evropské komise — Eurobarometr: Discrimination

in the EU in 2015,” kterd mapovala vnimani miry vnimani diskriminace jako
takové vcelé spolecnosti (nikoli tedy subjektivni pocit pFislusnosti
k diskriminované skupiné) a ze které je patrné také srovnani CR s priimérem
EU28:

26 Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics/cs
2’Dostupné z:
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL
/surveyKy/2077
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QC1. Pro kazdou  nasledujicich forem diskriminace mi prosim feknéte, zda je podle Vaseho nazoru v (NASI ZEMI) velmi razsifena, spise rozsifena, spise vyjimecna nebo velmi vjjimeéna
Diskriminace na zakladé

I - I 0

Narodnostniho, ethického plvodu

52% “who % 2%

; ’ s I - D i ¢ o

Sexualni orientace (napf. proto, Ze je gay, lesba nebo bisexuélka) 0% 59% 5% %

o I+ S o [

Ger identtty ( der osoba 2% % 5% 1%

— .. I > I i 6% [

Nabozenstvi nebo vyznani 1% 6% 10% 4%

[ - I

Postizeni - télesného nebo mentélniho 3% 5% 3% 2%

I I o [

Veéku nad 55 let 58% W% % %

I I v 5 (6

Pohlavi 2% 3% [

I N 5 105 1 o

o Veku do 30 let 15% 69% 13% 3%
EU% @ e .

2@
Celkem 'Rozifena’ Celkem "Vyjimecna Neexistuje (NENABIZEJTE) Nevi, bez odpovédi

QC3. Kdyz chee firma v (NAS| ZEMI) pfijmout pracovnika @ mize volit mezi dvéma kandidaty i kandidatkami se stejnymi dovednostmi a stejnou kvalifikaci, které z nasledujicich véci mohou
podie Vaseho nazoru kandidata ¢i kandidatku znevyhodnit? (VICE MOZNYCH ODPOVEDI)

Viék kandidatalky pokud je starsi 55 let 2

Vzhled kandidata/ky (zplsob obiékani nebo I 50%§m

4%

Barva pleti nebo narodnosini, etnicky plved Se%

IR ) e ee———
Puslizeni - (Eesné nebo mentéini il 57%

Fyzicky vzhled kandidataky (vyska, hmotnost, oblidej atd ) L 8%

36%
38%
34%

Zpuisob mluvy, pfizvuk kandidataky

Genderovalrodova identita kandidatalky (transgender osoba, 26%

Vyjadreni nabozenské viry (napf. noeni viditelného naboZenskeho symbolu) 20% B

N . ]
Sexualni orientace kandidata/ky {gay, fesba nebo bisexual) 19% 8

" " 5 (I 27
Pohlavi kandidatalky (muzské nebo Zenske) el 40%

i
Jméno kandidataky 5% i

5 g ———
Vék kanddataky pokud je mladsi 30 et ¥
Acresa bydisté kenddataky — 12% = 1)

& CZ

Zdroj: Eurobarometr, Evropskd komise

Benchmark: Mezinarodni srovnani v ramci EU28 dle dat z European Social

Survey — potadi CR mezi staty EU28.

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis
opatreni

Organizacni:

Opatieni navrzena VIadni strategii pro rovnost Zen a muzi v Ceské republice na léta
2014 - 2020 a v na ni navazujicich dokumentech, vladou schvaleném Akcni planu
pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v rozhodovacich pozicich na Iéta 2016 — 2018.
Vramci uvedené strategie se jednd zejm. o opatfeni zoblasti institucionalniho
zabezpeceni rovnosti Zen a muz(, vyrovnaného zastoupeni Zen a muzd v rozhodovacich
pozicich, v oblasti trhu prace a v podnikani, sladovani pracovniho, soukromého
a rodinného Zivota, vzdélavani, vyzkumu a znalostni spolecnosti, v oblasti dlstojnosti
a integrity Zen a muzl a v oblasti vnéjsich vztah(.

Napliovani uvedenych opatfeni mohou pomoci také vyzvy vramci Operacniho
programu Zaméstnanost (Evropsky socialni fond).

Dale se jedna o opatfeni navrzenda Koncepci rodinné politiky Ci Strategii romské
integrace do roku 2020, Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020, Koncepci
politiky zaméstnanosti 2013 - 2020.

Evropska strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-2020, Narodni
plan podpory rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi
2015-2020.
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Analyza nabidky a poptavky na trhu prace - Seznam opatieni (2016), mj. opatieni 2.1:
Ve véci prispévk( Aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) cilené reflektovat miru
znevyhodnéni uchazeée/uchazeéky o zaméstnani:

Cilené poskytovani pfispévkl APZ: Vyznamné eliminovat tzv. cream-off effect
u nastroji APZ — tzn. pti poskytovani prispévkl zaméstnavatellm na podporu
zameéstnanosti uchazecli o zaméstnani cilené reflektovat miru znevyhodnéni uchazece
0 zaméstnani na trhu prace. APZ vyuZivat k motivaci zaméstnavatelll zaméstnavat
nejvice znevyhodnéné skupiny osob (dlouhodobé nezaméstnané, kumulace
hendikep(). Zvyseny zdjem zaméstnavatell o nové zaméstnance vytvafi prostor, resp.
$anci pro pracovni uplatnéni uchazec¢l o zaméstnani, ktefi pro sv(j zdravotni stav, vék,
péci o dité nebo z jinych vainych dlvod( maji zhorSené uplatnéni na trhu prace
a potrebuji zvySenou péci pfi zprostfedkovani zaméstnani.

Strategie romské integrace do roku 2020 obsahuje opatfeni Zajisténi rovného pfistupu
Romu k distojnému bydleni, mj. cile 7.1 - Podpora nediskriminaéniho pfistupu Romu:

K bydleni sledovat a vyhodnocovat bariéry a diskriminacni okolnosti, které brani
Romim v pfistupu k bydleni (zejména pak socidlnimu / obecnimu a k trinimu
najemnimu) a davat podnéty k feSeni kompetentnim organtm

Na lokalni Urovni napliiovani napr. také strategie integrace cizincd, atd.

Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 - 2020 a jeji Akcni plan
obsahuje ramec opatreni, které se zaméruji na reseni a eliminaci jednoho z kli¢ovych
socialnich problém( spoleénosti, jako znaku socidlnich nerovnosti, kterym je socialni
vylouceni.

Vyznamnym obecnym cilem této strategie je rovnéz iniciovani celospolec¢enského usili
o destigmatizaci socialné vyloucenych lokalit a jejich obyvatel zaloZzené na principu
solidarity a odmitnuti jakéhokoliv druhu segregace.

Ndrodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi 2013 - 2017,
resp. Narodni akcni plan pfipravy na starnuti spolecnosti 2018-2020 je narodnim
ramcovym dokumentem, ktery stanovuje prioritni témata z hlediska nadchazejiciho
demografického starnuti populace a z toho vyplyvajiciho zvysovani podilu starsich
osob. Proména vékové struktury spole¢nosti ma dlsledky pro jeji usporadani a Zivot v
ni. Cilem této strategie je koordinovat jednotlivé statni slozky v pfipravé na tuto
proménu.

Strategie reformy psychiatrické péce, konkrétné: 2) Omezit stigmatizaci dusevné
nemocnych a oboru psychiatrie obecné a dale 5) Zvysit Uspésnost plnohodnotného
zaclenovani dusevné nemocnych do spolecnosti (zejména zlepSenim podminek pro
zaméstnanost, vzdélavani, bydleni aj.)

Legislativni:

Novelizace zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisi:
Zavedeni elektronické evidence nahradniho plnéni (Ucinnost od 1. 10. 2017), ktery
zefektivni systém podpory zaméstnavatell zaméstnavajici osoby se zdravotnim
postizenim prostrednictvim poskytovani tzv. nahradniho plnéni povinného podilu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, soubézné je od 1. 1. 2018 snizen limit,
ktery zaméstnavatelé zaméstnavajici OZP mohou za jednu zaméstnanou osobu svym

odbératelllm poskytnout — cilem je podpora OZP na volném trhu prace
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a uptednostiovani plnéni povinného podilu pfimym zaméstnavanim OZP

0d 1. 1. 2018 dochazi ke zméné v oblasti podpory zaméstnavani OZP na zakladé zakona
0 zaméstnanosti — nové je definovan tzv. chranény trh prace a na ném uznavany
zaméstnavatel zaméstndvajici OZP. Dojde k administrativnimu zjednoduseni celého
systému a vytvoreni podminek pro ziskavani relevantnich dat o chranéném trhu prace.

Navrh zakona o socialnim podnikani:
Bude vytvoren pravni ramec pro definici socidlniho podniku, resp. integra¢niho
socidlniho podniku, ktery v sobé kombinuje principy ekonomického zisku s vefejnym,
resp. socialnim prospéchem, vcetné podpory integrace znevyhodnénych
a diskriminovanych osob na trh prace

Naplriovani legislativy - predev$im zakon ¢. 198/2009 Sb. o rovném zachdzeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakond,
tzv. antidiskriminaéni zakon, déale zakon ¢. 262/2006 Sb. - zakonik prace a zakon
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé - tzv. sluzebni zékon.

Gestor: MSp, MPSV, UV, MPO
Spolugestor/fi: MSMT, MMR, UV, MZd, kraje, ORP, MV, MMR
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Strategie Ci
legislativa,
z niz
opatreni
vychazeji

Zakon €. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a 0 zméné nékterych zdkond, tzv. antidiskriminacni zakon

Strategie boje proti socialnimu vylouceni 2016 — 2010 a jeji Akcni plan

Vladni strategie pro rovnost zen a muzi v Ceské republice na léta 2014 — 2020 a na ni
navazujici kazdorocné schvalovany dokument s nazvem Aktualizovana opatreni Priorit
a postupU vlady pfi prosazovani rovnosti zen a muzl

AkEni plan pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v rozhodovacich pozicich na léta 2016
-2018

Strategie romské integrace do roku 2020

Strategie socidlniho za¢lefiovani 2014 — 2020

Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi CR do roku 2020

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

Koncepce politiky zaméstnanosti 2013 — 2020

Analyza nabidky a poptévky na trhu préce - Seznam opatieni (2016)%®

Strategické dokumenty tykajici se inkluzivniho vzdélavani (napt. APIV)

Narodni program reforem Ceské republiky na jednotlivé roky

Strategie reformy psychiatrické péce

14

Hodnoceni
napliovani
specifického
cile
opatrenim(i)

Vladni strategie pro rovnost 7en a muz@ v Ceské republice na léta 2014 — 2020
podporuje rovné zachdazeni k osobam ohroZenych diskriminaci na zakladé jejich
pohlavi, nebot predklada stfednédoby dokument, jenz zardmuje agendu rovnosti zen
a muz( v delSim ¢asovém obdobi, ¢imzZ se tato agenda stava kontinudlnéjsi, s jasnymi
cili. DGsledné napliiovani této strategie a z ni vychdzejicich ¢i na ni navazujicich
strategickych a koncepcnich dokument jiz ze své podstaty pfispiva k zajisténi rovného
zachazeni k osobam bez ohledu na jejich pohlavi. Jako konkrétni kroky Ize uvést napfr.
prijeti jiz vySe zminéného Akéniho planu pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl
v rozhodovacich pozicich na |éta 2016 — 2018 ¢i Koncepce rodinné politiky. Pokud by

28 Schvaleno usnesenim vlady €. 1127/2016.
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tedy byla fadné naplnéna vSechna opatreni, ktera uvedené dokumenty navrhuiji, bylo
by dosazeno znacného pokroku.

15 Bariéry v V oblasti rovného pfistupu k osobam ohrozenych diskriminaci na zakladé pohlavi je
dosahovani mozné jako bariéry uvést nedostatecnou politickou podporu tématu, nedostatecnou
cile spolecenskou podporu feSeni tématu, nedostatecnou informovanost spole¢nosti

o pfetrvavajicich nerovnostech v oblasti rovnosti Zen a muzd.

Obecné, bariérou jsou nedostatecné redlné moznosti oznamovani diskriminace (pftip.
oznamovatelstvi — tzv. whistleblowingu). Znacna cast lidi, tedy potenciadlnich obéti
diskriminace, neznaji sva prava v této oblasti a nevi, jak v takovém pfipadé postupovat
a na koho se v takové situaci obrétit, resp. maji v tomto mylnou pfedstavu.?

Déle, komplexnost problému vice¢etné diskriminace, ktera ma charakter
multiplika¢niho efektu. Jako nazorny pfriklad lze uvést Zenu stfedniho véku romské
etnicity pecujici o své déti jako osobu potencidlné ohroZenou diskriminaci na zakladé
pohlavi, véku, péce o zavislé osoby a etnicity.

16 Synergie Oblast rovného pfristupu k osobam ohroZenych diskriminaci je vyrazné prifezovym
tématem, které ma vliv na Siroké spektrum dalSich oblasti. Je proto patrna synergie se

SC kli¢ové oblasti Lidé a spole¢nost.

Hodnoceni napliovani SC

17 PInéni Dosavadni trend neni Uplné mozné dlouhodobé
cile zhodnotit, je vsak castecné pfiznivy. Roste mira
zaméstnanosti nékterych diskriminaci ohrozenych
skupin. Podr. viz kolonka 11.

Opatreni, ktera by podporovala alespon ¢astecné
naplnovani specifického cile, sice existuji, ale jsou
Castecné nedostate¢nad ¢i nedostate¢né plnéna. Podr. viz
kolonka 14.

Cile tedy jesté nebylo dosaZeno, zhodnoceni
vyvoje je sice relevantni v dlouhém casovém
horizontu. Nicméné, doposud k plnéni cile v jeho
plném rozsahu nedochazi a déje se tak pouze
Castecné.

Opatieni pro naplnovani SC

18 a) Zajistit aktivnéjsi pristup Statniho Uradu inspekce prace tak, aby Iépe vyuZival své dosavadni

dostatecné pravomoci kontrolovat pfimou a nepfimou diskriminaci ve vztahu k odménovani.
(MPSV)

b) ZvySovat povédomi verejnosti o antidiskriminacnich opatfenich, zamérfit se na nejvice

ohrozené skupiny a vramci RHSD zapojit do tohoto procesu zaméstnavatele a odborové

organizace. (0OV, MPO, MPSV)
c) Usnadnit obétem ohlasovani diskriminace zjednodusenim mechanismd podavani stiznosti.
(uv)

d) Zajistit diskriminovanym osobam pfistup k bezplatné pravni ochrané. (UV, spolugestor: MSp)
e) Realizovat projekty Deinstitucionalizace, Vznik novych sluzeb, Vznik Center dusevniho zdravi
apod., v rdmci implementace Strategie reformy psychiatrické péce  (MZd, MPSV)

Doporuceni pro napliovani SC

29 \/iz $etfeni Evropské komise — Eurobarometr: Discrimination in the EU in 2015. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL
/surveyKy/2077
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19

Posilit roli tzv. whistleblowingu, predevSsim ochranu samotnych oznamovatell

a kompenzovat rizika a uglé pfileZitosti s tim spojené.  (UV)

Zvysovat povédomi v oblasti lidskych prav (véetné lidskych prav Zen a rovnosti pohlavi)

podporou kontinualniho a Siroce dostupného vzdélavani v ramci celoZivotniho uceni.
(OV, MSMT, MSPV)

Zavést systémovou podporu programll zamérenych na zvySovani citlivosti vefejnosti vici

projeviim nerovnosti, diskriminace a nenavistnych projeva. (MPSV, UV)

ZlepSit vymahatelnost dodrzovani zdsady rovného zachazeni podle antidiskriminaéniho

zakona a posilit a zefektivnit nastroje na jeho prosazovani. (MSp, UV)
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Verze k 17. zari 2018

SC4.1

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 Oblast z CR
2030

1. Lidé a spolecnost

2 Strategicky cil

4 Vzdélavani rozviji individualni potencial jedincl a jejich schopnost zvladat
a ovliviiovat zmény a podporuje soudrznou spolecnost orientovanou na udrzitelny
rozvoj.

3 Specificky cil

4.1 Vzdélavaci systém je inkluzivni a vzajemné prostupny, neselektuje Zaky
a zakyné v atlém véku na talentované a netalentované a omezuje zavislost
vzdélavacich drah a vysledk na jejich socioekonomickém zazemi.

4 Kvantifikace cile
¢i urceni
zadouciho
trendu

ZvySeni podpory predskolniho vzdélavani jako socializaéniho mista pfipravy na
primarni vzdélavani (z5).

Omezovat vnéjsi diferenciaci — selekci déti a Zak( zejména dle druh( a typ( skol na
dil¢ich drovnich vzdélavaci soustavy predskolniho a zakladniho vzdélavani.

Ve vzdélavacim systému vytvaret podminky a uplatfiovat Ucinné postupy pro
prevenci a kompenzaci zdravotnich, socidlnich, kulturnich a jinych osobnostnich
znevyhodnéni tak, aby nerovnosti v dosahovanych vysledcich byly co nejméné
predurcovany faktory, které nemize jedinec ovlivnit.

Snizovat vnitini diferenciaci (vytvareni vybérovych tfid) i vnéjsi diferenciaci
(problematika spadové turistiky, tvorby vybérovych skol, odchody Zakd na viceleta
gymnazia) na zékladnim stupni vzdélavani a to predevsim posilovanim kvality
podminek a pribéhu vzdélavani ve vsech skoldch. Snizeni miry zavislosti socio-
ekonomického zazemi studenta na vybéru typu Skoly na zdkladnim stupni
vzdélavani (predevsim odchod na viceletd gymnazia) a na stfednim stupni
vzdélavani (v pripadé zak( oborl stfedniho vzdélani s vyucnim listem). ZlepSeni
matematické a cCtenarské gramotnosti  (hodnoceni dle OECD PISA)
absolventek/absolvent zakladnich 3skol a stfednich $kol, zejména stfedniho
vzdélani bez maturitni zkousky.

Snizeni miry socio-ekonomické homogenizace vzdélavacich proudld dané vnéjsi
diferenciaci a omezeni trvalého zarazeni déti do vzdélavacich skupin podle
momentdlné testovaného vykonu ¢i talentu - tj. vyuzivat spiSe vnitfni diferenciaci.

Rozvijeni rliznorodych individudlnich predpoklad( kazdé(ho) Zakyné/zaka s cilem
snizeni limitQ jejich Zivotnich Sanci, a tim i prevence nepfimého duasledku, kterym
muZe byt ochuzeni spolec¢nosti jako celku.

Dosazeni rovnéjsiho pristupu ke vzdélani: Snizeni vlivu socio-ekonomického statusu
rodin Zakyri/Zzaka (mj. vyjadfeno indexem ESCS! ) na jejich studijni vysledky
a vysledky Zakyr/zaka v jednotlivych gramotnostech (matematicka, pfirodovédna
a Ctenarska).

ZvySeni vzdélanosti mobility snizeni vlivu dosazeného stupné vzdélani rodict na
vzdélavaci drahu jejich déti.

Zvydeni podilu déti s dosazenym VS vzdélanim, jejichi rodice dosahli nejvyse
sttedniho vzdélani s vyucnim listem, Ci Uplné stfedniho vzdélani s maturitni
zkouskou, na vSech osobach v populaci s danym vzdélanim rodicu.

! Index socidlniho, ekonomického a kulturniho statusu. Jedna se o sloZeny index a méa tedy omezenou

vypovidajici hodnotu.




Zvyseni podilu osob ve véku 25-44 let s alesponl jednim rodiem s nejvyse
dosazenym stfednim nebo nizsim vzdélanim (ISCED 0-4), ktefi absolvovali terciarni
vzdélani (ISCED 5-8).

Nenavysovani kapacity obort viceletych gymnazii. Zlepseni podminek ve vzdélavani
umoznujicich zaclenit se a vzdélavat se v hlavnim vzdélavacim proudu a rozvijet svij
osobni potencidl ve formdlnim i neformalnim vzdélavani, pocate¢nim i dalSim
vzdélavani, véetné zajiSténi dostateCnych personadlnich i financnich kapacit ve
Skolach, skolskych zatizenich a dalSich vzdélavacich institucich.

ZvysSeni realné dostupnosti a kvality verejného skolstvi a zvyseni kvality soukromého
Skolstvi. Vyssi mira podpory proinkluzivnich vzdélavacich prilezitosti v neformalnim
vzdélavani a profesnim i obcCanském vzdélavani dospélych, vcetné podpory
propojovani formalniho a neformalniho vzdélavani (napt. v oblasti spoluprace skol
a neformalniho vzdélavani, uznavani vysledkd neformalniho vzdélavani).

indikatoru/u
k SC

5 Jiz existujici 2020 (Strategie vzdélavaci politiky 2020; Dlouhodoby zamér rozvoje vzdélavani)
terminy pro 2030 (CR 2030)
plnéni cile Ci
jeho
aspekt/podcild
6 Mezinarodni Education and Training 2020 - strategicky cil 3
dimenze OSN Agenda 2030 —SDGs: 4.1,4.2 a 4.3
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském socidlnim fondu - ve vztahu k Opera¢nimu programu Vyzkum, vyvoj,
vzdélavani.
7 Primét cile do Narodni Groven, kraje, obce (jako zfizovatelé MS a z8)
uzemi
8 Ovlivnitelnost Mozno ovlivnit pfimo.
dosazeni cile Politicka - silna, plsobenim ztizovatell Skol a Skolskych zafizeni: obci, krajl a statu.
(STEEP), prip. Legislativné napliovanim pfislusnych koncepci, strategii a akénich pland (viz niZe).
slovni komentdf | Socidlni —silnd, aktivity obanského sektoru
Ekonomicka —silng, zajisténi financ¢nich zdrojd pro zvyseni vydajd na verejné skolstvi
za Ucelem jeho kvality a dostupnosti (mj. zachovani jeho bezplatnosti) - s nepfimym
disledkem sniZeni poptavky po soukromych skolach.
Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 Nazev 4.1.1 Podily studentd dle jednotlivych vzdélavacich drah
indikatoru/d 4.1.2 Studenti vysokych skol dle socioekonomického zazemi
z CR 2030
10 | Vztah Indikator 4.1.1 ukazuje miru vnéjsi diferenciace Skolstvi, tedy selekci Zakyn a zaka

dle momentainiho vykonu do vybérovych proudu Skolstvi.

Indikator 4.1.2 zachycuje rozdily ve vzdélavacich drahach podle vysledkd na
socioekonomickém zazemi Zakyn a zaka.

Miru potencialu prostupnosti vzdélavaciho systému indikatory pfimo nepokryvaji.
Analyticky nosnym by byl jesté indikator podily zdravotné hendikepovanych déti,
Zaku a studentl individualné integrovanych ve vzdélavani, ktery ukazuje podil déti
se zdravotnim postiZzenim, zakl a student(, ktefi jsou individudlné integrovani do
béznych tfid jednotlivych druhl skol. Individuaini integrace sniZuje nejen
horizontalni selekci (v ramci jednotlivych vzdélavacich stupnu), ale také zvysuje
vertikdlni prostupnost vzdélavaciho systému pro hendikepované déti, zaky
a studenty.

Hodnoceni indikatoru/indikatort
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Aktualni
hodnota
indikatoru/indik
atoru SC

4.1.1 Podily Zzaku/student dle jednotlivych vzdélavacich drah (2016/17)

Povinnd $kolni dochazka (odpovidajici 2. stupni Z5; vzdélavani standardné ve véku
11-14 let)

Z5:88,3%

ZS specialni: 0,8 %

nizsi stupen 6- a 8letych gymnazii: 10,8 %

nizsi stupen 8letych konzervatofi: 0,1 %

Stiedni vzdélavani a vzdélavani v_konzervatorich, denni forma vzdélavani (bez

nizsiho stupné viceletych gymnazii a konzervatofi, u 6letych konzervatofi jen 1.—4.
rocnik, u 8letych konzervatofi 5.-8. roc¢nik, bez nastavbového a zkraceného studia;
vzdélavani standardné ve véku 15-18 let)

vSeobecné vzdélavani (obory gymnazii a lycei): 28,9 %

stfedni odborné vzdélavani s maturitni zkouskou (obory M bez 7842M, L): 45,5 %
stfedni odborné vzdélavani bez MZ (obory J, C, D, E, H): 24,9 %

vzdélavani v konzervatofi: 0,7 %

4.1.2 Studenti vysokych skol dle socioekonomického zazemi

Vnimani socidlniho postaveni svych rodi¢i - studentd VS dle véku a pohlavi
(2016)
hodnocené i . Y ,v , .
o vyrazné spise .. spise vyrazné
socialni L. .. | prumér L. L.
) nadprimér | nadpriimér i podprimér | podprimér
postaveni ] i né , .
e né né né né
rodicd (v %)
celkem 4,8 34,2 51,6 8,3 1,2
21a
mén 4,6 35,8 51,6 7,1 0,8
é
dle 22-
. 5,4 35,5 50,7 7,4 1,0
véku 24
(let) 25-
4,9 36,9 48,0 8,9 1,2
29
30a
i 2,6 20,8 60,8 13,1 2,6
vice
dle muz
. 5,7 35,1 48,7 9,2 1,2
pohla i
vi Zeny 4,0 33,5 53,8 7,6 1,2

Zdroj: Setfeni Eurostudent VI, MSMT

Odhad budouciho trendu:

Pokud se tyka podilu zak( ve viceletych gymnaziich (a jeho eventualniho
snizovani), tak lze o¢ekdavat v nasledujicich 5 letech velmi pozvolny pokles s tim, jak
bude pFibyvat 7ak{l na 2. stupni ZS. Jakmile ale zaéne 74k na 2. stupni ZS opét
ubyvat, pak podil opét zacne naristat (pfedpokladame, Ze viceletd gymnazia si
zhruba udrZi svoje stavajici kapacity).

Na Urovni stfedniho vzdélavani pfi zachovani stdvajicich trend( dost
pravdépodobné bude velmi mirné rist podil Zak( ve vSeobecném vzdélavani a velmi
pozvolna klesat podil Zakd v odborném vzdélavani bez maturitni zkousky.




Benchmark: Trend v mife vnéjsi diferenciace vzdélavacich cest - nezvyseni podilu
Zaku ve viceletych gymnaziich (v horizontu jedné dekady).

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12 | Popis
opatreni

Organizacni: 1) Spolecné vzdélavani:

Novelou skolského zdkona ve znéni zdkona 82/2015 Sb. byla zavedena komplexni
zména ve vzdélavani zaka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zak( nadanych,
a posileni inkluzivniho prostfedi na $kolach. Vyhlaskou ¢. 27/2016 Sb. byla zavedena
narokova podpurna opatfeni pro urcité pfijemce. Novela Skolského zakona (178/2016
Sb.) zavadi povinny posledni rok predskolniho vzdélavani, coz je opatfeni, které ma za
ukol mj. podpotit kvalitu pripravy vSech zakl na primarni vzdélavani.

Legislativni: 2) Socialni stipendium na V52

Novelou zdkona o vysokych skolach ve znéni zdkona ¢. 137/2016 Sb. doslo k navyseni
socialniho stipendia, které slouZi jako nastroj k posileni finan¢ni podpory studentl ze
socialné slabych domacnosti a snizeni nerovnosti v pfistupu k vysokoskolskému
vzdélani. Vyse stipendia je nové navazana pfimo na sazbu minimalni mzdy, v pfipadé
rdstu minimalni mzdy bude tedy rdst i socidlni stipendium. V roce 2017 cini vyse
stipendia 2 750 K¢. Od roku 2018 bude stipendium vyplaceno ve vysi 3 050 K¢.

Gestor: MSMT
Spolugestor/Fi: MPSV

13 | Strategie ¢i
legislativa,
zniz
opatreni
vychazeji

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020: jedna ze tii prafezovych
priorit "sniZovat nerovnosti ve vzdélavani" (str. 12-24)

Akéni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi let 2016 — 2018

Novela skolského zakona ¢. 82/2015 Sb. (§16)

Vyhlédska €. 27/2016 Sb. o vzdélavani zaka se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zaka
nadanych (zejména podpUrna opatieni)

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2015 —2020: oblast G, ¢ast ,Rovné prilezitosti ve vzdélavani“ (od str. 47) a dale hledisko
pripravy uditel( v oblasti H (str. 60)

Koncepce podpory mladeze 2014-2020

Novela 3kolského zdkona ¢&. 178/2016 Sb. — novela vyhlasky ¢&. 14/2015 Sb.,
o predskolnim vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach (§ 91, odst. 2 a 3)

Zakon ¢.117/1995 Sb.,o statni socialni podpore (§ 17)

Akéni plan opatteni vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidskad prava ve véci D.H.
a ostatni proti CR

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

14 | Hodnoceni
naplfiovani
specifického
cile
opatienim(i)

Specificky cil zvysit inkluzivnosti vzdélavaciho systému je aktualnimi platnymi
opatrenimi dobfe pokryt. Hlavni tézisté dokument( je v oblasti formalniho primarniho
a sekundarniho vzdélavani, méné systematicky jsou feseny dalsi oblasti celoZivotniho
uceni (neformalni vzdélavani, profesni i ob¢anské vzdélavani dospélych).

Prohlubujici se vzdélanostni nerovnosti mezi détmi a mladymi lidmi je dana
mj. rozdilnou Urovni prilezitosti a aspiraci k uceni.

2y§ studenti, jejich? rodina nedisponuje piijmem vy$$im ne? 1,5nasobek Zivotniho minima, maji narok na
socialni stipendium v mésicni vysi jedné Ctvrtiny zakladni sazby minimalni mzdy.

4




Inkluzivni ptistup se nezaméruje pouze na formalni rovnost v pristupu ke vzdélavani, ale
na schopnost vzdélavaciho systému vytvaret podminky a uplatfiovat ucinné postupy
pro efektivni prevenci a kompenzaci zdravotnich, socidlnich, kulturnich a jinych
osobnostnich znevyhodnéni.

15

Bariéry v

Silna zavislost vysledkl vzdélavani na rodinném zazemi Urovni Zaka i na Urovni skoly

dosahovani | (tedy rozdélovani zakd do vybérovych a nevybérovych skol podle rodinného zazemi) je

cile

opakované prokazana v mezindrodnich Setfenich (napf. PISA 2012, PIAAC a REFLEX
2013).

16

Synergie

Inkluzivni a vzajemné prostupny systém prispiva k maximalizaci potencialu vSech déti,
7akad a studentd.

Hodnoceni napliiovani SC

17

PIné
ni
cile

Casova fada ukazuje, Ze na véech stupnich vzdélavaciho systému
v regiondlnim Skolstvi se podil déti, zakl a studentl se
specidlnimi vzdélavacimi potifebami individudlné integrovanych
do béZnych tfid jednotlivych druht Skol v poslednich 10 letech
vyrazné zlepsuje. Nejvétsi potencidl je v individualni integraci
déti v MS.

Na jedné strané se zlepsuji podminky spolecného vzdélavani
(a to jak materialni, tak i personadlni), na druhé strané se zavadi
opatreni, kterd mohou pUlsobit vyrazné proti prostupnosti
systému. Podil Zakd odchazejicich do viceletych gymnazii se
v poslednich dvou letech sniZoval, pokud ale zlstanou kapacity
nastavené na soucasnych hodnotach, dojde k opétovnému
navyseni podilu (do ZS budou dochazet slabsi ro¢niky).

Je nutné poznamenat, Ze individudlni integrace ma své limity —
Castecné nékteré déti (zaci, studenti) nemohou byt integrovani nebo
jejich integrace by zhorsila jejich vzdélavaci vysledky. Je tedy
nutné pocitat s tim, Ze celkovy podil individualné integrovanych
za vSechny druhy Skol vregionalnim Skolstvi pravdépodobné
nepresahne 75 %.

Trend je tedy zZadouci, ale urcitd mira selekce jesté prervava, vliv
nékterych faktord a opatfeni je nejednoznaény (fungovani
viceletych gymnazii).

Opatreni, kterd by podporovala alespon ¢astecné napliiovani
specifického cile, sice existuji, ale jsou nedostate¢nd. Podr.
Viz kolonka 14.

Cile tedy jesté nebylo dosazeno, zhodnoceni vyvoje je sice
relevantni v dlouhém c¢asovém horizontu. Nicméné, doposud
k plnéni cile nedochdzi v plném rozsahu. K napliiovani SC tedy
dochdzi ¢astecné.

Opatfeni pro napliovani SC
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a)

b)

c)

Posilovat dostupnost kvalitniho poradenstvi pro volbu vzdélavacich drah pro rodice a zaky

zakladnich skol, se zvlaStnim zamérenim na déti z rodin s nizsim socio-ekonomickym zdzemim.
(MSMT)

Zachovat stavajici rozsah bezplatnosti verfejného Skolstvi (véetné vysokoskolského).
(MSMT)

Udrzet stipendijni systém (mj. socidlni a ubytovaci stipendium) a rozvijet jej smérem k vétsi

kompenzaci socio-ekonomickych nerovnosti v rdmci rodinného zazemi. (MSMT)




d)

e)

f)

Rozvinout propojovani jednotlivych sektorl vzdélavani: formalniho a neformalniho
vzdélavani, mj. v oblasti uznavani vysledk( neformalniho vzdélavani s cilem vzajemné
prostupnosti vzdélavaciho systému. (MSMT)

Zajistit dostupnost predskolnich instituci (materské Skoly détské skupiny a tzv. mikrojesle) pro
vSechny déti odpovidajiciho véku a podporovat jejich vyuzivani. Dostupnost sluzeb predskolni
péce pro déti do 3 let véku je v gesci MPSV.(MSMT, spolugestor: MMR, MPSV)

Zajistit Ucast déti ze socialné a kulturné znevyhodnéného prostiedi v rdmci predskolniho
vzdélavani tak, aby byla zajisténa srovnatelna a kvalitni pfiprava na nastup do povinného
Skolniho vzdélavani. To vSe za pomoci koordinované spoluprace klicovych aktér systému -
MSMT, MPSV, MV, krajd, obci, NGO a dalsich. (MSMT, MPSV, MV, kraje a obce)

Doporuceni pro naplfiovani SC
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Zajistit a vSestranné podporovat a rozvijet zakladni spolupraci rodiny a Skoly a vétsi
participaci rodic na vzdélavani svych déti (zfizovatelé $kol)




SC4.2

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spolecnost

Strategicky cil

4, Vzdélavani rozviji individudlni potencial jedincl a jejich schopnost
zvlddat a ovliviiovat zmény a podporuje soudrznou spolecnost
orientovanou na udrzitelny rozvoj.

3 Specificky cil

4.2 Systém vzdélavani podporuje ucitele, ucitelky a dalsi vzdélavatele,
aby ve vzdélavani dokazali pfinaset potfebné zmény a prevzit roli
privodct ucastniki vzdélavani v ménicim se svété. Je otevieny
intenzivhimu kontaktu s realnym svétem a zapojuje vSechny aktéry ve
vzdélavani.

4 Kvantifikace cile ¢i urceni
Zzadouciho trendu

Usilovat o navyseni vefejnych vydajd na vzdélavani v poméru k HDP
ptiblizujicich se priméru zemi OECD. (5,2 % - (daj z 04/2017).

Zvyseni poméru platd ucitelek/uciteld k primérnému platu vysokoskolsky
vzdélanych pracovnikd na Uroven cca priméru vyspélych zemi (EU22,
EU28 a OECD) a srovnatelny rlst mezd dalSich vzdélavateld -
v mimoskolnim (zajmovém, neformalnim) a celoZivotnim uceni.

Posun k tzv. designu zamérenému na Clovéka (Human-Centered Design),
tj. vychazet primarné z potieb jednotlivych zaka a zakyn.

Vy33i (70 % a vice) obliba $koly u déti v mezindrodnim srovnani.?
Existence systému profesni podpory uditelek/uéiteld stimulujici jejich
motivaci ktrvalému profesnimu rozvoji pomoci systematizovaného
mechanismu navazani jejich odménovani na posuny v jejich profesnim
rozvoji vroli ,prdvodce” udenim, zvySovani otevienosti Skoly praxi
a redlnému svétu a spoluprdci s dalSimi aktéry ve vzdélavani.

Rostouci metodickd podpora pro zlepsovani kvalifikace vzdélavateld.
Kurikulum (RVP) stanovuje zavazné vysledky vzdélavani tak, aby jejich
soucasti ve vsech vzdélavacich oblastech byla rozsahla ptima zkusenost
s redlnym svétem a praxi mimo ttidy a skolu a zapojovani vsech aktér( ve
vzdélavani.

Standard profese ucitele stanovuje profesni kompetence ucitele
sdlrazem na roli ulitele jako privodce ucenim v ménicim se svété,
umoznovani vzdélavacich zazitkd v intenzivnim kontaktu s praxi a redlnym
svétem a zapojovani dalSich aktérd ve vzdélavani do vyuky.

Strategické dokumenty pripravované na obdobi po r. 2020, které nahradi
dosavadni platné dokumenty (novd strategie vzdéldvaci politiky,
Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdéldvaci soustavy 2021-2025
a 2026-2030, Koncepce podpory mladeZze 2020+) stanovuji konkrétni
opatfeni zaméfena na zvySeni motivace a podpory vzdélavateld
v prebirani role privodcl vzdéldvanim v ménicim se svété, zvyseni
otevrenosti systému vzdélavani intenzivnimu kontaktu s redlnym svétem
a zvySeni zapojeni vSech aktérl ve vzdélavani.

Posun vroli vzdélavatele od ,vlastnika“ znalosti (gramotnosti)
k ,pravodci u¢enim v ménicim se svété

Posileni demokratizace a participativnich pristupl ve vzdélavani.

3 Dle $etteni PISA a TIMSS, viz FEDERICOVA, M.; MUNICH, D. (2014) Srovnani obliby $koly a matematiky

pohledem mezinarodnich Setreni.




Posun k vétsi otevienosti vzdélavacich instituci ke spolupraci s nestatnimi
aktéry a iniciativami zdola ve formé propojovani rliznych forem vzdélavani
a rGznych vzdélavacich instituci (formalni a neformalni, Skolni
a mimoskolni, poc¢atecni a dalsi vzdélavani).

Skoly umoziiuji zakdim absolvovat ¢ast vyuky v kontaktu s praxi mimo tfidy
a Skolu.

Skoly a organizace mimoskolniho  (zajmového, neformalniho,
celoZivotniho) vzdélavani béziné spolupracuji a navzajem sdileji sva zjisténi
o potrebach a rozvoji zaka.

Vyssi mira zakladni spoluprace rodicl a skoly na vzdélavani déti a aktivni
spoluprace rodicl se skolou.

Pfehodnoceni , pozitivistického” pristupu ke vzdélavani, péstovani
rozmanitosti aktivnich a participativnich vzdélavacich postupd a metod
s ohledem na budouci zapojeni jedince do spole¢nosti ve vSech ohledech.
Podpora konstruktivistického pojeti vyuky, systémového mysleni
a péstovani schopnosti adaptace na zménu vcéetné odolnosti (resilience).
Zajistit, aby vsichni absolventi fakult vzdélavajicich ucitele a stavajici
ucitelé disponovali potfebnymi kompetencemi pro ucelné zaclenovani
digitalnich technologii do vyuky a jejich vyuZiti pro podporu uceni zaka.
Zvyseni samostatnosti uditele/ky, podpora jeho/jeji schopnosti
a moznosti rozhodovani a volby vyukovych strategii a postupu, véetné
sebehodnoceni (viz nize).

Zdudraznéni role vyzkumu na vsech Urovnich vzdélavani a Fizeni skolstvi.
Vyzkum je zakladni podminkou Uspésnosti zavadéni zmén véetné
promény pedagogickych pfistupll a metod — umozZiuje hodnotit miru
naplnéni stanovenych cild a jejich dopadll. Pedagogicky vyzkum je
provadén predevsim uciteli samymi (potfeba rozvoje kompetenci uditeld
smérem ke schopnostem sebereflexe), tak ovSem i nezavislymi
vyzkumniky/organizacemi, které reflektuji ucinnost a pfinos zavadénych
opatreni.

5 Jiz existujici terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

2020 (Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020, priorita 2)
2030 (CR 2030)

6 Mezinarodni dimenze

OSN Agenda 2030 — SDGs: 4.c

UNESCO GAP (dokument k pokracovani Dekady OSN)- Priority action area
34

Framework for the future implementation of the UNECE Strategy for
Education for Sustainable Development, Priority action area b)’

Prameét cile do Uzemi

Narodni Uroven a regionalni/krajska

Ovlivnitelnost dosazeni
cile

(STEEP), prip. slovni
komentar

Mozno ovlivnit pfimo.

Politickd — silna v oblasti plsobeni statu, kraji a municipalit (kraje
a municipality jako nejcastéjsi zfizovatelé Skol a Skolskych zafizeni
a zfizovatelé a podporovatelé dalSich vzdélavacich zarizeni), dale
legislativné nastavenim kariérniho radu pro ucitele a kurikula (RVP).
Socidlni —silnd, aktivity ob¢anského sektoru

Ekonomicka — silna, zajisténi zdrojl pro realizaci politickych rozhodnuti

4 Dostupné z: https://en.unesco.org/gap/priority-action-areas

5 Dostupné z:

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2016/ece/ece.batumi.conf.2016.11.e.pdf, str. 8.
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Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

9 | Nazevindikatoru/G z CR 4.2.1 Existence systému kariérniho rozvoje ucitell
2030 4.2.2 Platové ohodnoceni uditeld

10 | Vztah indikatoru/d k SC Indikator 4.2.1 méfi jeden z pfedpokladd dosazeni cile ANO/NE. Tento
indikator by bylo mozné také upravit na ,,Existence systému profesni
podpory”“.
Indikator 4.2.2 méfi jeden z pfedpokladd dosahovani cile v ¢ase.
Posuny v roli vzdélavateld a miru otevienosti vzdélavaciho systému
redlnému svétu indikatory pfimo nepokryvaji.
Hodnoceni indikatoru/indikatort

11 | Aktudlni hodnota 4.2.1 Existence systému karierniho rozvoje ucitelt: NE

indikatoru/indikatorda SC 4.2.2 Platové ohodnoceni uéitelt

Pomér platd uditeld k prijmim pracovnikd s obdobnym dosazenym
vzdélanim pracujici po cely rok a na plny pracovni Uvazek) je za rok 2014
u ugitelt v CR na Grovni ISCED 0 48%, pro primér zemi OECD je pomér
74% a u praméru zemi EU 22 je tento pomér 74%.
Na Grovni ISCED 1 je pomér pro CR 56%, u zemi OECD 81% a pro priimér
zemi EU22 81%.
Na Grovni ISCED 2 (véeobecné programy) je pomér pro CR 56%, pro zemé
OECD 85% a EU22 86%.
Na Urovni ISCED 3 (vieobecné programy) je pomér pro CR 58%, zemé
OECD 89% a EU22 92%.
Pramérny hruby mésicni prijem (plat) uciteld v roce 2016 Cinil 29 410 K¢.
Primeérny hruby mési¢ni prijem (mzda) v CR vroce 2016: 27 589 K¢.
Podil pramérného hrubého mési¢éniho pFijmu uditeld/uditelek
k primérnému hrubému mésiénimu pFijmu v CR v roce 2016 tak &inil
106,6% a v poslednich 10 letech se pohybuje mezi 105 - 110 %.
Na Urovni ISCED 3 (vSeobecné programy) je pomér plat( uciteld/uditelek
k pfijmam pracovnik(i s obdobnym dosazenym vzdélanim (pracujici po
cely rok a na plny pracovni Gvazek) za rok 2014 pro CR 58%, prdmér zemf
EU22 92%.
Zdroj: MSMT
Benchmark: Pomér primérného hrubého mési¢niho nominalniho platu
uditele k primérné hrubé mésiéni nominalni mzdé v CR a priimérné
hrubé nominalni mési¢ni mzdé vysokoskolaka.
Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12 | Popis opatieni Strategie vzdélavaci politiky €R do roku 2020, priorita 2:

V zavislosti na ekonomickém vyvoji usilovat o posilovani financnich prostredki
na mzdy pedagogickych i nepedagogickych pracovnik( ve skolstvi.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy do roku 2020:
Zejména opatieni v ¢asti H: Zlepseni podminek pedagogickych pracovniki
a v Casti J. Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj.

Koncepce podpory mladeze 2014-2020:

opatreni ,Podporovat inovace v oblasti zajmového a neformdlniho vzdélavani
- Vytvéret pfrileZitosti pro dalsi vzdélavani pracovnikd pracujicich s détmi
a mladezi“




Ekonomické: Postupné zvySovani platl ucitelll a dalSich vzdélavateld.

Gestor: MSMT
Spolugestor/¥i: MF, kraje

13

Strategie Ci
legislativa, z niz
opatieni vychazeji

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020

Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
na obdobi 2015 — 2020

Koncepce podpory mladdeze 2014-2020

Zakon €. 178/2016 Sb. a ¢. 101/2017 Sh. (novela Skolského zakona)

Zakon €. 379/2015 Sb. (novela zdkona o pedagogickych pracovnicich)
Strategicky ramec evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné pfripravé -
Education and Training 2020

Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdél. soustavy kraja.

Dokument Ceské gkolni inspekce Kritéria kvalitni $koly (CS1)®

14

Hodnoceni
naplfiovani
specifického cile
opatrenim(i)

Ceska republika usiluje o zavedenf systému profesni podpory ucitel.

V ptipravé je revize kurikula (RVP), mél by vzniknout zastresujici kurikularni
dokument. Pojeti a obsah téchto dokumentd ovlivni dosazZeni cile.

V pfipravé je standard profese ucitele, ktery bude dopracovdvan navazné na
prijeti novely zakona.

Opatreni k posileni role vzdélavatell jako privodcl vzdélavanim v ménicim se
svété, k zvySeni otevienosti Skol, a dalSich vzdélavacich instituci, intenzivnimu
kontaktu s redlnym svétem a k zapojeni vSech aktér(i ve vzdélavani jsou jiz
zCasti zaclenéna do strategii (viz 18), ale dosaZeni cile vyrazné ovlivni to, nakolik
budou tato opatfeni rozvinuta a posilena v pfipravovanych navazujicich
dokumentech na obdobi po r. 2020.

15

Bariéry v dosahovani
cile

Ucitelé v CR dlouhodobé pobiraji relativné nizké platy, zejména pfi srovnani
s jinymi terciarné vzdélanymi pracovniky. Ucitel s maximalni praxi na drovni
nizsiho a vyssiho sekundarniho vzdélavani ve verejnych institucich muze
oCekdvat plat ve wvySi 58% primérného prijmu tercidarné vzdélaného
zaméstnance na plny Gvazek. V ramci zemi EU22 je to 92%.” Obdobna je situace
i u dalSich pracovnik( ve vzdélavani.

16

Synergie

MSMT nové realizuje (od 1.1 2018) individudlni projekt systémovy Systém
podpor profesniho rozvoje ucitell a fediteld, jehoZ cilem je vytvorfeni, ovéreni
a implementace systému ucelené modularni podpory pfispivajici ke zvysovani
profesniho rozvoje vedoucich pracovnikl v oblasti pedagogického Fizeni $kol
a uditeld v oblasti oborovych didaktik prostfednictvim profesnich spolecenstvi
vyuZivajicich Sirokého spektra forem kolegialni podpory a dalsiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikll s definovanymi kritérii kvality. Tento projekt
soucasné prispéje i k rozvoji strategického fizeni a hodnoceni kvality ve
vzdélavani.

Hodnoceni naplfiovani SC

17

PInéni cile

Finan¢ni ohodnoceni uditel(l sice postupné narazové roste. Vyvoj

Castecné podpory dalSich vzdélavatelll (napf. v neformalnim vzdélavani) neni

sledovan. Podpora ucitell a dalSich vzdélavateld v uvedenych

6 Dostupné z: http://www.csicr.cz/cz/Kvalitni-skola
7 OECD (2016) Education at a Glance: OECD Indicators
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smérech (prlivodce, otevienost, propojovani aktér(l) je ale spiSe
v zacétcich.

Uceleny systém podpory profesniho rozvoje uciteld a dalSich
vzdélavatelll zatim neexistuje. Stavajici opatfeni tak pomahaji
specificky cil redlné naplfiovat jen velmi ¢astecné a trend doposud
neni v celkové perspektivé pfiznivy. Podr. viz kolonka 11.

Opatreni, ktera by podporovala alespon c¢astecné napliovani
specifického cile, sice existuji, ale jsou nedostatec¢na. Podr. viz
kolonka 14.

Cile tedy jesté nebylo dosazeno, zhodnoceni vyvoje je sice relevantni
v dlouhém casovém horizontu. Nicméné, doposud k plnéni cile
nedochazi v plném rozsahu dle Zadoucich trendd. K napliovani SC

tedy dochdzi pouze Castecné.

Opatieni pro napliovani SC

18

b)

d)

e)

V ramci revizi kurikularnich dokumentt (RVP) zadlenit ddraz na pfimou zkuSenost s redlnym

svétem a praxi mimo tfidu a skolu s cilem zapojeni dalsich aktérd (naptiklad subjekty verejné

spravy, neziskového sektoru a firem) do samotného vzdélavani zaka. (MSMT)

Vytvofit komplexni systém (s konkrétnim vymezenim, regulacnim, institucionalnim,

organiza¢nim a finan¢nim zabezpecenim) ucelené podpory profesniho rozvoje uciteld, ktery

bude zahrnovat oblasti tzv. profesionalizacniho kontinua: (a) ziskavani kvalitnich zajemcd o

studium ucitelstvi, (b) pfipravné ucitelské vzdélavani, (c) uvadéni do ucitelské profese, (d) dalsi

vzdélavani a profesni rozvoj uditeld. (MSMT)

V ramci podpory profesniho rozvoje uciteld klast ddraz na roli privodce u¢enim v ménicim se

svété a moznost vzdélavacich zazitkd v intenzivnim kontaktu s praxi a redlnym svétem.
(MSMT)

V ramci dalsiho vzdélavani pedagogl a dalSich vzdélavatelll posilit dliraz na trendy, které

vyrazné ovliviuji roli vzdélavateld - jako je napf. udrZitelny rozvoj, digitalizace a vyuziti

technologii k vyuce a k préci s informacemi ¢i posuny zkuSenosti Zak( od redlného svéta

k virtudlnimu.  (MSMT)

Zajistit, aby prdmérny hruby nomindini plat pedagogl dosahoval minimalné 130% vyse

primérné hrubé nominalni mzdy. (MSMT, spolugestor: MPSV, MF)

Doporuceni pro naplfiovani SC
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SC4.3

KARTA SPECIFICKEHO CiLE
Zakladni informace o specifickém cili (SC)
Oblast z R 2030 1. Lidé a spole¢nost
Strategicky cil 4. Vzdélavani rozviji individudlni potencial jedincl a jejich schopnost

zvlddat a ovliviovat zmény a podporuje soudrinou spolec¢nost
orientovanou na udrzitelny rozvoj.

3 Specificky cil 4.3 Vzdélavani zajistuje kazdému pfistup k rozvoji pfenositelnych
kompetenci, potiebnych pro aktivni ob¢ansky, profesni i osobni Zivot.
Systém zahrnuje pFiméreny vSeobecny zaklad nezbytny pro dalsi
vzdélavani, zapojeni do spolecnosti i pro porozuméni vzajemné
provazanosti soucasného svéta.

4 Kvantifikace cile i uréeni Zlepseni prenositelnych dovednosti Zakd a studentd

Zadouciho trendu Snizovani  nerovnosti v pfistupu kvzdéladvacim pfilezitostem
rozvijejicim prenositelné dovednosti.

Adaptace vzdélavaciho systému na celkovy posun Zivotnich fazi
a prodluzovani stfedni délky Zivota i délky Zivota ve zdravi — potazmo
pozdéjsi vék odchodu do starobniho dlchodu, a dale na stéle vétsi
proménlivost specifickych dovednosti potfebnych k uplatnéni v praci i
spolecnosti (obcanském Zivoté).

Stredni vzdélavani poskytuje nejen odborné, ale i vSseobecné vzdélavani
a také prenositelné kompetence (dovednosti).

Posun kladeni dlrazu vzdélavaciho systému také na neformalni
vzdéladvani, resp. jeho uznani jako relevantniho zdroje znalosti
a dovednosti — nastaveni systému vyuZivani a uzndvani vysledkd
neformalniho vzdélavanié.

Mensi mira zuzovani funkce vzdélavaciho systému jako specializované
pfipravy pracovni sily pro momentalni potfeby trhu prace

Vyssi pocet prilezitosti a vétsi mira verejné podpory pro aktivni traveni
volného Casu véetné tvarcich a fyzickych aktivit a ¢asu traveného

v pfirodé — v ramci Skolniho i neformalniho vzdélavani.

Je kladen diraz na rozvoj klicovych kompetenci.

Posileni prvk( kurikula umozZiujicich transdisciplinarni uceni,
posilujicich mezipfedmétové uceni napfti¢ vzdéladvacimi oblastmi
a obory a zvysujicich porozuméni vzajemné propojenosti spolecenskych
a pfirodnich, lokdlnich a globdlnich, minulych a budoucich procest
(posilena prlifezova témata, integrovana tematickd vyuka).

Vyssi mira rozvoje kognitivnich schopnostii praktickych kompetenci pro
existenci vredlném svété nakladani snim, ale také pfiméreného
zakladu vSeobecného vzdélani a rozvoje dovednosti (kompetenci)
s témito znalostmi (gramotnostmi) pracovat, aby se lidé v pozdé&jsim
Zivoté mohli pribézné specializovat, véetné schopnosti kritické prace se

zdroji.

8 Nejde jen o vzdélavani pro profesni kvalifikace (coZ Fesi Zakon ¢ 179/2006), ale o $irdi vyuZiti, zapojeni a uznani
neformalniho vzdélavani pro rozvoj ,,mékkych dovednosti“, prenositelnych kompetenci. Viz Dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy 2015-2020, c¢ast J, opatreni J.4.1 , Pfi implementaci VUR podporovat
programy propojujici $kolni a mimoskolni vzdélavani, spolupraci rliznych aktér(“”
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Posileni vyuzivani rozmanitych aktivnich a participativnich metod
vzdélavani, které ucastniky vzdélavani na vsech urovnich vzdélavaciho
systému motivuji a umoziuji jim rozvijet kompetence potfebné pro
skutecné jedndani ve prospéch udrzitelného rozvoje
5 JiZ existujici terminy pro 2020 (Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2020,
plnéni cile ¢i jeho harmonogram revize kurikula - RVP, dokonceni OP VVV programového
aspekt/podcild obdobi 2014 —2020)
2030 (CR 2030)
6 Mezinarodni dimenze Strategicky ramec evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné
pfipravé Eduacation and Training 2020, strategicky cil 2.
OSN Agenda 2030 — SDGs :4.1, 4.7
7 Primét cile do tzemi Narodni Uroven a regionalni/krajska
8 Ovlivnitelnost dosazeni cile Mozno ovlivnit pfimo.
(STEEP), pfip. slovni Politickd — silnd v oblasti plsobeni statu, krajd a municipalit (kraje
komentar a municipality jako nejcastéjsi zfizovatelé Skol a Skolskych zafizeni
a zfizovatelé a podporovatelé dalSich vzdélavacich zatizeni), nastaveni
kurikula (RVP) ze strany statu
Socialni — silna, aktivity obcanského sektoru
Ekonomicka — silna, zajisténi financnich zdrojd pro implementaci
zavazku ke zvySovani kvality celé vzdélavaci soustavy
Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 Ndzev indikatoru/u 4.3.1 Uroven dovednosti zaki a variabilita dovednosti mezi zaky
z CR 2030 v mezinarodnim srovnani — ¢tenarska gramotnost
4.3.2 Uroven dovednosti zaki a variabilita dovednosti mezi zaky
v mezinarodnim srovnani — numericka® gramotnost
4.3.3 Uroven dovednosti zaki a variabilita dovednosti mezi zaky
v mezinarodnim srovnani — pfirodovédna gramotnost
10 | Vztah indikatoru/a Vsechny tfi indikatory pfimo méfi drovné tfi typd gramotnosti jako kritéria
k SC k naplfiovani SC v ¢ase a zdroven berou v potaz, zda se nezvétSuji nerovnosti
v dovednostech mezi zaky. Indikatory ¢astecné mapuji kvalitu vzdélavaciho
systému. Nepokryvaji transversalni kompetence, porozuméni propojenosti
a jiné nez 3 uvedené typy gramotnosti.
Hodnoceni indikatoru/indikatort
11 | Aktualni hodnota Vyzkum PISA probiha v tfiletych cyklech, pficemz pokazdé je kladen vétsi
indikatoru/indikatord dlraz na jednu z vyse uvedenych oblasti. Vyzkum probéhl naposledy v roce
SC 2015. Duraz byl kladen na pfirodovédnou gramotnost.
Indikator 4.3.3 Posledni vysledky za rok 2015 uvadéji podil Zakd pod druhou
zakladni Urovni 21% a 8% v paté a Sesté gramotnosti Urovni.
Vysledek 74k z Ceské republiky md hodnotu 493 bodl a byl v testu
pfirodovédné gramotnosti srovnatelny s prmérem zemi OECD a srovnatelny
svysledkem 74k z Norska, USA, Rakouska, Francie, Svédska, Spanélska,
Lotysska a Ruské federace. Ceskd republika se oviem zaradila do skupiny
sedmi zemi OECD, jejichz nadprimérny vysledek z roku 2006 se za devét let
statisticky vyznamné zhorsil.°
Indikator 4.3.1 Vramci vyzkumu PISA se Uroven ctenarské gramotnosti
Ceskych patnactiletych 7k stdle sniZovala (v letech 2000 - 2009).

% PFesnéji: matematickd gramotnost.
10B| AZEK, R., PRIHODOVA, S. (2016) Mezindrodni $etfeni PISA 2015 — Ndrodni zprdva
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Ve vyzkumu z roku 2012, kde byla ¢tenarskd gramotnost vedlejsi oblasti,
doslo ke zlepSeni z roku 2000. V testu ¢tenarské gramotnosti v roce 2015 byli
¢edti Zaci s poétem 487 bodd mirné pod primérem zemi OECD. VCR je
nejvyssi zastoupeni Zakl na treti drovni zpuUsobilosti (31,3 %) a na druhé
Urovni zpUsobilost (26,4%).

Indikator 4.3.2 V matematické gramotnosti se zaci mezi lety 2003 -2012, kdy
byla matematika hlavni testovanou oblasti, doslo u ¢eskych Zakd k poklesu
vwkonu o 17 bodd. Ze zemi, kde Zaci dosahovali v matematice
nadprameérnych vysledkd, se CR ocitla na prdméru zemi OECD. V roce 2012
doslo k otoceni negativniho trendu z let 2006 a 2009. Zaci z Ceské republiky
dosahli v roce 2015 vysledku 492 bod(, co?Z je i nadéle srovnatelny vysledek
s primérem zem{ OECD.*!

Benchmark: Mezindrodni srovnani OECD - testy PISA
Za predpokladu pfiznivych zmén ve vzdélavacim systému lze ocekavat
Zadouci trend.

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis opatfeni

Strategicka, ekonomicka/resortni:

Posilovani spolecnych prvkl v oborech stfedniho vzdélani.

Koncepce podpory mladeze 2014-2020: Poskytovat vSsem skupinam déti a
mladezZe rovné prilezitosti ke zdokonalovani a prohlubovani klicovych
kompetenci potfebnych pro uplatnéni v pracovnim, ob¢anském a osobnim
Zivoté.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy 2015-2020

Cést J, opatieni J.4.1: Pfi implementaci VUR podporovat programy propojujici
$kolni a mimoskolni vzdélavani, spolupraci rdznych aktér(

Cést J, opatireni 3.1: Pfi pfipravé zastfedujiciho kurikuldrniho dokumentu uplatnit
pfi formulaci cil( vzdélavani a vystupt uceni VUR jako prarezovy princip, ktery je
naplfiovan napftic vzdélavanim.

Platné kurikulum (RVP) stanovuje klicové kompetence jako hlavni cil vzdélavani
a zahrnuje prifezova témata, ktera jsou v kurikulu klicovym néstrojem pro
propojovani vzdélavacich oblasti (pfedméti) a vnaseji do vyuky priarezovost

a transdisciplindrni celostni pristup.

Statni program environmentdlniho vzdélavani, vychovy a osvéty: Posilovani
environmentalniho vzdélavani, které se zaméruje na odpovédné osobni, obcanské
a profesni jednani k Zivotnimu prostredi

Narodni strategie globalniho rozvojového vzdélavani: Posilovani globalniho
rozvojového vzdélavani, které se zaméruje na porozuméni provazanosti
soucasného svéta a na aktivni globalni obcanstvi.

Gestor: MSMT?
Spolugestor/fi: MZV, MZP, MPSV®3, Hospodarska komora, Kraje

13

Strategie Ci
legislativa, z niz
opatreni vychazeji

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020: 3.1.3 Posilovat
spolecné prvky v oborech stfedniho vzdélani (od str. 18)
Nafizeni vlady (¢. 445/2016 Sb.) a jeho novelizace (71/2017 Sh.)

HCOZP UK Praha (2017) Analyza relevance Cili udrZitelného rozvoje pro CR

12 Mj. Narodni Ustav pro vzdélavani.

13 Jako Fidici orgdn Operaéniho programu Zaméstnanost, ktery vytvaFi nap¥. Fadu vzdélavacich pfileZitosti v
ramci profesniho vzdélavani, podili se vyznamné na celoZivotnim uceni.
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Novela skolského zakona (ve znéni zdkona ¢. 178/2016 Sb.)

Dlouhodoby zamér vzdélavéani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na
obdobi 2015 - 2020

Statni program environmentdlniho vzdélavani, vychovy a osvéty na léta 2016 —
2025

Narodni strategie globalniho rozvojového vzdélavani

Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020

Koncepce podpory mladeze 2014-2020

Strategicky rdmec evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné pripravé (ET 2020
— resp. Education and Training 2020)

Operacni program Vyzkum, véda a vzdélavani

Na lokdalni Urovni Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani

Na regionalni Udrovni krajské vzdélavaci strategie, Krajské akcni plany
a Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy kraj

14

Hodnoceni
napliovani
specifického cile
opatrenim(i)

Je kladen stale vétsi dlraz na rozvoj klicovych kompetenci ve strategickych
dokumentech na narodni i mezinarodni Grovni.

Cilem je posilovat klicové kompetence, zejména v zakladnim a stfednim
vzdélavani, a to s ohledem na osobnostni rozvoj pfispivajici ke zvySovani kvality
lidského Zivota, rozvoj aktivniho a odpovédného obcanstvi véetné jeho globalni
dimenze a ptipravu na pracovni uplatnéni.

V souvislosti s vySe uvedenym cilem je také treba posilovat spolecny zaklad
v oborech stfedniho vzdélani, stfedniho vzdélani s vyuénim listem a stfedniho
vzdélani s maturitni zkouskou, zaméreny predevsim na rozvoj zakladnich znalosti,
dovednosti, schopnosti a postojii, a to v zdjmu dlouhodobé uplatnitelnosti
absolvent( na pracovnim trhu a vyssi Gspésnosti v dalSim studiu i v osobnim Zivoté.
Vzdélavani pro UR zahrnuto do Strategie vzdélavani 2020, Dlouhodobého zdméru
2015-2020i Koncepce podpory mladeze. K vzdélavani pro udrzitelny rozvoj
vyznamné prispiva napliovani opatfeni Statniho program environmentalniho
vzdélavani, vychovy a osvéty na léta 2016 - 2025 a Narodni strategie globalniho
rozvojového vzdélavani. Dosazeni cile vyrazné ovlivni to, nakolik budou tato
opatreni rozvinuta a posilena v pfipravovanych navazujicich dokumentech na
obdobi po roce 2020.

V soucasném kurikulu (RVP) je mj. zaveden princip zdvaznych prifezovych témat,
ktery umoznuje transdisciplindrni uceni a zaméreni na témata UR, je vSak potreba
Iépe popsat jejich implementaci. Dosazeni cile vyrazné ovlivni to, nakolik budou
tyto principy v kurikulu rozvinuty a posileny pfi revizi RVP.

15

Bariéry v
dosahovani cile

Problematicka je implementace vySe uvedenych opatfeni do praxe. Vzdélani
a osvéta uciteld v souvislosti s klicovymi kompetencemi jsou dosud nedostatecné.
Ceska republika se nezapojila do mezindrodnich $etieni zamérenych na hodnoceni
transversalnich kompetenci - napfr. globalni kompetence prostifednictvim Setfeni
PISA, obcanskych kompetenci prostrednictvim Setifeni IEA International Civic and
Citizenship Study (ICCS).

16

Synergie

Vzdélavani zajistujici kazdému pfistup k rozvoji pfenositelnych kompetenci,
potiebnych pro aktivni obéansky, profesni i osobni Zivot je zdkladnim
predpokladem do budoucna pro naplfiovani ostatnich SC CR 2030), ale také pro
porozuméni principlm a pilifim udrzitelného rozvoje jako takovym.

Hodnoceni napliiovani SC

17

PInéni cile N

Castecné

V roce 2015 ma Ceska republika vysledky srovnatelné s primérem OECD

v matematické a pfirodovédné gramotnosti, mirné pod primérem OECD
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jsou vysledky ¢tenarské gramotnosti. Nedochazi k vyraznému zlepSovani
gramotnosti 15letych, zvlasté v nejvyssich Urovnich zplsobilosti. Opatfeni
pomahajici ¢astecné napliiovat tak sice existuji, ale jsou nedostatec¢na.
Navic, dosavadni trend v celkovém pohledu neni pfiznivy.

Rozvoj klicovych kompetenci neni zatim sledovén, ale Ceska $kolniinspekce
a dali aktéfi ve vzdélavani pracuji na nastrojich pro jejich hodnoceni. CR se
aktudlné nezapojuje do mezinarodnich Setfeni zamérenych na hodnoceni
transversalnich kompetenci (napft. globalni kompetence prostfednictvim
Setfeni PISA 2018, obcanskych kompetenci prostfednictvim Setfeni IEA
International Civic and Citizenship Study (ICCS) 2016.

Cile tedy jesté nebylo dosaZzeno, zhodnoceni vyvoje je sice relevantni v
dlouhém c¢asovém horizontu. Nicméné, doposud k plnéni cile nedochazi

v pIlném rozsahu. K napliovani SC tedy dochazi pouze ¢astecné.

Opatieni pro napliovani SC
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a)

b)

d)

f)

Zaclenit dlraz na vzdélavani pro udrZitelny rozvoj do strategickych dokument(l v oblasti
vzdélavani na obdobi po roce 2020. (MSMT, spolugestor: MZV)
Pfi pripravé revizi vSech RVP oslovovat diskuzemi odbornou vefejnost a posilit vyuziti
prdfezovych témat (zejména oblasti environmentalni vychovy, vychovy ke zdravi a mysleni
v evropskych a globdlnich souvislostech), aktualizovat jejich pojeti a obsah z hlediska
vzdélavani pro udritelny rozvoj. (MSMT, spolugestor: MZP, MZd, MZV)
Zvysit dliraz na transversalni kompetence napfi¢ vzdélavacimi oblastmi i obory a na prvky
posilujici transdisciplinarni vyuku v kurikularnich dokumentech (RVP) pfi jejich revizich.
(MSMT)
Provést revize kurikularnich dokument( (RVP) tak, aby posilily zaélenéni cill a principl
vzdélavani k udrzitelnému rozvoji dle popisu v Dlouhodobém zdméru vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy do roku 2020 (propojenost obor( - prirezovost, celostni pfistup, rozvoj
kompetenci pro demokratické obcanstvi a udrzitelny rozvoj, aktivni metody vzdélavani) a cilit
zejména na: Nastaveni prenositelnych (transversalnich) kompetenci jako zakladnich cild
vzdélavani a propracovani jejich rozvijeni napfi¢ vSemi vzdélavacimi oblastmi. Rozvijeni
pfiméfeného vsSeobecného gramotnostniho zakladu vyvaiené zahrnujiciho vsSechny
gramotnosti daleZité pro Zivot v souasném komplexnim svété (matematickou, jazykovou,
prirodovédnou, digitalni, finan¢ni i gramotnosti vztahujici se k nakladani s realnym svétem —
environmentalni, zdravotni a polytechnickou). Posileni prvkd kurikula rozvijejicich
transdisciplinarni pristup (prGrezova témata, integrovana tematickd vyuka) a zvysujicich
porozuméni vzajemné propojenosti spoleCenskych a pfirodnich, lokdlnich a globalnich,
minulych a budoucich procest. Posileni dlirazu na aktivni, aktivizacni a participativni metody
vzdélavani (napf. projektova, problémova a kooperativni vyuka, integrovana tematicka vyuka,
mistné zakotvené uceni, badatelsky orientované vyucovani. Rozvoj kritického mysleni a kritické
prace se zdroji, spoluprace, kreativity, samostatnosti a odpovédnosti Zakld. Rozvoj
pfripravenosti zvladat budouci zmény vcéetné schopnosti takové zmény aktivné usmérriovat
(ucastnit se planovani a rozhodovdni). Rozvoj porozuméni vzajemné propojenosti
spolecenskych, ekonomickych a pfirodnich pilifQ, lokalnich a globalnich, minulych a budoucich
procesl. Budovani aktivniho pfistupu ke spoluvytvafeni udriitelného svéta ve svétle
porozuméni globalnich souvislosti a odpovédnosti. (MSMT)
Zlepsit dostupnost kariérového poradenstvi na vSech typech skol. (MSMT,  spolugestor:
MPSV)
Vést a motivovat ucitele k efektivnimu rozsifovani vlastni odbornosti v rdmci celoZivotniho
vzdélavani a DVPP, k vyuZivani modernich aktivnich a participativnich pfistupl a metod ve
smyslu rozvijeni odbornych schopnosti a dovednosti pro praci s heterogenni skupinou, pro
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praci vtandemu, pro individualizaci vzdélavani, pro praci s netradi¢nimi vyukovymi metodami,
zamérenymi zejména na diversifikaci vzdélavacich cild, na podporu realizace ucinnych
podplrnych opatreni pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami, s dlirazem na propojeni
mezioborovych didaktik a na rozvoj hodnotového vzdélavani. Zamérit pozornost na tyto
metody jiz pfi studiu na pedagogickych fakultach, pfi DVPP, v ramci evaluace a sebeevaluace
Skol a pfi realizaci projektd ESF. Dosdhnout posunu ve vyuce od memorovani prostych faktd
v jednotlivych predmétech k vyuéovani v souvislostech s presahem do praxe, coz mlize vyrazné
pozitivné ovlivnit také zajem Zaka o vzdélani a jejich dalsi rozvoj. (MSMT)

Doporuceni pro naplfiovani SC

19

Pokradovat v zapojovani Ceské republiky do mezinarodnich $etfeni predeviim v ramci
OECD a IEA. (MSMT)

Zamérit pozornost na aktivni, aktivizacni a participativni metody vzdélavani jiz pti studiu
na pedagogickych fakultach, pfi DVPP, v rdmci evaluace a sebeevaluace skol a pfi realizaci
projektd ESF. (vysoké skoly, zfizovatelé skol)

Zajistit a vSestranné podporovat a rozvijet zdkladni spoluprdci rodiny a Skoly a vétsi
participaci rodi¢l na vzdélavani svych déti (zfizovatelé skol)
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SC4.4

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spolecnost

Strategicky cil

4. Vzdélavani rozviji individudini potencial jedincd a jejich schopnost
zvlddat a ovliviiovat zmény a podporuje soudrinou spole¢nost
orientovanou na udrzitelny rozvoj.

3 Specificky cil

4.4 Systém celozZivotniho vzdélavani je vefejné garantovany a Siroce
dostupny: Zaméruje se jak na profesni vzdélavani, tak i na
vzdélavani v oblasti prenositelnych dovednosti.

4 Kvantifikace cile ¢i urceni
Zzadouciho trendu

Koncepcni pfistup statu k celkovému rozvoji celozivotniho uceni —
sdlirazem na provazanost, vyznam a podporu vSech jeho stupnl
a forem, na obcanské i profesni vzdélavani a na zapojeni rliznych
aktérd ve vzdélavani

Vyssi mira podpory celoZivotniho obcanského i profesniho vzdélavani
u celé populace, véetné zapojeni vékovych skupin 55 + (i 65 +) a lidi
s nizsim formalnim vzdélanim do dalSiho vzdélavani a ziskavani
kompetenci spojenych s fungovanim v ménicim se svété.

Rozvoj specifickych oblasti vzdélavani, jako je mj. vzdélavani
k demokratické kultufe (obcanské vzdélavani), environmentalni
vzdélavani, globalni rozvojové vzdélavani a jejich propojeni s hlavni
vzdélavaci strategii. (pfijeti a aktualizace dokumentl zajistujicich
rozvoj téchto specifickych oblasti).

Vyvdzené wvyuziti distancnich forem vzdélavani vcéetné téch
provadénych prostfednictvim internetu a prezencnich forem
(postavenych na nezprostredkované osobni komunikaci).

Vys$si mira pravidelného vzdélavani osob pracujicich se socialné
vylou¢enymi osobami, véetné verejnych opatrovnikl, s cilem
prevence prohlubovani socidlniho vylouceni a mozné diskriminace.
Vyssi vydaje urcené na financovani nezdavislych médii verejné sluzby,
vyznamnych pro plnéni vzdélavacich potreb spolecnosti,
za soucasného zachovani jejich autonomie.

5 Jiz existujici terminy pro plnéni
cile ¢i jeho aspektl/podcild

2020 (Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020)
2030 (CR 2030)

6 Mezinarodni dimenze

Education and Training 2020 strategicky cil 1
OSN Agenda 2030 — SDGs: 4.x

Prameét cile do Gzemi

Narodni a regionalni/krajska urover

8 Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Mozno ovlivnit pfimo.

Politickd — silnd v oblasti pUsobeni statu, zakon ¢. 179/2006 Sb.,
0 ovérovani a uznavani vysledk( dalsiho vzdélavani a dale nastaveni
pfislusné legislativy a konkrétnich dotacnich tituld. Naplriovani
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020. Krajskd — naplnéni
vzdélavacich koncepci kraji: krajskych Dlouhodobych zamér(
vzdélavani, krajskych akcnich pland vzdélavani a déale nastaveni
konkrétnich dotacnich tituld.

Socidlni —silnd, aktivity ob¢anského sektoru

Ekonomicka — silna, zajisténi zdrojl pro realizaci politickych
rozhodnuti.
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Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Nézev indikatoru/t z CR
2030

4.4.1 Ucast dospélé populace na celoZivotnim vzdélavani v poslednich 4
tydnech

4.4.2 Uroven kompetenci dospélych v mezinarodnim srovnani —
Ctendiska gramotnost

10

Vztah indikatoru/a k SC

Indikator 4.4.1 sleduje trend ucasti dospélé populace na celozZivotnim
vzdélavani.

Indikator 4.4.2 ukazuje podil dospélych osob podle urovni ctenarské
gramotnosti. Z nizké drovné ¢tenarské gramotnosti mlze vyplyvat ohrozeni
na trhu prace i v Zivoté obecné. Indikator také pfenesené muize vyjadrovat
ykvalitu” vzdélavaciho systému v minulosti a také kvalitu dalsiho vzdélavani.
Analyticky nosné by bylo vyuziti jesté indikatory z ostatnich kompetenci
v rdmci mezindrodniho vyzkumu dospélych Pfedpoklady Uspéchu v pracia v
Zivoté (PIAAC), tedy doplnéni o dalsi dva indikatory — numericka gramotnost
(matematické dovednosti) a gramotnost z oblasti ICT (feSeni problému v
technologicky bohatém prostredi).

Hodnoceni indikatoru/indikatort

11

Aktudlni hodnota
indikatoru/indikatord SC

4.4.1 Ucast dospélé populace na vzdélavani v poslednich 4 tydnech

Ceska republika patfila k zemim s trvale podpriimérnou Géasti dospélych na
dal$im vzdélavani, nicméné v roce 2011 dosahla hodnota ukazatele 11,4 %
a prumeér EU-27 dokonce prevysila.

Do roku 2014 se vsak situace zhorsila o vice jak 2 p.b. Situace odrazi nejen
stav podnikového vzdélavani, na které plsobi z jedné strany podpora
z evropskych fondU a z druhé hledani Uspor podnik(, ale i stav vzdélavani
populace hrazené z jejich soukromych zdroji a realizované ve volném
Case. 1

Podil dospélych ve véku 25-64 let, ktefi se v poslednich 4 tydnech ucastnili
néjakého vzdélavani, prekrocil hodnotu 10 % pouze v letech 2011 — 2013.
Poté doslo k poklesu pod 9%.%°

GEO/TIME | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 (2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
European
Union (28
countries) 9,5 |95 (93 |91 (9,2 (10,7 |10,8 |10,7 |10,8
European
Union (27
countries) 9,6 |95 (94 |91 (93 (10,7 |10,9 |10,8 |10,8

European
Union (15
countries) 11,0 (10,9 |10,7 |10,3 |10,5 |12,4 |12,7 |12,5 |12,5
Euro area
(29

countries) |8,2 |81 |80 |83 |85 |[10,6 {10,9 [10,9 [11,2

14 N4rodni observator zaméstnanosti a vzdélavani (2015) Konkurenéni schopnost Ceské republiky — Kvalita
lidskych zdroji
15 Soucasné je viak tfeba uvést, 7e data ze $etFeni PIAAC nelze hodnotit, jsou k dispozici pouze data z roku
2011, chybi ¢asova fada pro zhodnoceni.
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Euro area
(18
countries) 83 |82 |81 |83 |85 10,7 (11,0 | 10,9 |11,2

Euro area
(17
countries) |8,3 |82 |81 |83 |85 [10,7 [11,0 [10,9 [11,2
Czech
Republic g§o |71 (7,8 |11,4 |11,1 |10,0 (9,6 |85 8,8
Zdroj: EUROSTAT, Participation rate in education and training (las 4 weeks)

by sex and age. Age from 25 to 64 years. Data extrahovdna dne
26.07.2017

4.4.2 Urover kompetenci dospélych v mezinarodnim srovnani — étenaiska
gramotnost

Prvni viny vyzkumu PIAAC, kterd probéhla na pfelomu roku 2011 a 2012, se
zGcastnilo celkem 24 vyspélych zemi. Ceskd republika dosahla
nadprdmeérného vysledku v numerické gramotnosti a priimérného vysledku
ve ¢tenéiské gramotnosti (pramérné skoré 273, CR 274) a v oblasti feseni
problém v oblasti informacnich technologii.

Podil dospélych na drovni ¢tenarské gramotnosti — priimér zucastnénych
zemi (pramér CR):

Pod troveri 1 (méné ne? 176 bodi) - 3,3% (CR 1,5%)

Uroveni 1 (176-225 bodi) — 12,2% (€R 10,3%)

Uroveri 2 (226 — 275) — 33,3% (CR 37,5%)

Uroven 3 (276 — 325) — 38,2% (CR 41,4%)

Uroveri 4 (326 —375) — 11,1% (CR 8,3%)

Uroven 5 (vice neZ 376) — 0,7% (CR 0,4%)%¢

Benchmark: U¢ast dospélé populace v dal$im vzdélavani, podil (v %) - nyni
14,6 %.Y

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12 | Popis opatieni Organizacni: Podpora dostupnosti a kvality dalSiho vzdélavani

Strategie vzdélavaci politiky R do roku 2020:

Opatreni L.4 - Prostfednictvim Narodni soustavy kvalifikaci usmérfiovat rozvoj
nabidky dalSiho vzdéldvani uUzce provazaného s potiebami trhu prace
aumoznovat jeji propojovani s nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
(napf. rekvalifikace)

Opatteni L.4.1 - Podpora implementace a udrzitelného rozvoje systému uznavani
zaloZzeném na Narodni soustavé kvalifikaci:

Revize schvalenych standardd profesnich kvalifikaci a tvorba novych profesnich
kvalifikaci

UZSi propojeni se systémem pocatecniho vzdélavani

Realizace dalsiho propojeni s jinymi fungujicimi kvalifikacnimi systémy

Podpora a rozvoj Gizkého propojeni rekvalifikaci s NSK a vztah( NSK a NSP

16 STRAKOVA, J.; VESELY, A.; KELBLOVA, L. (2013): Dovednosti ¢eskych dospélych v mezindrodnim srovnani.
Hlavni zjisténi vyzkumu OECD PIAAC
17 Education and Training 2020 Mezinarodni testovani dospélych PIAAC.
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Spoluprace s MPSV a Generalnim feditelstvim Uradu prace p¥i nastaveni
moznosti modularizace rekvalifikaci.

Gestor : MSMT, MPSV
Spolugestor/fi: MZP, MzV, MK, Kraje

dosahovani cile

13 | Strategie Ci Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020 (3.1.6 - od str. 22)
legislativa, z niz Zakon €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani
opatieni vychazeji Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na
obdobi 2015 - 2020
Strategicky ramec evropské spoluprace ve vzdélavani aodborné pripravé
(ET 2020 - resp. Education and Training 2020)
Strategie celozivotniho uceni (2007 — 2015)
Strategie digitalni gramotnosti
Iniciativa Prace 4.0; Ak¢ni plan Prace 4.0; Akcni plan Spole¢nost 4.0
Ndrodni strategie finan¢niho vzdélavani
Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013-2017
Nova agenda dovednosti pro Evropu (New skills agenda for Europe)
Doporuceni Rady EU o cestach prohlubovani dovednosti: nové pfilezitosti pro
dospélé (Upskilling Pathways: New Opportunities for Adults)
Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty na léta 2016 -
2025
Ndrodni strategie globdlniho rozvojového vzdélavani
Dale, existuji dilci strategie pro ¢asti systému celozivotniho uceni (napf. strategie
v oblasti tzv. ,regionalniho Skolstvi“, vysokého Skolstvi, koncepce podpory
mladeze) a pro rozvoj specifickych oblasti vzdélavani jako je:
Strategie digitalniho vzdélavani
Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty
Ndrodni strategie globdlniho rozvojového vzdélavani
Pfipravuje se Koncepce ob¢anského vzdélavani.
Propojujici Strategie celoZivotniho uceni byla ptijata v r. 2007 a platila do r. 2015.
14 | Hodnoceni L 4. Prostfednictvim Narodni soustavy kvalifikaci je usmérfiovan rozvoj nabidky
napliovani dalsiho vzdélavani, ktery je Uzce provazan s potrebami trhu prace, a umoznuje
specifického cile propojovani s nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, a to v rozsifujicim se
opatienim(i) rozsahu. Zatim vSak neni jeji vyuzivani pfilis rozsifeno, zavedeno do praxe.
L 4.1 Probihaji revize stavajicich profesnich kvalifikaci v rémci NSK a vznikaji nové
profesni kvalifikace v souladu s pozadavky potifeb ménici se spolecnosti a trhu
prace.
Prosazeni konceptu celozivotniho uceni do praxe je i hlavnim cilem zakladniho
pracovniho planu dobrovolné spoluprace ¢lenskych statd EU v oblasti vzdélavani
a odborné pripravy do roku 2020 (strategického ramce Education and Training
2020). Ceska republika se prostfednictvim Strategie vzdélavaci politiky CR do
roku 2020 ktomuto dokumentu a zdvazku znich plynoucim plné hlasi
a v nasledujicich letech bude usilovat o jejich naplfiovéani.®
15 | Bariéryv Chybi aktualni vzdélavaci strategie ucelené pokryvajici celoZivotni u€eni na vSech

Urovnich a ve vech formach, oviem Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky
do roku 2020, obsahuje opatieni 3.1.6 Podpora, dostupnost a kvalita dalsiho

18 MSMT (2014) Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2020
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vzdélavani. Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020
a Dlouhodoby zamér vzdélavani 2015-2020 se soustredi na ¢ast systému — a to
na formalni vzdélavani na urovni predskolniho, primarniho, sekundarniho a
vys$siho odborného vzdélavani (tzv. ,regiondlni skolstvi“). Propojujici Strategie
celozivotniho uceni je zastaralad - z r. 2007, omezena do r. 2015.

Kompetenéni zakon!® nevymezuje ucelené a dostateéné plsobnost Ustfednich
organ statni spravy v oblasti celoZivotniho uceni.

16 | Synergie Spoluprace MSMT s dal$imi resorty (MPSV, MZP, MZV, MZe, MPO, MK, MF aj.)
Podpora celoZivotniho uceni zaloZzeného na moznosti volby rtznych
vzdélavacich cest pFispiva k moznosti rozvijet schopnosti a dovednosti ob¢ant
v pribéhu celého Zivota a tim reagovat na ménici se vzdélavaci potreby
spolecnosti.

Hodnoceni napliiovani SC
17 | Plnénicile Opatreni, ktera by aktudlné jiz byla realizovana a zéroven ucinné
pomadhala napliiovat specificky cil, témér neexistuji. Chybi aktualni
vzdélavaci strategie ucelené pokryvajici celozivotni u¢eni na vSech
urovnich a ve vsech formach.
Ne Dosavadni trend je navic nezadouci (viz mj. kolonka 11 — indikator
4.4.1). Jistym prislibem je implementace konceptu celoZivotniho uceni
(na zakladé strategického ramce Education and Training 2020, resp.
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020).
Z celkového pohledu ovsem specificky cil napliovan neni.
Opatieni pro naplfiovani SC
18 a) Rozvijet Narodni soustavu kvalifikaci a Narodni soustavu povolani. Rozsifovat povédomi
0 moznostech vyuziti profesnich kvalifikaci v rdmci celozZivotniho uceni. (MSMT, MPSV)
b) Zajistit rozvoj specifickych oblasti vzdélavani jako je vzdélavani k demokratické kulture
(obcanské vzdélavani), kreativni vzdélavani, environmentalni vzdélavani, globalni rozvojové
vzdélavani apod. (MSMT, spolugestor: MZV, MZP, MK)
Doporuceni pro naplfiovani SC
19 |i. Zvysit miru podpory vefejnopravnich médii, vyznamnych pro plnéni vzdélavacich potreb

spolecnosti, za sou¢asného zachovani jejich redlné autonomie. (MK)

Zasadit se o Siroce dostupné vzdélavaci moznosti v zakladnich dovednostech (véetné mj.

financni a ICT gramotnosti) pro obc¢any, primarné se zamérujici na starsi a nizko kvalifikované.
(MPSV, MSMT)

Zvysit financovani kulturnich instituci/organizaci zajistujicich kulturné vychovnou cinnost

(knihoven, muzei a dalSich instituci). (MK, MF)

19 74kon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské socialistické
republiky v aktualnim znéni — viz paragraf 7.
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Verze k 17. zari 2018

SC5.1

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030 1. Lidé a spole¢nost
Strategicky cil 5 Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepsuje.
Specificky cil 5.1 Zvysuje se délka Zivota ve zdravi u viech skupin obyvatel Ceské
republiky.
4 Kvantifikace cile i uréeni Zvyseni délky Zivota ve zdravi (HLY) — zhruba o 1,5 roku u obou pohlavi
zadouciho trendu do roku 2030.

Zvyseni podilu délky Zivota ve zdravi pfi narozeni na stfedni délce Zivota
pti narozeni (HLY O/LE O, v %).

5 Jiz existujici terminy pro 2020 (Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi
plnéni cile ¢i jeho a prevence nemoci)
aspektd/podcill 2030 (CR 2030)
6 Mezindrodni dimenze WHO - Zdravi 2020: Evropska politika pro zdravi a kvalitu Zivota
(2012)?

Globdlni akéni pldn WHO pro prevenci a kontrolu nepfenosnych
onemocnéni?

Politicka deklarace OSN o nepfenosnych onemocnénich?

Ramcova umluva WHO o kontrole tabdku a dalsi strategické a koncepcni
dokumenty WHO v oblasti zdravi

Cil European Innovation Partnership on Active and Healthy Ageing
(EIPon-AHA) zvysit HLY pfi narozeni o 2 roky mezi 2010 a 2020, tedy
0 2,4 mésice na rok.

OSN Agenda 2030 — SDGs: 3.x

7 Primét cile do tzemi Narodni i krajska uroven.
Hodnoty délky Zivota ve zdravi se v CR li§i dle jednotlivych kraja.
8 Ovlivnitelnost dosaZeni cile | Ovlivnitelné nepfimo (ovliviiovani predpokladd) na vSech urovnich.
(STEEP), pfip. slovni Zdravotni péce sama o sobé zivot prodluzuje, do znacné miry vsak zalezi
komentar na pristupu jednotlivych osob kvlastnimu zdravi, Zivotnim stylu

a zivotnimu prostredi, nakolik budou konkrétné v jejich ptipadé pfidana
|éta prozita ve zdravi.

Politicka: Silnd, politickd rozhodnuti mohou urcit rdmce a smérovani.
Stat na narodni Urovni a samospravy na regionalni Urovni mohou
vytvaret podminky pro to, aby lidé upfednostniovali zdravy Zivotni styl
av pfipadé volby (potraviny, zplisob traveni volného casu apod.)
zaroven méli moznost zvolit zdravi prospésnou variantu. Stat také muze
svou zdravotni politikou (vydaji i osvétou) zvySit miru zdravotni
gramotnosti, podpory zdravi a primarni i sekunddarni prevence. Statni
politika ovliviiuje i urcuje stav Zivotniho prostiedi — predevsim miru
znecisténi.

1 SVETOVA ZDRAVOTNICKA ORGANIZACE (WHO), 2012. Health 2020. A European policy framework and strategy for the
21st century (2013)

2 http://www.who.int/nmh/publications/ncd-action-plan/en/

3 Dostupné z: http://www.who.int/nmh/global monitoring framework/en/
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Environmentalni: Silnd, zdravotni stav nevznikda ve zdravotnickych
zarizenich, ale vSude tam, kde lidé Ziji, pracuji, odpocivaji a starnou — je
pfimo ovlivnén faktorem Zivotniho prostifedi, mj. mirou jeho znecisténi
Socidlni: Silna, v chapani kvality zdravi jedincl je nutné postihnout, Ze
jde pfi jeho podpore o poslani mnoha komponent spole¢nosti — zacina
u jednotlivell a rodin, pokracuje napfi¢ socidlnimi skupinami,
institucemi, organizacemi, statni spravou apod.

Ekonomicka: Stfedni, na makrourovni moznosti vefejnych rozpoctd
neprimo dané celkovou ekonomickou kondici narodniho hospodarstvi
s dopadem na pfijmy a vydaje statniho rozpoctu. Na mikrourovni
v urcitych aspektech jsou ekonomicky status a Zivotni Uroven jedince
pro odpovédny ptistup ke zdravi klicovy, v mnoha pfipadech vsak jeho
kupni sila pfi volbé zdravého Zivotniho stylu neni smérodatna. Volba
zdravého zZivotniho stylu odpovida osvété, vychové, vzdélani
a predevsim vyspélosti, spiSe nevyspélosti masmédii a reklam.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

9 Nazev 5.1.1 Nadéje doziti — stfedni délka Zivota pfi narozeni a ve véku 65 let
indikatoru/ti z CR | 5.1.2 Délka Zivota ve zdravi (Healthy life years) pfi narozeni a ve véku 65 let
2030
10 | Vztah Indikator 5.1.1 nezachycuje pfimo miru naplfiovani specifického cile 5.1, ale jeho
indikatoru/G k SC | hodnoty koreluji s hodnotami indikatoru 5.1.2, resp. je zasazuje do kontextu
a jeho nomindlni hodnoty umoznuje preklopit do relativnich (podil délky Zivota ve
zdravi na celkové stredni délce Zivota)
Indikator 5.1.2 nepfimo zachycuje miru dosazeni specifického cile 5.1. Méri
pridmérnou hodnotu délky Zivota ve zdravi, v ¢lenéni dle véku a pohlavi (bez
disagregace dle dalSich skupin obyvatel).
Hodnoceni indikatoru/indikatort
11 Aktudlni hodnota | Nadéje doZiti pfi narozeni (LEO, stfedni délka Zivota) v CR dosahovala u Zen v roce

indikatoru/indikat
ort SC

2016 hodnoty 82,05 roku, u muzl to bylo 76,22 roku.

Nadéje doziti pfi narozeni v CR je nizsi nez evropsky prdmér, u 7en zaostavame za
primérem vice nez u muz. V prdméru jsou hodnoty nadéje doziti v CR zhruba
0 2 roky nizsi nez v EU jako celku. Rozdil v nadéji doziti mezi obéma pohlavimi
(cca 6 let) v CR patfi spise k vy$&im v rdmci EU (hodnoty nadéje doZiti na Grovni EU
jsou dostupné pouze za rok 2015).

V priibéhu let 2007-2014 se hodnota stiedni délky Zivota pfi narozeni v CR plynule
zvysSovala, do roku 2014 vzrostla u muzid o 2 roky, u Zen o 1,8 roku. V roce 2015 pak
meziro¢né mirné poklesla u obou pohlavi, béhem roku 2016 vsak doslo k jejimu
zvyseni, a to 0 0,6 roku u Zen a 0,4 roku u muzd.
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Nadéje dofiti pfi narozeni v krajich €R, 2015-2016

84

82 |- ———— --
80 - -- el B o D B e B -- - -
T8 -- e Bl R B -~ - -
76 == = E B
74

72

70 mmm MuF mmmZeny  e——=Mu#i R ———Zeny CR

68

PHA STC JHC PLZ KAR UST LIBE HRA PAR VY5 JHEM OLO ZU MSK

Zdroj: €SU Udaje za CR se vztahuji k roku 2016

Stiedni délka Zivota v krajich CR se rizni. Nejvy$si hodnotu vykazuji kraje HI. m.

vy

Praha a Vysotina, nejnizéi hodnoty naopak zaznamendavame v krajich Usteckém,

vy

rozdil Cinil 3,2 roku.

Délka Zivota ve zdravi (HLY) pfi narozeni ¢inila v roce 2015 u Zen 63,7 roku, u muzd
pak 62,4 roku. Rozdil mezi HLY muZzl a Zen pfi narozeni dosahoval 1,3 roku, cozZ je
0 0,6 roku vice ne# v EU v priméru. Hodnota délky Zivota ve zdravi v CR je ve
srovnani s evropskym prlmérem relativné dobra, CR patfi kzemim
s nadprimérnou hodnotou ukazatele v ramci EU.

Délka Zivota ve zdravi u osob ve véku 65 let Cinila v roce 2016 u Zen 8,9 roku,
u muzl 8,4 roku. Ve srovnani s primérem EU se jednd o hodnoty nizsi. Zejména
v poslednich 2 letech se hodnoty dostaly vyrazné pod evropsky priimér. Na celkové
stfedni délce Zivota se délka Zivota ve zdravi podili 44,5 % u Zen a 51,6 % u muZz(,
od roku 2010 v3ak ma tento podil spiSe klesajici trend.

Od roku 2007 méla hodnota ukazatele spiSe rostouci trend (nardst mezi roky 2007
a 2014 o 2 roky u muzl a 1,7 roku u Zen), pokles se projevuje aZz v roce 2015, a to




pomérné vyrazné. Doslo vsak ke sniZzeni rozdilu mezi pohlavimi, ktery byl v roce

vy

Délka Zivota ve zdravi pfi narozeni
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Podil délky Zivota ve zdravi na celkové nadéji doziti je v Ceské republice relativné
vysoky, v roce 2015 dosahoval 78 % u Zen a 82,4 % u muZ(, zatimco v EU28 je jeho
hodnota o zhruba 2 p. b. nizsi. Dlouhodobé ma spiSe stabilni trend, v roce 2015 se
jeho hodnota u obou pohlavi meziro¢né mirné sniZila.

Podil délky Zivota ve zdravi na celkové nadéji
doziti pfi narozeni ( v %)
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U ukazatele stfedni délky Zivota Ize oCekavat pozitivni budouci vyvoj a pfiblizeni se
k hodnotdm pozorovanym v zemich zdpadni Evropy. U ukazatele HLY je obtizné
predvidat budouci vyvoj, navic se ocekava, ze se v hodnotach ukazatele odrazi vliv
metodickych zmén (od roku 2018-2019).

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis opatreni

Realizovat celoZivotni investice do zdravi a prevence nemoci, posilovat roli ob¢ant
a vytvaret podminky pro rlst a naplnéni jejich zdravotniho potencidlu (Prioritni
oblast 1, Zdravi 2020)

Posilovat zdravotnické systémy zamérené na lidi, zajistit pouzitelnost a dostupnost
zdravotnich sluZeb z hlediska pfijemcl, soustfedit se na ochranu a podporu zdravi
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a na prevenci nemoci, rozvijet kapacity poskytovatel( zdravotnich sluzeb zfizovanych
statem ¢i Uzemni samospravou, zajistit krizovou ptipravenost, pribézné monitorovat
zdravotni situaci a zajistit vhodnou reakci pfi mimoradnych situacich (Prioritni oblast
3, Zdravi 2020)

Podilet se na vytvareni podminek pro rozvoj odolnych socidlnich skupin, tedy
komunit Zijicich v prostiedi, které je pfiznivé pro jejich zdravi (Prioritni oblast 4, Zdravi
2020)

Dostatecna pohybova aktivita populace (podr. Akéni plan €. 1, Zdravi 2020)

Spravna vyZziva a stravovaci navyky populace (podr. Akéni plan €. 2, Zdravi 2020)
Zvladani stresu a dusevni zdravi (podr. Akéni plan €. 3, Zdravi 2020)

Omezeni zdravotné rizikového chovani v¢. tabaku a alkoholu (podr. Akéni plan €. 4,
Zdravi 2020, Implementace zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed skodlivymi
ucinky navykovych latek, ktery se tyka omezeni dostupnosti tabakovych a
souvisejicich vyrobk( a alkoholickych napojl, dalsiho rozsifovani nekurackého
prostredi atd.)

SniZovani zdravotnich rizik ze Zivotniho a pracovniho prostiedi (podr. Akéni plan €. 5,
Zdravi 2020)

Rozvoj programi zdravotniho screeningu (podr. Akéni plan €. 7, Zdravi 2020), véetné
projektu Narodni koordinacni centrum program( ¢asného zachytu onemocnéni.
Zdravotni gramotnost (podr. Akcni plan €. 12, Zdravi 2020)

SniZovani nerovnosti ve zdravi

Podpora zdravi béhem celého Zivota
(jedenact horizontalnich a pét vertikalnich témat pro rozvoj aktivit, Zdravi 2020)

Gestofi: Mzd
Spolugestor/fi: Mzd, MPSV, MSMT, MMR, MZp, MZe, MPO, MF
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Strategie Ci
legislativa,

z niz opatreni
vychazeji

Cilené dotacni programy, zejména:

Rozvojové projekty zdravotni péce

Protidrogova politika

Vyrovnavani pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim (OZP)
Projekty zajistujici kvalitu a bezpeci poskytovanych zdravotnich sluzeb
Ndrodni programy zdravi — projekty podpory zdravi

Hlavni strategické a implementacni dokumenty:

Zdravi 2020: Néarodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci

Akeni plan €. 1 (Zdravi 2020): Podpora pohybové aktivity na obdobi 2015-2020
Akeni plan €. 3 (Zdravi 2020): Dusevni zdravi

Akeni plan €. 2 (Zdravi 2020): Spravna vyZiva a stravovaci navyky

Akeni plan €. 4 (Zdravi 2020): Omezeni zdravotné rizikové chovani

Akeni plan €. 5 (zdravi 2020): SniZzovani zdravotnich rizik ze Zivotniho a pracovniho
prostredi

Akeni plan €. 7 (Zdravi 2020): Rozvoj programu zdravotniho screeningu

Akeni plan €. 9 (Zdravi 2020): Zajisténi kvality a bezpeci poskytovanych zdravotnich
sluzeb

Akeni plan €. 12 (Zdravi 2020): Rozvoj zdravotni gramotnosti

Strategie reformy psychiatrické péce
Ndrodni akéni plan pro Alzheimerovu nemoc a dal$i obdobnd onemocnéni 2016-2019




Dlouhodoby program zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR ,Zdravi 21“
podporeny Vladou CR Vv roce 2002 usnesenim
¢. 1046/2002

Koncepce hygienické sluzby a primdrni prevence v ochrané verejného zdravi
Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018 a jeji akéni plany

Prislusné pravni predpisy:

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi Géinky navykovych latek
Vyhlaska €. 282/2016 o nezdravych potravindch, vymezuje poZadavky na potraviny
véetné ndpoju, které Ize nabizet k prodeji a prodavat ve skolach a skolskych zarizenich
Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdé;jsich predpis,
Zakon ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisi)

14 | Hodnoceni Méreni probihaji pribézné — pfijata opatreni se projevuji se zpozdénim, lze vSak
napliovani sledovat v Case. Je zfejmé, Ze vétsSina opatreni v této oblasti ma dopad na zdravotni
specifického stav obyvatel spiSe v dlouhodobém charakteru a Ze jejich pozitivni vliv na zdravi se
cile odrazi aZ v fadu nékolika desitek let.
opatrenim(i)

15 Bariéry v Zména pristupu jedincl vychazejiciho z mysleni lidi je dlouhodoby a obtizny proces.
dosahovani Proti implementaci zmén plsobi hlavné fakt, Ze vefejnost neni vidy vici vyzvam ke
cile zméné Zivotniho stylu pozitivné naklonéna. Nicméné stejné duleZité je i zapojeni

Iékafll a ostatnich zdravotnickych pracovnikd tak, aby nejenom IéCili nemoci, ale
zaroven pripominali hodnotu zdravi, apelovali na jeho podporu - posilovani, rozvijeni
a ochranu. Stejné tak musi byt toto usili koordinovdno v ramci celé spole¢nosti,
napfi¢ celou fadou sektor(.

16 Synergie Zlepseni zdravotniho stavu obyvatelstva nejenom vyznamné zvysuje kvalitu Zivota
obyvatel, ale soucasné pfrispiva k nakladové efektivnosti ve zdravotnictvi. Aktivity
jsou totiz zaméreny na snizovani i eliminaci pticin vzniku nemoci, jejichz vzniku lze
predchazet, nikoliv na nakladnéjsi 1éceni jejich disledka.

Zvysujici se délka Zivota ve zdravi vyznamné zvysuje kvalitu Zivota obyvatel, pficemz
synergicky pUsobi i na zlepsSeni ndkladové efektivnosti ve zdravotnictvi. Léta prozita
ve zdravi se pozitivné projevuji i vramci hospodarstvi a na trhu prace, zvlast
s ohledem na trend demografického starnuti.

Hodnoceni naplfiovani SC

17 PInéni Opatteni existuji a pomahaji napliovat SC, jejich presnéjsi dopad lze vsak
cile hodnotit az z dlouhodobé;jsi casové perspektivy — viz kolonka 14. PInéni Ize

posuzovat v ¢asovych rfaddch — viz kolonka 11.
Trend je Zadouci. Stfedni délka Zivota v CR se dlouhodobé zvy$uje. Nicméné
i nadale je nizsi ve srovnani s hodnotami pozorovanymi v zapadoevropskych

Ano zemich a jeji prodluZovani je pomérné pomalé. Délka Zivota ve zdravi je v CR

relativné vysoka ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi, podil HLY na
celkové nadéji doziti se vsak zvySuje jen velmi pomalu a ma spise stabilni
hodnotu.

K naplriovani SC tak z celkového hlediska pozvolna zatim dochazi.




Opatieni pro naplfiovani SC

18 a) Zachovat dlraz na komunikaci divodl zmény Zivotniho stylu a benefitl vyplyvajicich
zodpovédného pristupu k vlastnimu zdravi. (MZd)
Doporuceni pro naplfiovani SC
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SC5.2

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spole¢nost

Strategicky cil

5. Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepsuje

Specificky cil

5.2 SniZuji se vlivy zplisobujici nerovnosti v oblasti zdravi

A WIN|PF

Kvantifikace cile ¢i urceni
Zadouciho trendu

Na ndrodni drovni neni cil kvantifikovan.

Zadouci trend je pokles nerovnosti a/nebo branéni jejiho vzniku.
Snizovani korelace zdravotniho postizeni ¢i znevyhodnéni, délky Zivota ve
zdravi a zdravotniho stavu jako takového a socio-ekonomického
postaveni (dosazeného vzdélani a vySe prijml) a geografické dimenze
(region bydlisté).

Snizeni rozdilu v podilu osob ve véku 65 a vice let somezenim ze
zdravotnich davodd, mezi prvnim a patym pfijmovym kvinitlem na
uroven EU28.

5 | JiZ existujici terminy pro plnéni cile
¢i jeho aspektl/podcild

2030 (CRr 2030)

6 Mezinarodni dimenze

OSN Agenda 2030 — SDGs: 3.8, 3(.x)
Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
EU - Evropsky akt pfistupnosti (European Accessibility Act)

Prameét cile do Uzemi

Narodni a regionalni Uroven.

8 Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Ovlivnitelnost stfedni, zvlasté na ndrodni Urovni.

Nestaci zaméfit se na systém zdravotni péce, je tfeba vytvorit podminky
pro zdravy Zivot a stimulovat obc¢any k volbé ve prospéch zdravi. Je nutné
posilit nadresortni spolupréci klicovych hracd, tedy zdéastnénych stran
z odvétvi, jako je zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni péce, Uzemni pldnovani,
doprava a vystavba. Je nutné si uvédomit, Ze zdravi je silné ovlivnéno
socidlné ekonomickymi podminkami Zivota, které jsou dany udrovni
vzdélani, socialnim postavenim, pracovnimi podminkami, ptijmem,
vlivem Zivotniho prostfedi, individualnimi preferencemi obc¢and apod.
Prohlubujici se socidlni nerovnosti a diferenciace spole¢nosti mlze mit za
nasledek nepfiznivy dopad na zdravi.

Politickd - silnd, v oblasti pusobeni municipalit, kraji a statu, dale
legislativné (naplfiovanim pfrislusnych strategii boje schudobou
a socialnim vyloucenim, podpory pfistupu rovnosti ke vzdélavani atd.).
Socidlni — silnd, v oblasti aktivit obfanského sektoru a v posilovani
zdravotni gramotnosti.

Ekonomicka — silng, zajisténi finanénich zdrojd pro implementaci diléich
nastrojt, které sniZuji nerovnosti v oblasti zdravi.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

9 | Nazev indikatoru/U 5.2.1 Dlouhodobé omezeni aktivit (Global Activity Limitation Indicator, GALI)

z CR 2030

10 | Vztah indikatoru/G GALI méfi podil osob ve véku 16 a vice let, které jsou ze zdravotnich diivod(i dlouhodobé

k SC omezeny v Cinnostech, které lidé obvykle délaji, podle hlavnich socioekonomickych
kategorii (zejm. podle pfijmu, vzdélani). Vyjadruje tak nepfimo stupen dosazeni
specifického cile 5.2 a pfimo strategicky cil 5.

Hodnoceni indikatoru/indikatort
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Aktudlni hodnota
indikatoru/indikatorud
SC

Dlouhodobé omezeni aktivit (Global Activity Limitation Indicator, GALI)

Hodnota GALI (vymezena jako podil osob, které jsou dlouhodobé omezeny ve svych
¢innostech ze zdravotnich d@ivodd), v CR vroce 2015 dosahovala zhruba 18 % osob,
pficemz u zen (19,7 %) byl podil osob s omezenim mirné vyssi ve srovnani s muzi (16,7 %)
a ve srovnani s primérem EU byla hodnota ukazatele nepatrné vyssi. Velikou roli zde vsak
hraje vékova struktura populace, podil osob s omezenim totiz vyrazné narlsta s vékem.

Podil osob s omezenim béznych aktivit ze
zdravotnich davodi (v %), 2015
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Zdroj: Eurostat

Zatimco v nizsich vékovych skupinach (25-64 let) je podil muz@i i Zen v CR stejny nebo
nepatrné nizsi ve srovnani s EU, po 65. roce véku je podil osob s omezenim vyrazné vyssi
nez evropsky prameér.

Pokud sledujeme vliv daléich determinant, pak v Ceské republice zaznamenavéme
sznamné rozdl'ly v prevalenci disabiIity u osob s rﬁzn\'/m socioekonomick\'/m statusem
vroce 2015 téméF 16 procentnich bodd, zatimco v EU to bylo jen 7 p.b. Pomér podilu
osob s omezenim v obou kvintilech ¢inil v roce 2015 v CR 2,7 (zatimco v EU 1,6). Od roku
2008 se hodnota tohoto poméru v CR spise zvyiuje, zatimco v EU ma spie klesajici trend.
Nicméné toto srovnani mlze byt zkresleno pravé odlisSnou vékovou strukturou dilcich
skupin obyvatel Pokud bychom se zaméfili pouze na osoby ve véku 65 a vice let, pak
zatimco v nejvy$sim prijmovém kvintilu to bylo jen 36 % a pomér obou pFijmovych kvintild
¢inil 1,6 (zatimco na urovni EU jako celku je to jen 1,4). Nicméné vazba zde muZe byt
i opacnd, osoby se zdravotnim omezenim maji logicky nizsi moznost byt zaméstnany
a proto vykazuji nizsi pfijem.




Podil osob s omezenim béznych aktivit ze zdravotnich dtvodu
podle pFijmovych kvintilG (v %)
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Podil osob s omezenim aktivit
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Zdroj: Eurostat

Z hlediska mezinarodniho srovnani patfi CR k zemim se spise vy$$imi rozdily ve zdravi
mezi pfijmovymi kvintily.

Pomér podilu osob s omezenim béznych aktivit ze zdravotnich
davodu v prvnim a poslednim kvintilu (Q1/Q5), vék 65+, 2016
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Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty

v

Z pohledu vzdélani jsou rozdily rovnéz ziejmé. Ve vSech vékovych skupinach byl v roce
2016 podil osob s omezenim aktivit vys$si u osob s nizsSim vzdélanim ve srovnani s osobami
s vySSim vzdélanim. Rozdil mezi obéma vzdélanostnimi skupinami je v Case relativné

stabilni a mirné vy3si ve srovndni s Urovni pozorovanou v EU.

10




Podil osob s omezenim béznych aktivit ze zdravotnich davodu
podle vzdélani a vékovych skupin (v %), CR, 2016
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Zdroj: Eurostat

Benchmark: Rozdil v podilu osob s omezenim mezi prvnim a patym prijmovym kvintilem
— mezinarodni srovnani, data Eurostatu. (Pomér podilu osob s omezenim ze zdravotnich
dlvodl v 1. a 5. pfijmovém kvintilu ve véku 65 a vice let)

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

legislativa, z niz
opatreni vychazeji

12 | Popis opatieni Ekonomické, legislativni:
Nastaveni rozsahu péée hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi®. Dotaéni tituly na
zlepSeni zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni péce.
Vystupy pracovni skupiny pro nerovnosti ve zdravi.
Naplriovani strategickych a dalSich planovacich dokumentd, predevsim:
Zdravi 2020: Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci a pfislusené
implementacni akéni plany, napt. AP ¢. 12: Rozvoj zdravotni gramotnosti, ddle také AP
¢.13: Rozvoj ukazatel zdravotniho stavu obyvatel, ktery posiluje vyhodnoceni
zdravotniho stavu obyvatel i na regionalni Grovni®
Dlouhodoby program zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR — ,Zdravi 21“
podporeny vladou CR v roce 2002 usnesenim &. 1046/2002
Koncepce hygienické sluzby a primarni prevence v ochrané verejného zdravi
European Disability Strategy 2010-2020 (EDS)
Strategie socialniho zacleriovani 2014-2020 (MPSV)
Gestor: Mzd
Spolugestofi: MSMT, MPSV, MMR, MZp, MD (a dle opatfeni dalsi relevantni resorty)

13 | Strategie Ci Zdravi 2020: Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci

(v€. souvisejicich Ak¢nich plant)

Strategie reformy psychiatrické péce CR

Ndrodni akéni plan pro Alzheimerovu nemoc a dalsi obdobnd onemocnéni 2016 - 2019
Narodni strategie elektronického zdravotnictvi CR 2016-2020

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakona

Zéakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi

4 Dle Zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zdkond, ve znéni pozdé;jsich predpist.

5 Implementovan rovné? prostfednictvim projektu Rozvoj technologické platformy Narodniho zdravotnického
informacniho systému.
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Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani
Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach

14

Hodnoceni
napliovani
specifického cile
opatienim(i)

Zatim nelze presné hodnotit, prvni mozna hodnoceni plnéni cile a opatreni Ize provést az
s ¢asovym odstupem, tedy a? ve chvili, kdy budou k dispozici data za rok 2018. (Rada
klicovych opatfeni ma svlij pocatek béhem roku 2017.) Je zfejmé, Ze vétsina opatreni
v této oblasti ma dopad na zdravotni stav obyvatel spiSe v dlouhodobém charakteru a ze
jejich pozitivni vliv na zdravi se odrazi az v fddu nékolika desitek let.

15

Bariéry v
dosahovani cile

Komplexni bariérou jsou spolec¢enské strukturédini nerovnosti a vicecetny vyskyt u jedinc,
ktery zplsobuje jejich multiplikaéni efekt. Nerovnosti v oblasti zdravi jsou totiz ovlivnény
velkou radou faktor(, jako je vzdélani, pohlavi, misto bydlisté, socio-ekonomicky status
atd. Ovlivnéni téchto nerovnosti tedy vyZaduje spolecnou akci rady sektord. Cesty ke
zlepseni zdravi u vSech obyvatel, a snizeni tak nerovnosti ve zdravi, vtomto ohledu vedou
prostfednictvim zapojeni se do celozivotniho uéeni, podporou zaméstnanosti ohroZzenych
skupin obyvatel, cilené programy podpory zdravi. Zvlast na zieteli musi byt obyvatelé
vriziku chudoby, socidlné vylouéené osoby, nezaméstnani, imigranti, samozivitelé/ky
s détmi (jednorodicovské rodiny) apod.

16 | Synergie Spolu s poklesem chudoby a spolecenskych nerovnosti a dale nizsi mirou znecisténi
zivotniho prosttedi klesaji i nerovnosti v oblasti zdravi. Lepsi vzdélani a pracovni
uplatnéni obyvatel nejenom minimalizuje nerovnosti ve zdravi jednotlivca, ale celkové
prospiva i celé spolecnosti.

Vétsi rovnost v oblasti zdravi vyrazné ovliviiuje ekonomicky a socialni pilit UR. Pozitivné
snizovani vlivdl zpdsobujicich nerovnosti v oblasti zdravi ovlivriuji strategické cile CR 2030
z kapitoly Dobré vladnuti 23, 24, 25 a 26.
Hodnoceni naplfiovani SC
17 | PInénicile Funkéni opatfeni sice existuji, ale trend je prevazné nezadouci. Pfestoze celkové
hodnota GALI viceméné stagnuje ¢i se mirné zlepsuje, narlstaji nerovnosti mezi
osobami s nejnizsima nejvyssim socioekonomickym statusem (vzdélani, prijem).
Ve sledovaném obdobi (2007 — 2015) pretrvavaji nerovnosti mezi jednotlivymi
Ne socioekonomickymi skupinami v hodnotdch GALI, zvlasté to plati u pfijmu
a vzdélani. Zatimco v EU se v priiméru sniZuje rozdil mezi hodnotami GALI pro
nejvyssi a nejnizéi prijmovy kvintil, v CR naopak tento rozdil nardsta.
Podle téchto vysledkd tudiz nevedou stavajici opatfeni ke sniZovani nerovnosti
v oblasti zdravi a SC cil neni naplfiovan.
Opatieni pro napliovani SC
18 a) Zvysit informovanost o divodech nerovnosti v oblasti zdravi mezi odbornou i laickou vefejnosti.

(MZzd)

b) Vytvorit a realizovat motivacni program Zvyseni sdilené odpovédnosti ve zdravi a ve vztahu k rizikovym
faktortim Zivotniho stylu.®(MZzd)

c) Vypracovat metodiky k postupnému naplriovani Evropského aktu pristupnosti (European Accessibility
Act), jenz pozaduje zlepsit pristupnost zboZi a sluzeb (Mzd, MPSV, MV, MMR).

Doporuceni pro naplfiovani SC

6 Na zakladé opatfeni Akéni planu €. 12 Narodni strategie Zdravi 2020.
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i Zohlednit specificky cil pfi pripravé regionalnich strategickych a koncepcénich dokument.

(MMR, kraje, obce)

SC5.3

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spole¢nost

Strategicky cil

5 Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepsuje.

Specificky cil

5.3 Systém verejného zdravotnictvi je stabilni, vSeobecné dostupny co
do kvality i kapacity, a soucasné se rozviji odpovidajici profesni
struktura. Vékovy primér lékaiského i nelékaiského personalu se
sniZuje a zlepsuje se ohodnoceni vSech pracovnikti ve zdravotnictvi.

Kvantifikace cile ¢i urceni Zadouciho
trendu

Na narodni drovni neni mozné specificky cil konkrétné kvantifikovat.
Navic v sobé slucuje nékolik ,podcild” (svych dil¢ich ¢asti).

Lékarsky a zdravotnicky personal by mél byt v optimalnim mnoZstvi,
voptimalni  vékové strukture a soptimalnimi schopnostmi
a dovednostmi rozprostien na celém Gzemi CR tak, aby to odpovidalo
potfebam pacientd. (V tomto ohledu je vSak fada determinant, pro néz
Ize situaci jen velice obtizné korigovat. Pfedné je to role zdravotnich
pojistoven, déle pak samoziejmé preference jednotlivych pracovnikd ve
zdravotnictvi.)

Zadoucim trendem je proto stabilizace personalni kapacity ve
zdravotnictvi tak, aby byli lidé dostate¢né motivovani do zdravotnictvi
vstupovat, zUstdvat vném a poskytovat kvalitni a bezpecnou péci.
Zakladnim predpokladem je zlepSeni odménovani vsech pracovnik( ve
zdravotnictvi, a to jak kvantitativné — vyrazné zvySeni finan¢niho
ohodnoceni, tak kvalitativhé — rozvojem profesni struktury: kariérniho
systému postaveného na transparentnosti jeho pravidel.” Zadouci je
také sniZovani vékového praméru lékaru i zdravotnického personalu.
Dalsi vyznamnou casti specifického cile je samotnd zdravotnicka
infrastruktura. Ta by méla byt i naddle na vysoké kvalitativni Grovni
astile se rozvijet. Zidouci je proto podpofit jeji vyznamné
determinanty — inovace v mediciné a jejiho pokroku jako takového.
Jednim z konkrétnich provedeni inovace, ktera je Zadouci mj. pro svuj
potencial ekonomického zefektivnéni — snizeni transakcnich nakladd
a lepsi dostupnosti informaci, dale se jedna o tvorbu specializovanych
péce na ndvaznou.

Pro zvyseni efektivity zdravotnického systému je nezbytné umoznit
a podporovat sdileni dat a komunikaci mezi poskytovateli, dale
podpofit a vytvorit systém a nastroje pro sledovani naklad( ve
zdravotnictvi a vyhodnocovani efektivity fungovani zdravotnického
systému, jako i pomoci elektronizace zvySovat kvalitu a dostupnost
zdravotnich sluzeb. Jedna se o bezpecnou a efektivni aplikaci mHealth

7 Kariérni systém neni u nelékafskych zdravotnickych povoldni nastaven, kazdy pracovnik mé jasné vymezené
kompetence, které jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 55/2011 Sb., o ¢innostech zdravotnickych pracovnikd a jinych
odbornych pracovnikd.
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a telemediciny, elektronickou podporu lécby v domacim prostredi
apod., ale zaroven i optimalizaci a spravu cekacich dob na planované
vykony a hlavné pak metodiku a systém hodnoceni dostupnosti
zdravotnich sluzeb, vyhodnocovani kvality a bezpeci poskytované
zdravotni péce véetné kvality ¢innosti na podporu zdravi a zdravotnich
sluZzeb a rozhodovani mezi poskytovateli zdravotnich sluzeb.
Zakladnim predpokladem je dostatecnd mira vefejnych vydaji na
zdravotnictvi (podil k HDP), tedy jejich zvySeni smérem k drovni
vyspélych zemi (prdméru zemi OECD a EU15). Zvyseni podilu celkovych
(verejnych i soukromych) vydajli na zdravotnictvi k HDP.

V ramci ,podcile” dostupnosti a kapacity kvalitni zdravotni péce je
zasadni univerzdlnost praveé jeji dostupnosti a to co do geografie, ¢ekaci
Ih(t i ekonomickych bariér. Méla by tak zlstat bezplatna a postavena
na prvku solidarity, kdy kazdy jedinec ma pravo na kvalitni zdravotni
péce na zdkladé platby (ze strany samotného jedince, stdtu nebo/i
zaméstnavatele) verejného zdravotniho pojisténi bez ohledu na jeho
socio-ekonomické postaveni. To predpokladd vyhnout se regresivnim
opatfenim jako mj. (znovu)zavedeni tzv. regulacnich poplatkd, resp.
spolutiéasti pacientd, jeZ v sobé kromé jiného nese transakcni naklady.
To implikuje univerzalnost a standardizaci poskytované zdravotni péce,
tedy absenci jeji diferenciace na ,standardni“ a ,nadstandardni“
zdravotni péci spojenou s dil¢i spolulcasti pacienta, kterd by méla
dopad na rlst vlivu socio-ekonomického postaveni jedince na Uroven
kvality jemu poskytované zdravotni péce.

Dale, je Zadouci podpora konvergence zdravotni a socialni oblasti —
koncentrace na jejich pomezi ve formé préace Iékard a zdravotnickych
pracovnikl v, terénu” vné nemocnic a ambulanci pfimo uvnitf komunit
a jejich komplementarni propojovani se socidlnimi pracovniky
a s pracovniky v socidlnich sluzbdch pro synergicky efekt takovéto
konvergence.

5 | Jiz existujici terminy pro plnéni cile Ci
jeho aspekt/podcild

2020 (Vyhodnoceni plnéni opatfeni ze strategie Zdravi 2020 v roce,
konkrétné pak plnéni Akéniho planu 8a a 8b, jako i Akénich pland 10a a
10b, 9 a2 12.)%

2030 (CR 2030)

6 Mezinarodni dimenze

OSN Agenda 2030 — SDGs: 3.8, 3.c (nepfimo)

WHO - Zdravi 2020: Evropska politika pro zdravi a kvalitu Zivota
(2012)°

Umluva OSN O préavech lidi se zdravotnim postizenim

Digitalni agenda pro Evropu (Evropska komise, 2010)

Primét cile do tzemi

Narodni i regionalni (krajska) droven.

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Ovlivnitelnost na vSech Urovnich — na narodni, krajské i obecni.
Predpokladem je silna a fungujici meziresortni spoluprace, kterd stanovi
vhodny rdmec, jenz bude naplfiovan na krajské a mistni drovni.

8 Harmonogram plnéni cil(l v rdmci zvy$eni kvality a dostupnosti zdravotnich sluzeb a pro zvy$eni efektivity
zdravotnického systému obsahuje i Narodni strategie elektronického zdravotnictvi CR 2016 — 2020.
9 SVETOVA ZDRAVOTNICKA ORGANIZACE (WHO), 2012. Health 2020. A European policy framework and strategy for the

21st century (2013)
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Socialni — silnd, pfimo: aktivita odbor( (jako aktéra socidlniho dialogu —
v ramci kolektivniho vyjedndvani a RHSD) i samotnych pracovnikd ve
zdravotnictvi

Ekonomickad — silna, pfimo: vyse verejnych vydaje; nepfimo: makro-
ekonomicka situace, vysSe vybranych prostfedkd na verejném
zdravotnim pojisténi

Politicka — silna, pfimo: legislativa - verejné politiky ve zdravotnictvi
Technologickd — stfedni, nepfimo: inovace ve zdravotni péci
a infrastruktufe zdravotnictvi, potencial pro vétsi elektronizaci
zdravotnického systému diky digitalizaci (a rozvoji ICT obecné)

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Ndzev indikatoru/u
z CR 2030

5.3.1 Vékova struktura lékaFskych a nelékafskych pracovnikli ve zdravotnictvi dle
jednotlivych specializaci

5.3.2 Priimérny a medianovy plat/mzda Iéka¥skych a neléka¥skych pracovniki ve
zdravotnictvi

5.3.3 Pocet Iékafl a nelékafli na 1 000 obyvatel

5.3.4 Neuspokojena potieba péce podle duvodu

5.3.5 Preiiti pacientd s nadorovymi onemocnénimi

10

Vztah indikatoru/0
k SC

Indikator 5.3.1 se pfimo vztahuje k ¢asti cile SC — mapuje strukturu zdravotnickych
pracovnik dle jejich véku a specializace.

Indikator 5.3.2 se pfimo vztahuje k ¢asti cile SC — ukazuje miru ohodnoceni pracovniki
ve zdravotnictvi.

Indikator 5.3.3 se pfimo vztahuje k ¢asti cile SC— méfi jeden z parametr(l kapacitni
dostupnosti zdravotni péci.

Indikator 5.3.4 se pfimo vztahuje k ¢asti cile SC — mapuje jednu z vyznamnych dimenzi
kapacitni i kvalitativni dostupnosti zdravotni péce.

Indikator 5.3.5 se pfimo vztahuje k ¢asti cile SC — mapuje jednu z dimenzi dostupnosti
kvalitni zdravotni péce (nakladné vysoce specializované |écby smrtelnych nemoci).

Hodnoceni indikatoru/indikatort

11

Aktudlni hodnota
indikatoru/indikatord
SC

5.3.1 Vékova struktura lékaFskych a nelékafskych pracovnikli ve zdravotnictvi dle
jednotlivych specializaci

Vékova struktura lékait v Ceské republice se v poslednich nékolika letech vyznamné méni.
Zatimco podil 1ékara ve véku do 44 let klesa zatim velice mirné, podil Iékard ve véku 45-54
let se sniZil od roku 2007 do roku 2013 o vice nezZ 5 procentnich bodd.

V roce 2013 tak bylo 63 % Iékarl ve véku do 55 let, zatimco v roce 2007 to bylo 72 % vSech
lékaiti. Vyrazné se zvy$uje podil Iékafil ve véku 55-64 let a 65-74 let. V roce 2013 bylo v CR
zhruba 11 % lékara starsich 65 let, coZ je o 3,5 procentniho bodu vice ve srovnani s rokem
2007.
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Podil vékovych skupin na celkovém poctu lékara (v %)
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Zdroj dat: UZIS

Ve srovnani s ostatnimi zemémi EU patii Ceska republika mezi zemé s vy$$im podilem
Iékard ve véku 65 a vice let.

Podil 1ékar( ve véku 65+ (rok 2013)

25
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1

o

6]

Zdroj: Eurostat

Nejvyssim prdmérnym vékem se vyznacuji prakticti |ékafi pro déti a dorost a prakticti
Iékari pro dospélé. Naopak nizky primérny vék maji Iékafi v oboru anesteziologie a
intenzivni medicina.
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Pramérny vék lékar( ve vybranych oborech

Praktické lékarfstvi pro déti a dorost
VSeobecné praktické lékarstvi
Gynekologie a porodnictvi
Oftalmologie
Chirurgie
Psychiatrie
Radiologie a zobrazovaci metody
Neurologie
Vnitini 1ékarstvi
Détské lékarstvi
Anesteziologie a int. medicina

60

Zdroj: UZIS

5.3.2 Primérny a medianovy plat/mzda lékarskych a neléka¥skych pracovniki ve
zdravotnictvi

Primérny plat /mzdy zdravotnickych pracovnikli se plynule zvySuje. V letech 2010-2016
dosSlo knarlstu jeho hodnoty zejména u lékafl a zubnich lékafd, vyrazny narlst
zaznamenavame zejména v roce 2015. Podobny vyvoj lze pozorovat u odmén sester
a porodnich asistentek. Stagnaci a mirny pokles pozorujeme u primérnych odmén
v pfipadé farmaceutd. V priméru se platy/mzdy pracovnik(l ve zdravotnictvi zvysily 0 21 %
mezi roky 2010 a 2016, nejvyraznéjsi narlst byl zaznamenan u lékard a zubnich 1ékarl, kde
pozorujeme narust o 32 %.

Tento trend v dalSich letech bude nadale pokracovat, jelikoZ v roce 2016 vzrostly tarifni
platy zdravotnik(i 0 5 %, v roce 2017 rostou 0 10 % a pro rok 2018 se planuje dalsi 10% rist
tarifnich platl a zvySeni pfiplatkd za sménnost u zdravotnich sester u l0zZek.

Primérna odmeéna zdravotnickych pracovnikt
70000 (platy+mzdy) 1,35

60000 13

- 1,25
£ 50000 ‘ﬁ'
= 12 o
© S
-E 40000 1’15 ﬁ
€ S
g 1,1 3
£ 30000 1t 03
>g x
1,05 @
3] ’ ©
& 20000 <

1
10000 0,95
0 0,9
2010 2011 2012 2013 2014 2015 = 2016
mmm |ékafri a zubni l1ékari s farmaceuti
sestry —@—index - |ékafi a zubni |ékafi
—@—index - farmaceuti —@—index - sestry
Zdroj:

uzis
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Pramérné platy a mzdy pracovnikt ve zdravotnictvi (v K¢)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016

49 56 58 58 58 63 65

Lékafri a zubni lékari 848 | 842| 920| 184 732 125 885
40 41 39 40
Farmaceuti 806 | 243| 867| 077 |40772|39756 40050
VSeobecné sestry, porodni 25 26 26 26 27 28 30
asistentky 827 | 283| 703 | 500 135 492 280
Ostatni zdrav. pracovnici nelékafi s 26 26 27 26 27 28 29
odb. zpUsobilosti 067 | 594 | 143 | 896 | 424 610 232
Zdrav. pracovnici nelékafri s odb. a 25 25 26 26 27 28 30
special. zpUsobilosti 365| 834| 179| 456 167 381 815
Zdrav. prac. nelék. pod odb. 17 17 17 17 17 18 19
dohledem nebo pfimym vedenim 055| 255| 643| 518 797 590 863
Jini odborni pracovnici nelékafi s 25 25 26 26 27 27 28

odbornou zpUsobilosti a dentisté 844 | 471 | 257| 027 370 508 054

23 25 26 24 25 27 24
Pedagogicti pracovnici 572| 150| 934| 917 588 202 722

27 27 28 28 29 30 31
Technicko-hospodafrsti pracovnici 423 | 856 | 722| 141 092 039 352

14 14 14 14 15 15 17

Délnici a provozni pracovnici 477 | 536| 757 | 648 232 849 197

26 27 28 28 28 30 31

Celkem 052 | 329 216| 033| 742 124| 754
Zdroj: UZIS

Ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi (za které jsou k dispozici validni data) se CR
radi spise k zemim s primérnou vysi platl Iékard a sester.

Platy zaméstnancl ve zdravotnictvi (jako
nasobek pridmérného platu), 2014

4,5
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5
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5
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1
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0

M |ékali specialisté sestry v nemocnicich

Zdroj: OECD
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Pokud bychom sledovali pouze platy ve statnim sektoru, pak zaznamenavame narUst jak u
Iékarl, tak sester. Tento narUst je vyssi nez u nestatniho sektoru a od roku 2010 se platy
Iékarll ve statnim sektoru zvysily o 38 %, u sester pak o 19 %.

Vyvoj primeérnych plat(

80000

70000 /
60000 /
50000

40000

30000
20000
10000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e |6ka]  e——estry
Zdroj: UZIS
5.3.3 Pocet Iékaru a nelékafl na obyvatele

Pocet zdravotnickych pracovnikd na obyvatele vCR od roku 2010 roste, nardst
zaznamendavame predevsim u lékard. Mezi roky 2010 a 2016 se pocet lékard zvysil o0 7,2 %.

Pocty pracovnik(l (Uvazky) na 1000 obyvatel

u o
o O

S
o

LékafFi/sestry

N W
o O

o [ékari I sestry

[any
o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: UZIS

Z hlediska regionli pripadd nejvice lékafl a sester na obyvatele v kraji HI. m. Praha, ktery
vsak poskytuje pécii pro obyvatele kraje StfedocCeského, dale pak v krajich s velkymi mésty,
coz odpovida spadovosti pacient( a koncentraci zdravotni péce do velkych mést.
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Pocty zdravotnickych pracovnik(i na 1000
obyvatel v roce 2016

14
12 lékafri
M sestry
10 - —_—
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Zdroj: UZIS

Ve srovnani s ostatnimi Evropskymi zemémi je CR zemi s vy$8im poctem lékafii - specialist
na obyvatele, naopak, pocet vieobecnych lékafll je zde mirné podprimérny.

Pocet lékard na 10 000 obyvatel (2013)

40 M V3eobecny lékaf ——

35 m Specialista —

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT LV LT LU MT NL AT PL PT RO SI FI SE UK

Zdroj: Eurostat

5.3.4 Neuspokojena potieba péce podle divodu

Vybérové Setfeni SILC ndm umoZnuje hodnotit i subjektivni pocit neuspokojené potreby
péce. V Ceské republice pozorujeme dlouhodobé velmi nizké hodnoty tohoto podilu, které
dosahovaly v poslednich nékolika letech hodnoty okolo 1 %, zatimco primér EU se

evvs

potieby péce.
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Podil osob deklarujicich neuspokojenou potfebu
péce v dusledku dopravy/ &ekaci doby/ financi
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Zdroj: Eurostat

Podil osob s neuspokojenou potiebou péce celkem a ve vybranych pfijmovych
kvintilech, 2015
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Zdroj: Eurostat

Kromé celkové hodnoty ukazatele je relevantni také hodnocem’ dle socioekonomicky'/ch
péce v CR vroce 2015 1,2 % obyvatel, v nejvy$$im pFijmovém kvintilu to bylo jen 0,4 %
obyvatel. Pomér obou podill je 3, coZ je hodnota v rdmci EU podprimérna.

5.3.5 Preiiti pacientd s nadorovymi onemocnénimi

Ze zemi, kde jsou v databazi OECD dostupnd data, je v pfefivani na novotvary pozice CR
spise podprimérna pokud jde o pteZivani na rakovinu prsu a kolorekta, primérné Urovné
dosahuje u prezivani na rakovinu délozniho Cipku.

Nicméné i pres to, 7e CR patfi k zemim s niz&i hodnotou prezivani pacient(l na sledované
novotvary je zfejmé, Ze v této oblasti dosahuje pomérné vyraznych pokrok( a stdle vice se
pribliZuje evropskému priméru.
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5leté pFezivani pacienti s novotvarem délozniho ¢ipku
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Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis opatieni

V programovém obdobi 2014 — 2020 je fada opatreni realizovdna vramci strukturalni
politiky EU. Hlavni nastroj predstavuje Integrovany regionalni operacni program, v ramci
jehoz specifického cile 2.3 jsou podporovany aktivity zamérené na vyrovnani postaveni
nemocnych v systému zdravotni péce v CR, na posileni socidlniho zaélenéni a umoznéni
presunu péce do komunity. Dale maji umoznit pfistup ke kvalitnim zdravotnim sluzbam,
které dosud nebyly ve vSech regionech dostupné. Konkrétné jsou podporovana zejména
opatreni na:

Zvyseni kvality vysoce specializované péce
Zvyseni kvality ndvazné péce
Deinstitucionalizaci psychiatrické péce

V ramci specifického cile 3.2 jsou pak podporovany projekty v oblasti eHealth.

Dalsim nastrojem je pak Operacni program Zaméstnanost, ktery v ramci specifického cile
2.2.1 podporuje zejména nasledujici aktivity:

Podpora specializaéniho postgradudlniho vzdélavani zdravotnickych pracovnikd v oborech
vyznacujicich se regiondinimi rozdily v dostupnosti, v oborech, kde nepfiznivy vékovy
pramér zpusobuje nedostupnost péce, a oborech s nedostatecnym pokrytim péce.
Zavadeéni zdravotni péce ve vybranych oborech v regionech, kde tato péce drive nebyla
poskytovana nebo byla poskytovana v nedostatecném objemu, véetné péce ve vlastnim
socialnim prostiedi pacienta.

Vytvoreni a zajisténi fungovani regionalnich center zdravi zamérenych na tvorbu a realizace
programd podpory zdravi a zdravotni gramotnosti ohroZzenych skupin.

Realizace screeningovych program( a zlep3eni jejich dostupnosti nejrizikovéjsim skupinam.
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Podpora transformace a deinstitucionalizace zdravotnickych sluzeb v oblasti psychiatrické
péce, rozvoj novych sluzeb komunitniho typu, ambulantnich a terénnich sluzeb a novych
typl péce, v€etné rozvoje a rozsifovani nastroji pro identifikaci a odstrafiovani dopad
institucionalizace na uZivatele.

a realizace vzdélavacich program( pro lékafské i nelékarské pracovniky poskytovatell
psychiatrické péce, vzdélavani pro osoby zapojené do procesu reformy psychiatrické péce,
at jiz jde o lékarské a nelékafské pracovniky (napf. prakticti lékafi) nebo nezdravotniky
(ucitelé, pracovnici statni spravy apod.), informacni a destigmatizacni programy na podporu
dusevniho zdravi a Zivota bez zavislosti pro pacienty, jejich rodinné pfislusniky, neformalni
pecovatele nebo verejnost.

Jednotlivé aktivity maji prispét ke zlepseni pristupu k moderni, kvalitni a nakladové efektivni
péci a ke snizeni rozdill ve zdravi prostfednictvim zajisténi potfebného zdravotnického
personalu a koordinaci nabidky existujicich sluzeb ve vztahu ke specifickym regionalnim
potiebam.

Zefektivnéni vystupl z pregradualniho vzdélavani lékara (délka studia na lékarskych
fakultach, zvySeni studijnich mist na |ékarskych fakultach, usnadnéni adaptacniho procesu
pfipravujiciho mladého lékafe a farmaceuta na pfechod z obdobi studia k faktickému
vykonu povolani Iékare a nakonec i optimalizace pravniho predpisu, ktery vymezuje
pravomoci a kompetence Iékare po ukonéeni studia vSeobecného lékarstvi, tedy lIékate bez
specializace) a posileni podpory specializa¢niho vzdélavani Iékafll (zde se jednd o novelu
zakona ¢. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpusobilosti
a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani |ékafe, zubniho Iékare
a farmaceuta (Zakon €. 67/2017 Sb., ktery nabyl Géinnosti 1. 7. 2017), vytvareni koncepci
jednotlivych obort, vytvareni klinickych doporucenych postupl pro jednotlivé lékarské
obory, pravni predpis, ktery vymezi kompetence Iékafe po absolvovani zdkladniho kmene,
finan¢ni podpora vzdélavani lékarskych zdravotnickych pracovnikd apod.).

V souvislosti s nelékafskymi zdravotnickymi pracovniky je klicova novela zakona ¢. 96/2004
Sb., o nelékarskych zdravotnickych povolanich (Zdkon ¢. 201/2017 Sb., ktery nabyl Géinnosti
1. 9. 2017), ktera také umoznuje zkraceni doby vzdélani pro ziskani odborné zpusobilosti
k vykonu povolani vieobecné sestry formou uznani (zapocteni) dfive absolvovaného studia.
Moznost zkraceného studia je uréena pro praktickou sestru, porodni asistentku, détskou
sestru a zdravotnického zachranare.

K efektivité Uhradovych mechanismu a tedy i stabilité zdravotniho systému by mél pfispét
projekt DRG Restart, jehoz cilem je vybudovani dlouhodobé udrzitelné datové, informacni
a personalni zakladny pro optimalizaci a pribéZznou kultivaci systému uhrad lGzkové péce
vCR a zvyseni prediktivni schopnosti a efektivity Ghradovych mechanismd pro tento
segment zdravotni péce.

Efektivita statni spravy voblasti fizeni zdravotnich sluzeb by méla byt posilena
prostfednictvim projektu Rozvoj technologické platformy Narodniho zdravotnického
informacniho systému, jehoz cilem je efektivnéjsi sbér dat a zejména lepsi utilizace
zdravotnickych informaci statni spravou. Projekt specificky podporuje implementaci
legislativnich zmén v oblasti zfizeni Narodniho registru zdravotnickych pracovnikd, ktera je
nezbytnym predpokladem budouciho monitoringu indikator( tohoto specifického cile.
Gestofi: Mzd, UV
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Spolugestor/fi: Mzd, MPSV, MSMT, MV, MF

13 | Strategie Ci Zdravi 2020: Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci
legislativa, z niZ (v€. souvisejicich Akénich plana)
opatteni vychazeji | Strategie reformy psychiatrické péce CR

N&rodni strategie elektronického zdravotnictvi CR 2016-2020

Zakon ¢. 95/2004 Sb. a ¢. 96/2004 Sb.

Zakon &. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonu

Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani

Zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi atd.

14 | Hodnoceni Zatim nelze presné hodnotit, prvni mozna hodnoceni plnéni cile a opatfeni Ize provést az
naplfiovani s ¢asovym odstupem, tedy aZ? ve chvili, kdy budou k dispozici data za rok 2018. (Rada
specifického cile klicovych opatifeni ma svij pocatek béhem roku 2017.)
opatrenim(i)

15 | Bariéryv Sestupny trend v poctu zdravotnich sester, které odchazeji z naro¢néjsich nemocnicnich
dosahovani cile vicesménnych provozli do ambulanci, nebo vsouvislosti sekonomickym cyklem

konjunktury zcela odchazeji ze zdravotnictvi.

16 | Synergie Persondlni kapacity ve zdravotnictvi jsou naprosto klicovou podminkou zajisténi dostupnosti
péce a také urcuje jeji kvalitu. LepSi a efektivnéjsi provazanost zdravotnich a socidlnich
sluZeb, za podminky Upravy (zlepseni) finan¢niho ohodnoceni, a to prevazné u nelékarského
zdravotnického personalu, miiZe pfinést synergické efekty.

Hodnoceni napliiovani SC
17 | Plnénicile Existuji sice dil¢i funkcni opatreni, ale dosavadni trend je v mnoha oblastech
SC nezddouci, ne ovsem ve vSech. Podrobnéji viz kolonka 11. Akutni feSeni si
v soucasné dobé vyzaduje predevsim oblast nelékarskych zdravotnickych
Easteins pracovnikl, do budoucna pak, s ohledem na demografické trendy, se daji
ocekdvat obtize v poctu lékafll. V souvislosti s nizkym poétem zdravotnikd
souvisi i nebezpedi klesajici kvality péce a narUstajici nevlle k procesim
sledovani kvality a bezpeci poskytovani zdravotni péce. K naplfiovani SC tak
dochazi v celkové perspektivé jen ¢astecné.
Opatieni pro napliovani SC
18 a) Provést systematickou Upravu ohodnoceni lékafskych i nelékarskych zdravotnickych pracovnik(i smérem
k sniZeni rozdil v odmériovani mezi poskytovateli zdravotnich sluzeb (mzdy vs. platy). (MPSV,
spolugestor: MF)
b) Zvysit miru financniho odmérovani (platl) |ékarskych a nelékafskych pracovnikll ve zdravotnickych
zafizenich zfizovanych statem a zajistit financovani diky zvySené platbé za statni pojisténce.
(MF, spolugestor: MPSV)
c) Usnadnit prechody lékafl po studiu do praxe, optimalizaci jejich Gvazkl a pfijmU (mj. Upravou platovych
predpist) v dobé pfed dokonéenim specializaéniho vzdélavani. (MZd, spolugestor: MPSV)
d) Zajistit propojeni zdravotniho a socidlniho pomezi pro efektivnéjsi poskytovani péce a optimalizaci
lidskych zdrojl i pro zvySovani kvality péce a bezpeci pacientd. (MZd, MPSV, spolugestor: MF)
e) Provést implementaci Narodni strategie elektronického zdravotnictvi CR 2016 — 2020. (MZd,
spolugestor: MV)
Doporuceni pro naplfiovani SC
19 i Zajistit udrZitelné financovani zdravotni péce z vefejného zdravotniho pojisténi diky vyssi platbé za

statni pojisténce v souladu s doporucenim OECD. (MF)

Ve strategickém dokumentu vénovaném zlepseni Urovné primarni péce se zaméfit na stabilizaci
dostupnosti zdravotnickych sluzeb. (MZd)
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SC5.4

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spole¢nost

Strategicky cil

5 Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepsuje.

Specificky cil 5.4 Zdravy Zivotni styl je podporovan prostiednictvim vyssich
verejnych vydajl s dlirazem na primarni prevenci nemoci a podporu
zdravi v prubéhu celého Zivota.

4 Kvantifikace cile ¢i uréeni Zvysovani vydaju na primarni a sekundérni prevenci a podporu zdravi

Zzadouciho trendu

v ndvaznosti na jejich sledovani a analyzu.

Dostatecnd mira vefejnych vydaji na zdravotnictvi (podil k HDP), tedy
jejich zvyseni smérem k Urovni vyspélych zemi (pridméru zemi OECD
a EU15). Zvyseni podilu celkovych (vefejnych i soukromych) vydajd na
zdravotnictvi k HDP.

Zvysovani verejnych vydaju investovanych do podpory zdravi v ramci
vydaji na zdravotnictvi tak, aby jiz nepredstavovaly pouze zlomek
celkovych verejnych vydajli na zdravotnictvi a jejich pozitivnéjsi vyvoj, nez
v poslednich deseti letech.

Podpora zdravi béhem celého Zivota, tedy dlouhodoby pravidelny
systematicky pfistup k ochrané a podpofre zdravi a primdrni prevenci
nemoci jako zaklad zdravotni politiky CR.

Zdravotnictvi nema ,,pouze” funkci zachytné sité pro jiz nemocné, naopak
prioritné plni funkci preventivni s cilem, aby lidé viibec neonemocnéli
nebo aby nemocnych bylo co nejméné.

Duslednd podpora statu dostateéné pohybové aktivity populace, spravné
vyZivy a stravovacich navyk( jedinc(.

Snizeni miry obezity, predevsim déti a mladistvych (do 18 let) a u mladych
lidi (do 30 let). Redukce nedostatecné pohybové aktivity, obezity, uzivani
tabdkovych vyrobk( ikonzumace alkoholu predevsim u déti
a mladistvych smérem k mite obvyklé ve vyspélych statech (mj. EU 15).
Vyssi (i financni) podpora intenzivnéjsiho vyuzivani preventivnich
prohlidek véetné screeningovych vysSetreni (za Ucelem rozeznani pfip.
chorob v jejich ¢asnych stadiich, kdy pacient ¢i pacientka jesté nema
potiZe a jasné priznaky).

Lepsi aplikace vyhodnocovani strategickych dokument( statni spravy
z hlediska ochrany a podpory verejného zdravi (Health Impact
Assessment).

Vyssi investice statu do prevence nemoci, podpory zdravi a rozvoje
tzv. zdravotni gramotnosti obyvatel, tedy schopnosti rozsifovat si své
znalosti a dovednosti, diky kterym se lidé dokazi rozhodovat ve prospéch
vlastniho zdravi i zdravi svého okoli a také orientovat se v komplexnim
systému zdravotni a socidlni péce (s prihlédnutim ovsem také k pristupu
jedince k napliiovani vlastniho zdravého Zivotniho stylu a jeho
odpovédnosti za své zdravi).

Vytvoreni a provozovani plosné sité pracovist (center) podpory zdravi
a primarni prevence nemoci se soucasnym zajisténim udrzitelnosti
a institucionalni podpory téchto pracovist.
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Efektivni ochrana a podpora zdravi a prevence nemoci dana dostate¢nym
financovanim, a to jak ze statniho rozpoctu, tak ze vSeobecného
zdravotniho pojisténi a dalsich zdroju.

Prostfedky ze zdravotniho pojisténi (tj. zejména z tzv. fondl prevence
zdravotnich pojistoven) vyuzivané efektivné k podpofe zdravi a prevenci
nemoci.

Dosazeni 10% zlepSeni v ramci zdravotni gramotnosti dospélych, tedy
schopnosti pracovat s informacemi, vyhodnocovat a aplikovat je — tedy
rozhodovat se ve prospéch zdravi - oproti hodnoté ze studie zdravotni
gramotnosti dospélych z ledna 2015,%° kde byla CR z deviti evropskych
zemi na 8. misté.

Realizace ve vSech zakladnich skolach treti hodiny télesné vychovy nebo
zdravotni télesné vychovy tydné.

Nardst pohybové aktivity ve vékové skupiné 11-15 let na nejméné hodinu
denné.

Navyseni relativniho zastoupeni déti, které maji denné pohybovou
aktivitu minimalné ve stfedni intenzité zatéze'! o 20 % (oproti hodnoté
z roku 2015).

Navyseni zastoupeni Skol s programem zdravého stravovani (tzv. ovoce,
zelenina a mléko do skol) 0 20 % (oproti hodnoté z roku 2015).

Zastaveni (snizeni) prevalence nadvahy a obezity u dospélé populace.
100 % obci s populaci nad 1 500 obyvatel s jasnou strategii, jak motivovat
obcany k aktivni mobilité (v kontextu podpory pohybové aktivity v ramci
populace - motivace vyuzivani napr. kola pfi cesté do prace vystavbou
novych cyklostezek apod.).

Vybudovani a dovybaveni laboratofi fyziologie prace- hodnoceni
psychické zatéze a psychosocialnich rizik, ddle méreni viivu
nanovldken/nanomateriald na zdravi ¢lovéka a vybudovani registru
expozic nanocasticim/nanomaterialim.

Vypracovani metodik pro hodnoceni naklad( pfimych a nepfimych, které
vznikaji jedinci, podniku a spolec¢nosti jako nasledek pracovnich Urazd
a nemoci z povolani véetné nasledkl psychosocialnich rizik.

Zvyseni informovanosti a prevence rizikového chovani — prace
s informacemi o zdravém Zivotnim stylu a jeho vlivu na zdravi, jejich
vyhodnocovani a aplikace, tedy rozhodovani ve prospéch zdravi.

Zvyseni informovanosti a prevence rizikového chovani — préce
s informacemi o zdravém Zivotnim stylu a jeho vlivu na zdravi, jejich
vyhodnocovani a aplikace, tedy rozhodovani ve prospéch zdravi.

Studie zdravotni gramotnosti dospélych. Dostupné z:

http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/Efektivni_strategie_podpory_zdravi_18062015/Zdravotni_gramot
nost_ceske_populace_Vysledky reprezentativniho_setreni.pdf

11 Intenzita — aktivita, pfi které musite mohutné dychat, tudiZ je obtizné mluvit v plnych vétdch mezi vdechy.
Dochazi k intenzivnéjSimu poceni, a to i v zimé. Z odborného hlediska je to cvi¢eni pri srdec¢ni frekvenci dosahujici
70-85 % maximalni srdecni frekvence (ktera je nejdlleZitéjsim ukazatelem spravné intenzity). Intenzivni cviceni
muZe pochdzet od aktivit jako béh, aerobik, rychla cyklistika, rychlé plavani, kondi¢ni kruhovy trénink, razné
veslovani, dale tenis, fotbal, kosikova. Dostupné z: http://www.med.muni.cz/centrumprevence/informace-pro-
vas/zdravy-zpusob-zivota/14-pohybova-aktivita.html
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5 JiZ existujici terminy pro 2020 (Akéni plany zZdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory

plnéni cile &i jeho zdravi®?)
aspektti/podcild 2030 (CR 2030)
6 Mezindrodni dimenze WHO - Zdravi 2020: Evropska politika pro zdravi a kvalitu Zivota (2012)3

OSN Agenda 2030 — SDGs: 3.4, ¢astecné 3.8

Drogova strategie EU na obdobi 2013—-2020 a jeji prvni akéni plan na
obdobi 2013-2016

Strategie EU na podporu ¢lenskych statl pti snizovani skod souvisejicich
s alkoholem (2006) a souvisejici zavéry Rady (2007, 2009)

Globalni strategie pro snizovani skodlivého uzivani alkoholu (2010)
Evropsky Akéni plan k snizovani Skodlivého uzivani alkoholu (2011)
Ramcova umluva WHO o kontrole tabaku a souvisejici provadéci pokyny
atd.

Protokol o odstranéni nezdkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky
k FCTC

WHO - opatifeni MPOWER

Plan akci k posileni implementace FCTC v Evropském regionu WHO
v obdobi 2015 — 2025: ucinéni tabaku véci minulosti

HEPA Europe (European network for the promotion of health-enhancing
physical activity) (2006)

EU - Evropsky akt pristupnosti (European Accessibility Act): Odstranuje
prekazky branici vyuZivani béznych vyrobkl a sluzeb a pfedchazi vzniku
takovych prekazek. Osobam s funkénim omezenim, véetné osob se
zdravotnim postizenim, umozniuje na rovnoprdvném zakladé s ostatnimi
tyto vyrobky a sluzby vnimat, pouZzivat a rozumét jim.

Primét cile do Gzemi Narodni droven, kraje

Ovlivnitelnost dosazeni Environmentdlni — na ndrodni i krajské silnd, nepfimo: ovlivnéni
cile predpokladd zmény klimatu, pfedevsim jejich dopadid na lidské zdravi,
(STEEP), pfip. slovni resp. moznosti zdravého Zivotniho stylu; mira znecisténi Zivotniho
komentar prostiedi. Zdravotni Zivotni styl se odviji od prostredi, ve kterém lidé Ziji,

pracuji, odpocivaji a starnou — je pfimo ovlivnén faktorem Zivotniho
prostiedi, mj. mirou jeho znecisténi, moznostmi aktivniho zdravého
odpocinku apod.

Socialni — na narodni i krajské urovni silna, nepfimo: lepsi informovanost
a zvySeni zdravotni gramotnosti prostiednictvim pocateéniho formalniho
vzdélani i verejné cilenou osvétou obecné

Politickd — na ndrodni Urovni silnd, pfimo: vyssi vydaje v rozpoctové
kapitole zdravotnictvi, predevsim alokované na preventivni zdravotni
péci a podporu zdravi; na krajské urovni silnd, nepfimo: ovlivnéni pfistup
a nastaveni v zdravotnickych zafizenich zfizovanych krajskymi
samospravami; politickd rozhodnuti urCuji rdmce a smérovani. Stat na
narodni Urovni a samospravy na regiondlni Urovni vytvareji podminky pro

12 Zejména AP ¢. 1: Podpora pohybové aktivity, AP & 2: Spravna vyZiva a stravovaci navyky populace, AP &. 3:
Dusevni zdravi, AP €. 4: Omezovani zdravotneé rizikového chovani, AP €. 5: SniZzovani zdravotnich rizik ze Zivotniho
a pracovniho prostredi, AP €. 6: Zvladani infekénich nemoci, AP ¢. 7: Rozvoj program( zdravotniho screeningu,
AP €. 12: Rozvoj zdravotni gramotnosti apod.

13 SVETOVA ZDRAVOTNICKA ORGANIZACE (WHO), 2012. Health 2020. A European policy framework and strategy for
the 21st century (2013)
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to, aby lidé uprednostriovali zdravy Zivotni styl a v pfipadé volby
(potraviny, zplsob traveni volného casu apod.) zaroveri méli moznost
zvolit zdravi prospésnou variantu. Stat také mdze svou zdravotni politikou
(vydaji i osvétou) zvysit miru zdravotni gramotnosti, podpory zdravi
a primdrni i sekundarni prevence.

Ekonomicka — na narodni Urovni stfedné silna, nepfimo: podoba slozeni
danové kvéty, resp. vyse dani a schopnost statu je efektivné vybirat;
celkova makroekonomicka situace se svym dopadem na verejné rozpocty
(objem vybéru dani, resp. pfijmid statniho rozpoctu jako takovych). Na
mikrourovni v uréitych aspektech jsou ekonomicky status a Zivotni Urover
jedince pro odpovédny pristup ke zdravi kliCovy, v mnoha ptipadech vsak
jeho kupni sila pfi volbé zdravého Zivotniho stylu neni smérodatna. Volba
zdravého Zivotniho stylu totiz musi byt vibec umoinéna socio-
ekonomickymi podminkami Zivota daného jedince.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/G €R 2030

9 Nazev 5.4.1 Vefejné vydaje na prevenci nemoci (primarni i sekundarni) a podporu
indikatoru/t z CR | zdravi v absolutnim vyjadieni a jako podil na vefejnych vydajich na
2030 zdravotnictvi celkem

10 | Vztah Indikdtor pfimo zachycuje stav napliiovani ¢asti specifického cile, konkrétné
indikatoru/G k SC | v pfipadé vyssich vefejnych vydajl zminéného dlirazu na primarni prevenci

nemoci a podporu zdravi
Hodnoceni indikatoru/indikatort
11 Aktudlni hodnota | Celkové vydaje na zdravi v Ceské republice rostou. Celkové vydaje na zdravi

indikatoru/indika
tort SC

(verejné i soukromé) vroce 2016 Cinily (podle dat Eurostatu) 7,2 % HDP a ve

srovndni s primérem EU se jednd o velice podprimérné hodnoty (zhruba 2 p.b.

pod primérem).

V soucasné dobé predstavuji verejné vydaje na zdravi 83 % z celkovych vydajd,

dlouhodobé ma jejich podil spisSe klesajici trend. Od roku 2000 se verejné vydaje

na zdravi zvySily na vice nez dvojndsobek, v roce 2016 Cinily 282 mld. K¢. Podil

verejnych vydajl na zdravi na celkovém HDP vzrostl z 5,1 % v roce 2000 na 6,5 %
v roce 2013 a nasledné opét poklesl na 6 % v letech 2015 a 2016.

Veiejné vydaje na zdravi v €R, v mld. K¢ a jako podil na HDP
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= jako % na celkovém HDP
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Podil na celkovém HDP

Zdroj: OECD
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Vydaje na prevenci také rostou. V roce 2015 dosahovaly celkové verejné vydaje
na prevenci 8,1 mld. K¢, zatimco v roce 2000 to bylo pouhych 2,2 mld. K¢. Na
celkovych vydajich na zdravi se vydaje na prevenci podilely v letech 2013-2015
zhruba 3 %, oproti roku 2000 se tak zvysil podil vydaji na prevenci zhruba

dvojnasobné. S touto hodnotou se CR fadi k zemim s vy$si hodnotou podilu
vydajl na prevenci na celkovych vydajich na zdravi.

Verejné vydaje na prevenci jako podil na celkovych vefejnych vydajich na
zdravi
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Vydaje na prevenci jako podil na celkovych vydajich na zdravi, 2015
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Vydaje na prevenci v CR v letech 2014 a 2015, v mil. K&

2014 2015

informaéni programy

" . informaéni
837:6%  4130e; 567.9;8% programy
12% ® imunizace W imunizace
;14%
screening screening
1659; 16%
’ 1643,6;
= monitorovani 18% ® monitorovani

zdravotniho stavu zdravotniho stavu

Zdroj: Eurostat

Celkové vydaje na prevenci (soukromé i vefejné) se mezi roky 2014 a 2015 snizily,
k poklesu doslo zejména u vydaji na sekundarni prevenci. Tim doslo i ke zméné
struktury vydajl. Zatimco v roce 2014 pfipadalo na primarni prevenci celkem 18 %
vsech vydajli na prevenci, v roce 2015 to bylo 21 % vSech vydajl na prevenci, tedy
podobné jako v roce 2013.

Vydaje na primarni a sekundarni prevenci, CR 2013, 2014 a 2015, v mil. K¢

2013 2014 2015
primdrni prevence (informacéni programy, 1934,9
imunizace) 1833,67 | 1962,26
sekundarni prevence (screening, monitoring 7099,6
zdravotniho stavu) 6 832,55 |8614,11
Zdroj: UZIS

Ve srovnani s ostatnimi zemémi jsou vydaje na primarni prevenci spise
podprimérné.

Struktura vydajti (soukromé i vefejné) na prevenci podle typu vydajt, 2014
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Zdroj: Eurostat

Existujici opatieni pro naplnéni SC

12

Popis opatieni

Legislativni: Zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi Gcinky
navykovych latek.

Ekonomické: Ano, vydaje na screeningy, diagnostické testy a lékarské prohlidky,
sledovani zdravotniho stavu.
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Organizacni:

Metodické doporuéeni Hlavniho hygienika CR

Zasady a postupy posuzovani vlivl na verejné zdravi v procesu EIA (2015)

Narodni sit zdravych mést (NSZM), Skola podporujici zdravi, Bezpe¢na komunita, Stop
obezité, Parky v pohybu! apod. (dobrovolné, operativni)

Informacni osvéta, informovanost, zvySovani zdravotni gramotnosti.

V programovém obdobi 2014 — 2020 je fada opatieni realizovana v rdmci strukturdlni
politiky EU. Hlavni nastroj predstavuje Operacni program Zaméstnanost, ktery
podporuje mj. nasledujici activity obsazené ve Zdravi 2020 — Narodni strategie
ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci a jejich Akénich plani:

Vytvoreni a zajisténi fungovani regiondlnich center zdravi zamérenych na tvorbu
a realizace programu podpory zdravi a zdravotni gramotnosti ohrozenych skupin.

Realizace screeningovych program( a zlepseni jejich dostupnosti nejrizikovéjsim
skupinam.

Podilet se na vytvareni podminek pro rozvoj odolnych socialnich skupin, tedy komunit
Zijicich v prostredi, které je priznivé pro jejich zdravi (Prioritni oblast 4, Zdravi 2020)
Realizovat celoZivotni investice do zdravi a prevence nemoci, posilovat roli ob¢an(
a vytvaret podminky pro rist a naplnéni jejich zdravotniho potencialu (Prioritni oblast
1, Zdravi 2020)

Dostatec¢na pohybova aktivita populace (podr. Akéni plan €. 1, Zdravi 2020)

Spravna vyziva a stravovaci navyky populace (podr. Akcni plan €. 2, Zdravi 2020)
Zvladani stresu a dusevni zdravi (podr. Akéni plan €. 3, Zdravi 2020)

Omezeni zdravotné rizikového chovani (podr. Akcni plan €. 4, Zdravi 2020)

SniZovani zdravotnich rizik ze Zivotniho a pracovniho prostredi (podr. Akéni plan €. 5,
Zdravi 2020)

Zdravotni gramotnost (podr. Akéni plan €. 12, Zdravi 2020)

Podpora zdravi béhem celého Zivota
(jedenact horizontalnich a pét vertikalnich témat pro rozvoj aktivit, Zdravi 2020)

Gestofi: Mzd
Spolugestofi: MF, MZe, MPSV, MSMT, MZP, MD, MMR
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Strategie Ci
legislativa,

Z niz opatreni
vychazeji

Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci a déle
pak v souvisejicich Akénich planech, zejména:
AP ¢. 1: Podpora pohybové aktivity

AP ¢. 2: Spravna vyziva a stravovaci navyky populace

AP ¢. 3: DuSevni zdravi

AP &. 4: Omezovani zdravotné rizikového chovani

AP ¢. 5: Snizovani zdravotnich rizik ze Zivotniho a pracovniho prostredi,
AP ¢. 6: Zvladani infekénich nemoci

AP ¢. 7: Rozvoj program( zdravotniho screeningu

AP €. 12: Rozvoj zdravotni gramotnosti apod.

Koncepce hygienické sluzby a primarni prevence v ochrané verejného zdravi,
Narodni akéni plan prevence détskych urazt 2007-2017,
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Ndrodni akéni plan pro Alzheimerovu nemoc a dal$i obdobnd onemocnéni 2016-
2019,Strategie reformy psychiatrické péée CR do roku 2023.

Narodni strategie protidrogové politiky 2010 — 2018 (2. Revize schvélena vlddou CR
v lednu 2016)

Novela zakona ¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich (gesce MZe)

14

Hodnoceni Za posledni ¢tyfi roky nastoleni pozitivniho trendu v disledku odeznéni hospodarské

naplfiovani recese i zmény vladniho kabinetu, avSak komplexnéjsi pInéni cile lze posoudit az

specifického v ramci ¢asovych fad, s delSim ¢asovym odstupem.

cile

opatienim(i)

15

Bariéry v

Alokace prostfedkd do neddvna neumozriovala vyssi podporu program( primarni

dosahovani prevence. Rozdilné zdroje financovani zdravotnich a sociadlnich sluzeb, jako

cile

i legislativa, predstavuji bariéry pro vytvoreni multidisciplinarnich modeld pro
zajisténi zdravotné-socialnich sluzeb pro obcany/klienty.

16

Synergie

Ochrana zdravi a prevence vzniku onemocnéni povede k prodlouzeni Zivota
proZitého ve zdravi, k vyssi kvalité Zivota a k efektivné;jsi alokaci financnich
prostfedkd ve zdravotnictvi.

Dobry stav zdravi jedinch zvysuje jejich kvalitu Zivota a vsouhrnné perspektivé

umoznuje efektivnéjsi alokaci lidskych i financ¢nich zdrojl (nejenom) ve zdravotnictvi.

Hodnoceni naplfiovani SC

17

PInéni
cile

Za posledni ¢tyfi roky nastoleni pozitivniho trendu v disledku odeznéni
hospodarské recese i zmény vladniho kabinetu, avsak komplexnéjsi plnéni
. cile 1ze posoudit az v ramci ¢asovych fad, s delSim ¢asovym odstupem.
Castecne Pokracovani soucasného pozitivniho trendu tak je zadouci z hlediska
¢astecného naplriovani cile, ke kterému dochazi mj. i diky sou¢asnym

opatrenim. Ta sice existuji, ale nejsou zcela dostatec¢na.

Opatieni pro napliovani SC

18

b)

d)

e)

f)

g)

Koncipovat strategicky dokument v oblasti zdravi po roce 2020 tak, aby pokryval pomezi
zdravotni a socialni péce. (Mzd)

Podporovat a udrzet uroven zdravotni gramotnosti verejnosti pomoci vzdélavani v této oblasti
na zakladnich i stfednich Skolach. Vyuzit k tomu i verejné propagacni kampané s univerzalnim
apelem a dosahem a pfitom pro tuto osvétu zajistit dostate¢ny objem vynalozZenych verejnych
prostredka. (MSMT, spolugestor: MZd, MPSV, MF)

Zvysovat podil vefejnych vydajli na primarni prevenci nemoci, mj. vramci zvySovani
tzv. zdravotni gramotnosti obyvatel a na podporu zdravi, na celkovych verejnych vydajich na
zdravotnictvi. Zajistit dostatecny objem prostfedkd pro financovani efektivni ochrany
a podpory zdravi a prevenci nemoci, a to jak ze statniho rozpoctu, tak ze vSeobecného
zdravotniho pojisténi a dalsich zdroju. (MZd, spolugestor: MF)

Efektivné vyuzivat prostfedky z vefejného zdravotniho pojisténi (tj. zejména z tzv. fondl
prevence zdravotnich pojistoven) k podpore zdravi a prevenci nemoci. (MZd)
Podporovat takové preventivni programy zdravotnich pojistoven, které pfi splnéni podminek
hospodarnosti, Ucelnosti a efektivity nakladani s verejnymi prostfedky budou smérovat
predevsim k predchazeni vaznych urazt ¢i onemocnéni. (Mzd)

Zasadit se o zvySeni relativniho zastoupeni déti, které maji denné pohybovou aktivitu
minimalné ve stfedni intenzité.  (MSMT, spolugestor: MZd)

Zasadit se o zvy$eni zastoupeni $kol s programem zdravého stravovani (napf. Skolni program
Ovoce a zelenina do $kol a Mléko do $kol). (MSMT, spolugestor: MZe)
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Vypracovat metodiky pro hodnoceni pfimych a nepfimych nakladl, které vznikaji jedinci,
podniku a spolecnosti jako nasledek pracovnich Uraz a nemoci z povolani véetné nasledki
psychosocialnich rizik. (MPSV, spolugestor: MZd)

PFislusSnymi resorty zanalyzovat potfebu vypracovani metodického postupu pro napliovani
Evropského aktu pristupnosti, jenz poZzaduje zlepsit pfistupnost zboZi a sluzeb. (MZd, MPSV,
MV, MMR)

V rdmci Uzemniho planovani a rozhodovani nepfipoustét neprimérené zahustovani stavajicich
sidlist, zajistit zachovani a zvyseni kvality zelené, zdravého Zivotniho prostiedi a kvality
bydleni. (MMR, doporudeni: obce)

Doporuceni pro naplfiovani SC

Zamérit se na zastaveni (sniZeni) prevalence nadvahy a obezity u dospélé populace.
(MZzd)

Realizovat ve vSech verejnych zdakladnich Skolach treti hodinu télesné vychovy nebo

zdravotni télesné vychovy tydné. Realizovat aktivity spojené se zdravym Zivotnim stylem

a pfirozenym pohybem vytvarenim podminek pro né béhem vyucovani (mj. vybavenim

Skol cvicebnimi prvky a zpfistupnéni téchto prostor détem béhem dne a jejich volna).
(MSMT)

Metodicky a finanéné podporovat vytvareni a zavadéni akénich plana Cisté a udrZitelné

mobility. (MID, MMR)

Zohlednit specifické cile pfi pripravé regionalnich strategii (urbanni rozvoj, rozvoj

municipalit, planovani dopravy, volnocasové aktivity apod.). (kraje)

Zvysovat dlouhodobé vysi vefejnych vydaji na zdravotnictvi v poméru k HDP smérem

k drovni vyspélych statd (pramér EU15). (MF)
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SC5.5

KARTA SPECIFICKEHO CilLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1 Lidé a spolecnost

Strategicky cil

5. Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepsuje.

Zadouciho trendu

Specificky cil 5.5 SniZuje se konzumace navykovych latek i zatéZ obyvatel zdravotné rizikovymi
latkami a hlukem prostfednictvim lepsi kvality Zivotniho prostredi. Pfislusné limity
Skodlivych latek a hluku nejsou pirekracovany.
4 Kvantifikace cile Zména socialnich okolnosti a moznost Zivota ve zdravém prostiedi, podpora zdravi
¢i uréeni v rdmci komunit, dostupnost kvalitnich zdravotné nezdvadnych potravin, pfistup ke

kvalitni pitné vodé, absence znecisténi vzduchu — smogu nebo tabakového koure na
pracovisti i mimo néj (v misté bydlisté i na verejnych prostranstvich).

A) Imise:

DodrZovani legislativou stanovenych limit pro obsah skodlivych latek v ovzdusi.
Dlouhodoby pokles hodnot pfislusnych imisi smérem k nulové hodnoté.

Snizeni koncentrace rizikovych latek v ovzdusi véetné vnitiniho prostredi budov,
predevsim sniZzovani koncentraci polycyklickych aromatickych uhlovodik( (PAU),
mikrocastic PM2,s, PM1o, oxidl dusiku, pfizemniho 0zénu a persistentnich organickych
latek POPs, které pochazi predevsim z domacich topenisté na uhli a ze starSich
dieselovych a benzinovych motor(. Snizovani koncentrace zdravotné rizikovych latek
a spérd ve vnitfnim prostredi budov, ve vodach (mj. hormonadlnich disruptor()
i v potravinach.

B) Hluk:
Pokles poctu obyvatel zasazenych nadlimitnim hlukem k nule.

C) Navykové latky:

Zastaveni narUstu prevalence uZivani navykovych latek (tabak, alkohol, nelegalni
navykové latky, sedativa, analgetika apod.) ve vSech vékovych skupindch, a to véetné
rizikovych skupin (napf. osoby ve vykonu trestu, socialné znevyhodnéné osoby, lidé
bez zaméstnani a ohrozeni chudobou).

Pokles vyskytu soucasného uzivani tabakovych vyrobk( u osob starsich 15 let do roku
2018 minimalné o 8 % a do roku 2020 minimalné o 10 % (a do roku 2025 minimalné
030 %).

Snizeni expozice osob tabakovému koufi, zejména ve vnitfnim prostredi.

Pokles prevalence rizikové konzumace alkoholu piti (tj. Svétovd zdravotnickd
organizace vytvofila pracovni definici, kdy za rizikovou konzumaci povaZuje
pravidelnou prdmérnou konzumaci 20-40 g alkoholu denné pro Zeny, coZ odpovida
jednomu az dvéma pullitrovym pivim nebo 2-4 dcl vina. Rizikovd konzumace
alkoholu u muze se udava rozmezi 40-60 g alkoholu denné, jenZ odpovida pfiblizné
dvéma az tfem pullitrovym piviim ¢i 4—6 dcl vina.) a to zejména v populaci 14-15 let.
Pokles miry casté rizikové konzumace nadmérnych davek alkoholu mési¢né a to
zejména v populaci mladistvych.

Pokles miry v populaci mladistvych celoZivotnich zkusenosti s konopnymi drogami.
Snizeni miry vyskytu rizikovych faktor(l (nadvaha a obezita, uZivani tabakovych
vyrobk(l, konzumace alkoholu, stres, nedostate¢na pohybova aktivita a Spatna kvalita
a sloZeni potravin).
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Podpora statu duleZitych pozitivnich (z pohledu kvality Zivota) zmén Zivotniho stylu,
predevSim omezovani zdravotné rizikového chovani: prevence uZivani tabdku
a pfechod k nekuractvi, prevence konzumace alkoholu, prevence uzivani dalsich
navykovych latek a vzniku zavislostniho chovani.

Jiz existujici
terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

A) Jednim z cilG ,Stfednédobé strategie (do roku 2020) zlepgeni kvality ovzdusi v CR“
je dosaZeni imisnich limitl uvedenych v pfiloze ¢. 1 zdkona ¢. 201/2012 Sb.,
o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdé&jsich piedpistl, na celém tzemi CR do roku 2020.
Tento cil je dale rozpracovan na narodni drovni po jednotlivych klicovych
znedidtujicich latkdch v Narodnim programu snizovani emisi Ceské republiky,
zpracovaném pro obdobi do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Regionalni pohled
na kvalitu ovzdusi je rozpracovan v programech zlepSovani kvality ovzdusi, které byly
vydany pro véechny zény a aglomerace CR. Narodni program i programy zlepsovani
kvality ovzdus$i zén a aglomeraci stanovuji opatfeni k dosaZeni imisnich limitQ
v horizontu roku 2020.

B) Zakon ¢. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi v § 30 odst. 1 poZaduje po
provozovateli zdroje hluku zajistit, aby hluk neprekracoval hygienické limity. Vyjimku
ztoho pravidla je podle § 31 odst. 1 moZno udélit pouze dodasné, jednd se
o tzv. Casové omezené povoleni; provozovatel zdroje hluku musi vtomto case
prijmout opatfeni ke snizovani hluku. Cile podle fadku 4 je tedy potifebné dosahnout
pokud mozno do roku 2030 (CR 2030).

PrislusSnym provadécim pravnim predpisem k vyse uvedenému zdkonu je nafizeni
vlady €. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi Gcinky hluku a vibraci,
ve znéni pozdéjsich predpisl, v niZ jsou staveny pfislusné hygienické limity pro hluk
v komundlnim prostredi.

C) Termin k dosaZzeni SC, je zakotven ve Zdravi 2020 — Narodni strategii ochrany
a podpory zdravi a prevence nemoci. Terminy plnéni jsou v jednotlivych AP
pribéziné, konecny termin pro naplnéni indikatoru je rok 2020.

AP C. 4a: Omezovani zdravotné rizikové chovani — vytvoreni interdisciplinarniho
meziresortniho ramce primarni prevence rizikového chovani u vysoce ohroZzenych
skupin déti (termin: rok 2020)

AP €. 4b: Omezovani zdravotné rizikového chovani — pro oblast kontroly tabaku 2015-
2018 (termin: rok 2018 s pfesahem jednoho z cilt do roku 2025)

AP ¢. 4c: Omezovani zdravotné rizikového chovani — omezeni Skod plsobenych
alkoholem 2015-2018 (termin: rok 2018 s presahem nékterych aktivit do roku 2020)
AP ¢. 5: Snizovani zdravotnich rizik ze Zivotniho a pracovniho prostredi

Mezinarodni
dimenze

A) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008
o kvalité vnéjsiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu, kterd stanovuje cile v oblasti
kvality ovzdusi.

Agenda 2030 OSN: SDGs 6.1, 6.3, 11.2, 11.6.

B) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES o hodnoceni a Fizeni hluku
ve venkovnim prostiedi.

V soucasné dobé se pripravuje implementace jednotné evropské metodiky
(CNOSSOS-EU) pro zpracovani strategickych hlukovych map, a to do legislativy CR —
novela vyhl. ¢. 523/2016 Sb.
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C) WHO - Zdravi 2020: Evropska politika pro zdravi a kvalitu Zivota (2012)%

Drogova strategie EU na obdobi 2013—-2020 a jeji prvni akéni plan na obdobi 2013-
2016

Protidrogovy aké¢ni plan EU na obdobi 2017-2020

Strategie EU na podporu ¢lenskych statl pti snizovani skod souvisejicich s alkoholem
(2006) a souvisejici zavéry Rady (2007, 2009)

Globalni strategie pro snizovani skodlivého uzivani alkoholu (2010)

Evropsky Akéni plan k snizovani Skodlivého uzivani alkoholu (2011)

Ramcova umluva WHO o kontrole tabaku a souvisejici provadéci pokyny atd.
Protokol o odstranéni nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobky k FCTC

WHO - opatifeni MPOWER

Plan akci k posileni implementace FCTC v Evropském regionu WHO v obdobi 2015 —
2025: ucinéni tabdku véci minulosti

HEPA Europe (European network for the promotion of health-enhancing physical
activity) (2006)%

OSN Agenda 2030 — SDGs: 3.5, 3.9, 3.a

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014
o sblizovani pravnich a spravnich predpist clenskych statl tykajicich se vyroby,
obchodni Upravy a prodeje tabdkovych vyrobk( a souvisejicich vyrobkl a o zruseni
smérnice 2001/37/ES Text s vyznamem pro EHP

indikatoru/a
z CR 2030

7 Primét cile do Narodni Uroven, kraje, ORP, obce
uzemi
8 Ovlivnitelnost A) Zasadni vliv na miru znecisténi ovzduSi ma environmentalni politika statu,
dosazeni cile druhotny je vliv meteorologickych podminek (¢etnost inverznich situaci, délka topné
(STEEP), prip. sezdny). Vyznamnym faktorem je rovnéz pfistup obyvatel a podnikatelskych subjektt
slovni komentar k dodrzovani legislativy tykajici se ochrany ovzdusi.
B) Vyrazné dominuje hluk ze silniéni dopravy, ktery je mozno do jisté miry resit
stavebné-technickymi a organizacnimi opatrenimi.
Q)
Socidlni - na ndrodni, krajské i mistni Urovni silna, nepfimo: zvyseni informovanosti,
véetné a zvySeni primarni prevence voblasti vzniku zavislosti souborem
meziresortnich opatfeni.
Politickd/Legislativni — na narodni drovni silnd, pfimo: regulace dostupnosti
tabakovych vyrobki a alkoholickych napojl atd.
Ekonomickd — na narodni Urovni silnd, nepfimo: urCeni vySe spotfebni dané na
tabakové vyrobky a alkoholické napoje.
Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 Nazev A) 5.5.3 Rozloha oblasti R s prekroéenym imisnim limitem

B) 5.5.4 Podil obyvatel CR Zijicich na Gizemi, kde jsou prekraéovany mezni hodnoty
hlukovych indikatord Ldvn a Ln pro silni¢ni dopravu

C) 5.5.1 Podil osob s rizikovou konzumaci alkoholu

5.5.2 Podil dennich kuFakti

14 SVETOVA ZDRAVOTNICKA ORGANIZACE (WHO), 2012. Health 2020. A European policy framework and strategy for
the 21st century (2013)
15 Dostupné z: http://www.euro.who.int/en/health-topics/diseaseprevention/physical-activity/activities/hepa-

europe
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10 | Vztah A) Procento Uzemi, na némZ jsou dlouhodobé prekracovany imisni limity a pocet
indikatoru/a obyvatel, ktefi na takto postizeném uzemi Ziji, davaji predstavu o rozsahu tohoto
k sC problému v CR.
B) Podil obyvatel CR Zijicich na Gizemi, kde jsou piekra¢ovany mezni hodnoty hlukovych
indikatord Ldvn a Ln pro silniéni dopravu, dava predstavu o rozsahu tohoto problému
v CR.
C) Indikatory primo zachycuiji ¢ast specifického cile — miru uzivani navykovych latek
11 | Aktualni A) Rozloha oblasti €R s prekroéenym imisnim limitem
hodnota Oblasti se zhorsenou kvalitou ovzdusi (bez zahrnuti ozonu, jehoZz mechanismus vzniku
indikatoru/ind | je specificky) pokryvaly v roce 2015 cca 20 % tzemi CR a negativné se tak dotkly
ikator( SC pfiblizné 52 % obyvatel.

Procentudlni podil tzemi €R, na kterém doslo k prekroéeni nékterého z imisnich

7 vr

limitt v jednotlivych letech (bez zahrnuti pfizemniho ozénu)

rok 200 | 200 | 200 | 200 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
6 7 8 9

podil 28, (852 (4,57 (539 (249 |231 |28 |175 | 13,5 | 20,3
uzemi |5 8 8 1 1 4 8
(v %)

Zdroj: Grafickd rocenka znecisténi ovzdusi na izemi CR v roce 2015, vyddvand Ceskym
hydrometeorologickym ustavem

Dosud nevyhodnocené vysledky za rok 2016 indikuji vyrazné mezirocni snizeni vyméry
oblasti s nadlimitnim znecisténim ovzdusi, zatimco prvni vysledky monitoringu za rok
2017 kvuli nepfiznivym rozptylovym podminkam naopak indikuji vyrazné zhorseni
situace.

Imisni limity jsou nejvice prekradovany v aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek.
Dal$imi vyznamné zatizenymi oblastmi jsou aglomerace Praha, zéna Stfedni Cechy
(oblast Kladenska), zéna Severozapad (zejména Ustecky kraj), aglomerace Brno a zéna
Stfedni Morava (kraje Olomoucky a Zlinsky).

B) Podil obyvatel €R Zijicich na tizemi, kde jsou pfekra¢ovany mezni hodnoty hlukovych
indikatort Ldvn a Ln pro silniéni dopravu

Nadlimitni hlukové zaté?i ze silni¢ni dopravy je v CR dle kompletnich vysledkd 2. kola
strategického hlukového mapovani vystaveno celodenné 264,8 tis. obyvatel (2,5 %
populace CR) a v noci 314,5 tis. obyvatel (3,0 % populace). Zdroj: MZP, Zprdva o Zivotnim
prostredi za rok 2015

Dle vysledkd 2. kola strategického hlukového mapovani je v CR u vybranych hlavnich
silni¢nich tahl exponovdno nad mezni hodnotu celkem 91100 osob (Ldvn),
resp. 111 400 osob (Ln). Co se tyce expozice jako celku, tou je exponovano na 1 380 200
obyvatel (Ldvn), resp. 958 600 obyvatel (Ln). Zdroj: Mzd

Na zakladé vystupld z2. kola strategického hlukového mapovani bylo zjisténo,
Brno, Ostrava, Olomouc, Plzen, Liberec, Usti nad Labem-Teplice). Bylo identifikovano
celkem 173 700 osob (Ldvn) resp. 203 00 osob (Ln), jeZ jsou zasazeny hlukem nad mezni
hodnotu. Vtomto pfipadé se jednalo o dominantni zdroj hluku ze silni¢ni dopravy,
pficemz mezni hodnota pro tento zdroj hluku je 70 dB (Ldvn), resp. 60 dB (Ln). Méné
exponované osoby jsou zasazeny hlukem zZelezni¢ni dopravy, provozu letist di
pramyslovych areald. Zdroj: Mzd

38




Z méstskych aglomeraci je nejhorsi situace v aglomeraci Plzen, kde je zatézi ze silni¢ni
dopravy prekracujici celodenni hlukovy limit Ldvn vystaveno 9,8 % obyvatel, zatimco
limit pro noc Ln je prekrocen u 12,8 % obyvatel. Nepfizniva situace je rovnéz
v aglomeracich Praha a Brno, kde je nadlimitnim hladinam hluku ze silni¢ni dopravy
vystaveno okolo 8 % obyvatel. Priznivéjsi akustické prostfedi je v aglomeracich Liberec,
Olomouc a Usti n. Labem/Teplice, kde je podil obyvatel Zijicich v oblastech
s prekro¢enymi hlukovymi limity pro silni¢ni dopravu pod drovni priiméru za vsechny
hodnocené aglomerace CR. Ten ¢&ini 6,2 % pro celodenni hlukovou zaté? a 7,3 % pro
hlukovou zaté? v noci. Zdroj: MZP, Zprdva o Zivotnim prostredi za rok 2015

Pfevazujicim zdrojem hluku mimo aglomerace je provoz na hlavnich silnicich, ktery je
podle poslednich dostupnych udajl pfi¢inou nadlimitni hlukové zatéze 91,1 tisic obyvatel
CR. Nejvyssi pocet obyvatel vystavenych nadlimitnimu hluku z hlavnich silnic mimo
aglomerace byl zjistén v krajich Stfedoceském (13,1 tis. obyvatel, tyka se celodenniho
hlukového limitu) a Kralovéhradeckém (12,8 tis. obyvatel). Naproti tomu nejnizsi droven
zatéze z hlavnich silnic ma kraj Liberecky (1,6 tis. obyvatel vystaveno hluku presahujicimu
celodenni limit), nizké hodnoty nadlimitné exponovanych obyvatel vykazuji rovnéz kraje
Jihomoravsky a Moravskoslezsky (shodné 0,4 %, rovnéz se tyka celodenniho hlukového
limitu). Zdroj: MZP, Zprdva o Zivotnim prostiedi za rok 2015

C) Podil osob starsich 15 let s rizikovou konzumaci alkoholu

Alespon jednou mésicné se podle vysledk( vybérového Setreni EHIS z roku 2014, opije
(konzumuje 6 a vice standardnich napojl pfi jedné prileZitosti) 23 % a 7,6 % Zen.

Ve srovndani s rokem 2008 se tento podil mirné snizil, vzrostl vSak podil osob, které se
narazové konzumuji nadmeérné mnozstvi alkoholu méné ¢asto nez jednou mésicné.

Podil osob (starsich 15 let) podle frekvence rizikové konzumace alkoholu v €R v letech
2008 a 2014 (v %)

60,0
50,0

m Alespon jednou
40,0 tydné
30,0 Mésicné
20,0 ;v

Mene casto

10,0
00 L - L

Muzi 2008  Muzi 2014 Zeny 2008  Zeny 2014
Zdroj: EHIS 2008, EHIS 2014

Ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi se tento podil jevi jako nizsi (EU primér byl
u muzll 28 %, u Zen 12 % v roce 2014).
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Frekvence rizikové konzumace alkoholu -
Muzi, 2014
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Zdroj: EHIS 2014, Eurostat

Pomérné vyrazné rozdily v rizikové konzumaci zaznamenavame z hlediska vzdélani
respondentl. Zatimco mezi osobami ve véku 35-44 let s nizsim neZ stfednim vzdélanim
podil osob s rizikovou konzumaci alkoholu alespori jednou mési¢né dosahoval 19 %,
u osob se stfedoskolskym vzdélanim to bylo 17 % a u osob s vysokoskolskym vzdélanim
pak 15 %.




Frekvence rizikové konzumace alkoholu u osob ve véku 35-44 let podle vzdélani, obé
pohlavi celkem
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Zdroj: EHIS 2014, Eurostat

Podle vysledkd studie Statniho zdravotniho uUstavu (SZU), kterd ovéem pouzivala
odlisnou metodiku neZ Setfeni EHIS vyse, byl podil osob, které nadmérné konzumovaly
alkohol (definovano jako konzumace v souhrnu 60 g Cistého alkoholu) alespon jednou
mésicné, byl v roce 2016 vyrazné vyssi, a to sice 48 % u muzl a 24 % u Zen.

Podil dennich kufaku starsich 15 let

Podil dennich kurakl je podle vysledk( Evropského vybérového Setfeni o zdravi (EHIS)
z roku 2014 v Ceské republice zejména u muzl pomérné vysoky. V roce 2014 dosahoval
u muzd hodnoty 28 % (pramér EU 28 byl 23 %), u Zen to bylo 15,7 % (primér EU 28 byl
15,5 %).

Podil dennich kurakd, 2014
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Zdroj: EHIS 2014, Eurostat

16 STATN{ ZDRAVOTNI USTAV, 2017. Uzivani tabaku a alkoholu v Ceské republice 2016, tabulka 5, str. 11. Dostupné z:
http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/zavislosti/uzivani_tabaku_2016_17_7.pdf
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Podle vysledk studie Statniho zdravotniho tstavu (SZU)Y byl v roce 2016 podil dennich
kurakl 24 % muzl a 15,6 % Zen). Pokud sledujeme dlouhodoby vyvoj podilu dennich
kurakt, dle statistiky Statniho zdravotniho ustavu (SZU) vedené od roku 2003
a predavané OECD, pak se podil kurakl snizuje, a to jak u muz(, tak u Zen. V letech 2003-
2016 doslo k celkovému poklesu podilu kufakd o vice nez 7 p. b z hodnoty 27 % na
soucasnych 19,6 % %, pficemz u muzl byl tento pokles vyraznéjsi nez u Zen. Zvysuje se
sice podil byvalych kutaka, podil celoZivotnich nekurakl vsak roste jen velice pozvolna.

Vyvoj podilu dennich kufaka v CR, v %
35
30
25
20
15

10 muzi

5 | Zeny

0 : : : : ‘
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: OECD, 57U

Benchmark: Pozice CR v mezindrodnim srovnani zemi EU 28 z hlediska podilu dennich
kutakd / Vyvoj podilu dennich kuiakd v CR v éase

Odhad budouciho trendu: Lze predpokladat snizovani konzumace tabdkovych vyrobk
vpopulaci CR vsouvislosti se zavddénymi opatienimi voblasti kontroly tabaku,
napr. zavedeni kombinovanych zdravotnich varovani, rozsiteni nekurackého prostredi

apod.

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12 | Popis opatieni A)

1) Obecné emisni limity a podminky provozu stacionarnich zdroji znedistovani
ovzdusi, véetné sankci za jejich nedodrzeni

2) Spravni rozhodnuti podle zdkona o ochrané ovzdusi a zdkona o integrované
prevenci

3) Emisni limity pro mobilni zdroje a pozadavky na kvalitu pohonnych hmot, véetné
sankci za jejich nedodrzeni

4) Poplatky za znecistovani ovzdusi

5) Finan¢ni podpora (dotace a uvéry)

6) Monitoring kvality ovzdusi (Informacni systém kvality ovzdusi)

Gestor:
1) MZP CR
2) MZP CR

17 STATN{ ZDRAVOTNI USTAV, 2017. Uzivani tabaku a alkoholu v Ceské republice 2016, tabulka 5, str. 11. Dostupné z:
http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/zavislosti/uzivani_tabaku_2016_17_7.pdf
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3) MPO CR
4) MZP CR
5) MZP €R, MPO CR, MD CR
6) MZP CR

B)

Strategické hlukové mapovani umoznuje analyzu uzemi z hlediska hlukové zatéze
a poctu osob exponovanych hlukem, a to u vybranych silnicnich a Zelezni¢nich
komunikaci, letist a dale aglomeraci, jmenovité Praha, Brno, Ostrava, Plzer, Olomouc,
Liberec, Usti nad Labem-Teplice.

Akeni plany obsahuji ndvrhy opatfeni na snizeni hluku v nejzatizenéjsich oblastech,
které byly uréeny na zakladé strategickych hlukovych map.

Gestor: MZd

Q)

Realizace ukolll vyplyvajicich zjednotlivych narodnich a krajskych akcnich pland
v oblasti prevence uZivani ndvykovych latek.!8

Ramec mezioborové spoluprdce v oblasti prevence

Ramec spolecné komunikaéni platformy

Vytvoreni pilotniho intervencniho setu napftic¢ oblastmi rizikového chovani
Informovanost — zvySovani zdravotni gramotnosti, osvéta, motivace

Posileni ochrany prfed Skodami plsobenymi navykovymi latkami s dlrazem na
ochranu zdravi déti a mladeze — mj. implementaci Zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané
zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek.

Gestor: Mzd, UV
Spolugestor/fi: MSMT, MF, MZe, MPO, MPSV, MD, MV

13

Strategie Ci
legislativa, z niz
opatreni
vychazeji

A)

Zakon ¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢.76/2002 Sbh., o integrované prevenci, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjsich predpist

Zéakon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach, ve znéni pozdéjsich predpisd

Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012 — 2020 (aktualizace 2016)
Stiednédoba strategie (do roku 2020) zlepgeni kvality ovzduii v CR

Narodni program snizovani emisi Ceské republiky

Programy zlepsSovani kvality ovzdusi

B)

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisi. Novela nafizeni vlady ¢&. 272/2016 Sb.,
o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi Géinky hluku a vibraci®

Vyhlédska ¢. 523/2006 S., o hlukovém mapovani, ve znéni pozdéjsich predpisa.

18 Dostupné z: http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=384
1% Novela nabyla své u&innosti dne 30. 7. 2016.
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9)

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018 a jeji akéni plan na
obdobi 2016-2018

Strategie socidlniho zaélefiovani 2014 — 2020

Koncepce hygienické sluzby a primarni prevence v ochrané verejného zdravi.

Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci:

AP €. 4a: Omezovani zdravotné rizikové chovani — vytvoreni interdisciplinarniho
meziresortniho ramce primarni prevence rizikového chovani u vysoce ohrozenych
skupin déti

AP €. 4b: Omezovani zdravotné rizikového chovani — pro oblast kontroly tabaku 2015-
2018

AP ¢. 4c: Omezovani zdravotné rizikového chovani — omezeni $kod pUsobenych
alkoholem 2015-2018

AP €. 5: Snizovani zdravotnich rizik ze Zivotniho a pracovniho prostredi

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 (MSMT)

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR (MSMT, 2015-2020)
Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi
2013 - 2018 (MSMT, 2013)

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018 a jeji akéni plan na
obdobi 2016-2018

Zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed skodlivymi G¢inky navykovych latek

14

Hodnoceni
napliovani
specifického cile
opatirenim(i)

A) Podle Grafickych ro¢enek znecisténi ovzdudi na tzemi CR zlet 2011 a7 2015,
vydavanych Ceskym meteorologickym Ustavem, Zije na Gzemi s prekroéenym imisnim
limitem pro nékterou ze znedistujicich latek (bez zapocteni Gzemi s pfekroenym
limitem pro pfizemni 0zén) vice nei polovina obyvatel CR. Podle platné legislativy
musi byt imisni limity dodrZovany na celém tzemi CR.

B) Hladinam hluku ze silni¢ni dopravy, presahujicim stanovené hygienické limity,
je celodenné vystaveno 2,5 % obyvatel CR a 6,2 % obyvatel aglomeraci s vice nez 100
tisici obyvateli. V aglomeracich Praha, Brno a Plzen je nadlimitnimu hluku vystaveno
dokonce okolo 10 % obyvatel. Podle platné legislativy musi byt hlukové limity
dodriovany na celém utzemi CR a vyjimky ztohoto pravidla mohou byt pouze
docasné. Zdroj: MZP, Zprdva o Zivotnim prostredi za rok 2015

C) V poslednich 15 letech se vyznamné snizil podil dennich kufaka v populaci €R a to
jak u muza, tak u Zen. Nicméné i nadale je CR jednou ze zemi, kde je podil kuiaka mezi
muZi relativné vysoky a pfevy3uje prdmér EU 0 4,5 p.b.%°

Zakon €. 65/2017 Sb., vstoupil v Géinnost dne 31. kvétna 2017, v tuto chvili je obtizné
hodnotit dopady pfijatych opatfeni. Hodnoceni dopadu nové prdvni Upravy se
predpoklada s delsim ¢asovym odstupem. Jedna-li se o akéni plany —hodnoceni jejich
implementace je soucdsti Informace o realizaci Zdravi 2020, ktera je kazdorocné
predkladana viadé CR.

15

Bariéry
(dosavadni trend)
/ Géinnost
aplikace opatreni

A) Podstatnou bariérou zejména ve vsech vesnicich a v mensich méstech je stale
znacny podil individudiniho vytapéni rodinnych a bytovych dom( pevnymi palivy
(uhlim nebo nevysusenym drevem), které produkuje zdravotné rizikové i toxické
latky. U znecisténi ovzdusi z dopravy je zasadni bariérou neschopnost statu vyrazovat

20 podr. viz NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOSTI (2016)Vyroéni zprdva o stavu ve vécech drog v
Ceské republice v roce 2016. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/vyrocni-
zpravy/vyrocni-zprava-o-drogove-situaci-v-cr-v-roce-2014-138068/
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z provozu z hlediska zdravotné rizikovych, karcinogennich a toxickych latek emisné
nevyhovujici vozidla se zastaralymi dieselovymi a benzinovymi motory. Situaci
zhorsuji i vozidla s vymontovanymi, provrtanymi nebo nefunkénimi filtry
pevnych/prachovych ¢astic (DPF — Diesel Particulate Filter), ktera jsou nezakonné
provozovana.

Meésta, ackoli je legislativa pripravena a schvalena nezavadi "nizkoemisni zony".

B) Vyznamnou bariérou odstranovani starych hlukovych zatézi presmérovanim
dopravy na nové, lépe trasované a vybavené komunikace byla dosud nekoncepéni
priprava a realizace novych kapacitnich silni¢nich staveb v CR.

Pokud se tyka moznosti zmirnéni staré hlukové zatéze uvnitr velkych mést zatizenych
dopravou, nelze ocekavat dramatické zmény v poklesu hladin hluku.

Bariérou pro organizacni (=restriktivni) opatfeni na stavajicich komunikacich je pak
kromé neexistence alternativnich tras rovnéz pretrvavajici chdpani moznosti rychle
se odkudkoli kamkoli pfemistovat vlastnim automobilem jako svého druhu kvazi
zakladniho lidského prava nebo pfinejmensim vyznamného statusového symbolu.

V pfipadé ndkladni silnicni dopravy je bariérou nizké vykonové zpoplatnéni ve
srovnani s okolnimi zemémi (Rakousko, Némecko, Slovensko) a to pouze dalnic a —
pouze vyjimecné — nékolika vybranych silnic I. tfidy a neexistence vybéru myta a
poplatkl pomoci flexibilniho efektivniho druZicového systému. Tam, kde existuje ke
zpoplatnéné komunikaci nezpoplatnéna alternativa, vyuzivaji néktefi i tranzitujici
dopravci nezpoplatnéné silnice nizsi kategorie.

C) Kromé sloZitosti komplexniho planu vyZzaduje plnéni cile i potlacovani tzv.
resortismu, tj. premosténi disledk kompetencniho zakona, posileni koordinaénich
mechanisml na Urovni verejné spravy a plné efektivni vyuZiti jiz vytvoreného
prostiedi pro vzdjemnou mezioborovou spolupraci napti¢ vSsemi Urovnémi - Rady
vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP). Dale je nutno poditat se
skuteénosti, Ze verejnost neni vidy vici vyzvam ke zméné Zivotniho stylu ptisobenim
populistickych masmédii pozitivné naklonéna.

Pozitivni pfistup ke zdravému Zivotnimu stylu je nutno komunikovat odborné,
spravné a ucinné.

Dalsi bariéry k naplfiovani cil:

Omezené financni prostfedky pro implementaci akcénich pland

Omezené personalni kapacity pro realizaci vybranych aktivit atd.

16

Synergie/pozitivn
i efekty
(dosavadni trend)
pfi napliovani
opatreni

A) Existuji synergie mezi opatfenimi ke snizeni emisi sklenikovych plynid a opatfenimi
ke snizeni emisi zdravotné rizikovych latek znecistujicich ovzdusi. Podpora zvysovani
energetické ucinnosti a vyuZiti obnovitelnych zdroji energie vede ke sniZzeni emisi
obou skupin latek. Vyjimku muiZe predstavovat nahrada energetického zdroje na
zemni plyn zdrojem na biomasu, cozZ je opatieni vedouci ke snizeni emisi sklenikovych
plyn(, které ale zérover vede ke zvySeni emisi nékterych latek znecistujicich ovzdusi.
B) Existuji synergie mezi snizovanim zatéze hlukem ze silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy
a zvySovanim parametrd kapacitni dopravni infrastruktury jejim prekladanim do nové
stopy mimo husté obydlené Gzemi. Ddle existuji synergie mezi snizovanim hlukové
zatéZe a snizovanim emisi sklenikovych plyn( a latek znedistujicich ovzdusi ze silniéni
dopravy rozvojem jejich alternativ (vefejné osobni dopravy a nakladni Zeleznic¢ni
dopravy).

C) ProdlouzZeni let Zivota ve zdravi, zvySenad kvalita Zivota osob i jejich okoli, zvySena
uroven zaméstnanosti, snizené socialni transfery, prevence negativnich vlivli na

rodinu a komunity eliminace kriminalnich jevl a moZnost efektivnéjsi alokace
prostfedkd jak ve zdravotni, tak socidlni sfére.
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Omezeni zatéze obyvatel zdravotné rizikovymi latkami a hlukem vyznamné zvysuje
kvalitu Zivota a pfispiva k ochrané zdravi a prevenci vzniku nemoci, prodlouzi délku
Zivota ve zdravi i stfedni délku Zivota jako takovou.

Hodnoceni naplfiovani SC

17

PInéni cile Cil je kvantifikovany, lze ho zhodnotit indikatory.

Viz kolonka 11.

Soucasna opatfeni pomahaji ¢astecné specificky cil
naplfovat. Viz kolonka 14. Zvlasté schvaleny plosny
zakaz koureni ve vefejnych prostorach. Trend je v této
oblasti Zaddouci — pocéet dennich kutakd klesa. Naopak
nezadoucim trendem je dlouhodobéjsi nardst mnozstvi
Ne osob v celku s rizikovou konzumaci alkoholu bez ohledu
na jeji ¢astost. Nicméné v pripadé tydenni frekvence
rizikové konzumace lze pozorovat pozitivni trend,
narlst je totiz patrny pouze u méné cCasté frekvence
rizikové konzumace alkoholu (mési¢ni a nizsi).
Soucasna opatreni tak nejsou zcela dostatecna.

Trend je celkové nezadouci. K naplfiovani SC v jeho

celkové podobé nedochazi.

Opatieni pro napliovani SC

18

a)

b)

d)

f)

g)

h)

V domacnostech dosdhnout vymény kotl na tuha paliva nesplfiujicich emisni limity podle pfilohy
11 zdkona ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi, za modernéjsi zplsoby vytapéni, a to ve Ih(ité dané
§ 41 odst. 16, tedy do 1. 9. 2022 a postupné ukoncovat spalovani uhli a vihkého dreva
v domécnostech. (MZP)
Nadale dota¢né podporovat realizaci opatfeni ke sniZovani emisi ze stacionarnich zdroji nad
rdmec zakonnych povinnosti v sektorech energetiky a priimyslu, a to zejména v oblastech, kde
dlouhodobé dochazi k vyznamnému prekracovani imisnich limitd. (MZP)
Provadét dozor nad stanicemi technické kontroly a emisni méreni na silnicich a zaméfit se na
nepovolené Upravy vozidel, které maji jako nasledek vy$si emise zdravotné nejrizikovéjsich latek
(napf. demontaz filtrl tuhych ¢astic). Aktivné odstavovat z provozu emisné nevyhovuijici vozidla,
ktera se dominantné podileji na emisich mikro¢astic (PM), sazovych ¢astic (BC) a polycyklickych
aromatickych uhlovodik( (PAU). (MD)
Novelizovat konstrukci poplatkd podle § 37e odst. 4 zdkona ¢.185/2001 Sb., o odpadech tak, aby
nadale odrazovaly od dovozu velmi starych vozidel ze zahrani¢i a CR se tak znovu nestala jejich
evropskym odkladistém. (MZP)
Provadét stavebné-technickd, administrativni a dopravné-organizacni opatreni s cilem snizit pod
maximalni pripustnou hodnotu hladinu hluku a emise S$kodlivin ze stdvajicich vyznamné
zatizenych pozemnich komunikaci vedenych v blizkosti zastavby. (MD,
spolugestor: MZd)
Zavadét zony 30 km/h vobytnych oblastech, sniZovat maximalni povolenou rychlost na
pozemnich komunikacich, vyuzivat tiché asfalty a budovat absorpéni protihlukové stény
predevsim, kde jsou prekracovany hlukové limity. (MD, spolugestor: MZd)
Zajistit vétsi informovanost verejnosti pomoci vzdélavani v této oblasti na zdkladnich a stfednich
Skolach i prostfednictvim verejnych propagacnich kampani s univerzalnim apelem a dosahem.
Soucasné pro tento Ucel zajistit dostatecny objem verejnych prostredka. (MZzd,
spolugestor: MSMT, MF, MZP)
Zvysit verejné vydaje na lécbu adiktologickych poruch a prevenci uzivani navykovych latek
i efektivitu a Ucelnost jejich vynakladani. Zvysit finan¢ni podporu pro prevenci a lé¢bu zavislosti.
(UV, spolugestor: MZd, MF, MSMT, MV)
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i) Posilovat priméstskou Zeleznici do dopravni obsluhy velkych mést a jejich okoli a v pripadé
potfeby budovat pfimeéstské tramvajové linky, kde chybi Zeleznicni traté. (MD)

j)  Podpofit vybudovani, prip. dokonceni silni¢nich obchvatl vSech obci, jejichZ zastavénym tzemim
dosud prochazeji komunikace vyznamné zatizené tranzitni dopravou. (MD)

Doporuceni pro naplfiovani SC

i V maximalni moziné mife zohledriovat imisni situaci v zajmovém uzemi pfi vydavani
integrovanych povoleni podle zakona ¢.76/2002 Sb., o integrované prevenci. (MZP)

ii. Zajistit dostate¢né vybaveni Policie CR zafizenim, které umozni rozpoznat vozidla
s vymontovanymi nebo nefunkénimi filtry pevnych/prachovych ¢astic (DPF — Diesel
Particulate Filter). Zajistit Policii CR chybéjici celostatni pravomoc k okamZitému odstaveni
takového vozidla z provozu. (MV)

iii. V obytnych oblastech rozsifovat zény s omezenim rychlosti na 30 km/hod, zklidfiovat
dopravu, budovat greenways v zelenych strukturdch mést, rozsifovat pési zény a vyhlasovat
nizkoemisni zény. (MD)

iv. NezvySovat, prip. postupné snizovat celkové pocty parkovacich stani v centrech mést
rusenim parkovacich mist v uli¢cnim prostoru a vyuZzit takto uvolnéné kapacity pro jiné ucely.
Systém zpoplatnéni parkovani koncipovat primarné s ohledem na potfebu nezvySovat
dopravni zatéZe center mést a na potfeby rezidentd (mj. tzv. modré zény a dalsi typy
vhodnych parkovacich zén). Zaroven zajistit zachytna parkovisté na okrajich velkych mést
s pfimou vazbou na ekologické druhy hromadné dopravy. (obce)

V. Zajistit vyssi podporu lepsiho vyuzivani tzv. multimodality. Prostfednictvim dobré nabidky
bezplatného bezpecného parkovani automobilu na okraji mést i v suburbannich oblastech
(zachytna parkovisté P+R, popf. K+R) i jizdniho kola (B+R) a jeho bezplatné prepravy (jako
spoluzavazadla) v prostredcich kolejové verejné hromadné dopravy i ve vnéjsich
pfiméstskych pasmech velkych mést. U klicovych stanic (metra i Zelezni¢nich) a zastavek
verejné osobni hromadné dopravy vybudovat dostatecné kapacity pro bezpecné parkovani

motorovych vozidel i jizdnich kol. (obce)

vi. Podporovat v centrech mést tzv. citylogistiku, tedy inteligentni distribuci zboZi s omezenim
zbytnych jizd a vyuZitim nizkoemisnich a pIné elektrickych vozidel. (MZP, MD)

vii. Harmonizovat vysi vykonového zpoplatnéni ndkladni dopravy s Rakouskem, Némeckem

a Slovenskem a prejit na flexibilni jednotny druZicovy systém vybéru myta a poplatkd.
UvazZovat o zpoplatnéni automobilové dopravy na zakladé emisi zdravotné rizikovych latek
tak, aby byly do cen zahrnuty veskeré skody na zdravi obyvatel. (MD)

viii. Lépe uplatiiovat Metodické doporuceni Hlavniho hygienika CR — Zasady a postupy
posuzovani vlivll na verejné zdravi v procesu EIA (2015). (MZd, MD)

iX. Zvaiit predloZeni vécného zadméru zakona o hluku. (Mzd)

X. Zlepsit identifikaci zdravotnich rizik a dopadl ze Zivotniho prostfedi a vytyceni efektivniho

koordinovaného pfistupu k problematice znecisténi ovzdusi, hluku a neionizujiciho zareni.
(MZzd, MZP, MD)
Xi. Zpfisnit postih za nedodriovani zakazu prodeje a podavani tabakovych produktd
a alkoholickych napojli détem a mladistvym.
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Verze k 17. zari 2018

SC6.1

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spolecnost

Strategicky cil

6. Vyssi verejné investice podporuji klicové funkce kultury a rovny
pristup ke kultufe a kreativité.

3 Specificky cil

6.1 Do oblasti kultury sméfuji vyssi verejné vydaje a posiluji se
moznosti dlouhodobého finanéniho planovani  kulturnich
organizaci.

4 Kvantifikace cile ¢i urceni
Zzadouciho trendu

Rast vydajd na kulturu ze statniho rozpoctu na Uroven alespon 1 %
vydajl statniho rozpoctu. Postupny rlst verejnych vydajl na kulturu
k Grovni 1 % HDP CR.

Zajisténi dostatecnych verejnych zdroji predevsim za Ucelem
metodické  ifinanéni  podpory adlstojného  ohodnoceni
zaméstnancl verejnych, soukromych i neziskovych instituci v sektoru
kultury.

Kulturni politika statu provdzand na vSech urovnich verejné spravy.
Samospravy aktivné podporovany ve schopnosti Ucinné spojovat
statni kulturni politiku s mistnimi podminkami tak, aby se prostiedky
i pozornost primérené rozdélovaly rovnéz ve prospéch kvalitni
kulturni produkce na lokalni drovni.

5 Jiz existujici terminy pro plnéni
cile i jeho aspektl/podcild

2030 (CR 2030)

Dalsi terminy nejsou konkrétni.

Na cil 1 % vydaji ze statniho rozpoctu odkazuje (bez stanoveni
konkrétniho terminu) Statni kulturni politika na léta 2015-2020
(s vyhledem do roku 2025).!

VlIada se v Programové prohlaseni ze dne 12.2.20142 (tj. do 2017)
zavazala:

Priblizit se jednoprocentnimu podilu vydaji statniho rozpoctu na
oblast kultury jako verejné sluzby, zajistit pfimou vazbu mezi prijmy
z turistiky a vydaji na zachranu a udrzbu pamadtkového fondu
adlsledné vyuZit fondl Evropské unie a norského finan¢niho
mechanismu na opravy pamatek.

Vlada se ve svém Ndavrhu programového prohldseni ze dne 8. 1. 2018
k tomuto sméFovani pfihlasila®:

V kulturni politice budeme respektovat a rozvijet zdméry a opatreni
Statni kulturni politiky na Iéta 2015-2020 s vyhledem do roku 2025.
Zvysime verejné vydaje do oblasti kultury posilenim rozpoctu
Ministerstva kultury.

Dil¢i cast specifického cile je pokryta zavazky vlady z Navrhu
programového prohlaseni vlady ze dne 8. 1. 2018*

1 Usneseni vlady &. 266 ze dne 15. dubna 2015

2 Usneseni vlady €. 96 ze dne 12. Unora 2014

3 Kapitola Kultura dokumentu Navrh programového prohldseni vlady, ktery byl schvélen vlddou dne 8.1.2018.
4 Kapitola Kultura dokumentu Navrh programového prohldseni vlady, ktery byl schvélen vlddou dne 8.1.2018.
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Budeme iniciovat spolupraci vSech stupnill verejné spravy na
vytvoreni jednotného a prihledného systému vybérovych dotacnich
fizeni na kulturni projekty z verejnych rozpoctl s jasnym definovanim
pravidel vybérovych fizeni, s dlirazem na zjednoduseni agendy
a soucasné zprahlednéni verejné kontroly vyuzZiti pridélenych
prostfedkd. Budeme sméfovat k elektronickému zpracovani
Budeme vénovat pozornost proménam audiovizualniho sektoru za
ucelem naplnéni kulturnich, spolecenskych a socialnich sluzeb.
V oblasti vefejnopravniho vysilani budeme disledné podporovat
avyhodnocovat nezdvislost médii prostfednictvim Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani a Rad Ceské televize a Ceského
rozhlasu, stejné jako dbat toho, aby verejnopravni média
respektovala zakladni principy etiky, vychovy mladé generace
a objektivity poskytovanych informaci v souladu s novinafskou
profesiondlni etikou.

indikatoru/indikatorda SC

6 Mezindrodni dimenze Ne. Specificky cil neni pfimo zavazné ukotven v mezinarodnich
dokumentech.
NepFimo souvisi se zavazky v ramci v rdmci Cild udrZitelného rozvoje
OSN Agenda 2030 — SDGs: nepfimo 4.7, 8.9, 11.4
Prameét cile do Uzemi Narodni, ¢astecné krajska a obecni Uroven
Ovlivnitelnost dosazeni cile Mozno ovlivnit pfimo. Realizace cile je pfimo ovlivnitelna verejnou
(STEEP), pfip. slovni komentar spravou, predevsim prostfednictvim statniho rozpoctu.
Politickd - silna, predevsim prostfednictvim statniho rozpoctu.
Vyznamné jsou ale i role krajskych a obecnich samosprav.
Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 | Nazevindikatoru/G z CR 2030 6.1.1 Vefejné vydaje do oblasti kultury
10 | Vztah indikatoru/d k SC Indikdtor zachycuje objem financnich prostfedk( vynaloZenych
verejnou spravou na podporu kultury. Indikator nepokryva druhou
Cast specifického cile (moznosti dlouhodobého finanéniho planovani
kulturnich organizaci).
Hodnoceni indikatoru/indikatort
11 | Aktudlni hodnota 6.1.1 Vefejné vydaje do oblasti kultury

Objem finanénich prostiedkl vynaloZenych vefejnou spravou
na podporu kultury

rok 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 2015
objem
verej. 36 34 34 34 35 34

vydaj 283 739 321 644 881 282
(v mil. K¢)

podil z
celkovych
vydajl 17,2 17,5 17,2 17,5 18,5 17,0
oblasti
(v %)




Zdroj: Ministerstvo kultury, satelitni ucet kultury®

Dle statistiky publikované Narodnim informacnim a poradenskym
stiediskem pro kulturu (NIPOS) predstavovaly veiejné vydaje v CR na
podporu kultury za rok 2015 34,28 mld. K&.° Tedy 1,93 % celkovych
konsolidovanych vydaja verejnych rozpoctd; tj. pfiblizné 0,77 % HDP
CR.

Vydaje ustfednich vladnich instituci z toho ¢inily 8,74 mld. K¢, tedy
ptiblizné 0,72 % schvalenych vydajl statniho rozpoctu na rok 2015.

Benchmark:

Priblizné mezinarodni srovnani nabizi Eurostat - General government
expenditure by function, kategorie dle ESA 95 Recreation, culture,
religion.” Tato kategorie je ale $irsi neZ indikator 6.1.1. UmoiZiiuje
priblizné zafazeni CR ve srovnéni vefejnych vydajd (vydaje Gstfednich
vladnich instituci a samosprdv) na kulturu vic¢i HDP daného
¢lenského statu.

Ve srovnani dle Eurostatu je za rok 2015 CR ve vefejnych vydajich vadi
HDP na 10. az 11. misté z EU28. Vypovidajici hodnota srovnani je ale
omezena.

Existujici opatireni pro naplnéni SC

12

Popis opatreni

Opatreni ve Statni kulturni politice, zejména:

2.3.1 Vytvofit ndstroj pro programové financovani ¢innosti statnich
kulturnich zafizeni a vytvofit systém pro kontrolu pouziti financnich
prostfedkd ze statniho rozpoctu

6.4.1 Vytvofit nastroje na provazani vynosd z cestovniho ruchu
s ndklady na uchovani kulturniho dédictvi a poskytovani kulturnich
sluzeb

6.7.3 Podporovat vzdjemnou spolupraci jednotlivych stupriQi vefejné
spravy na pripravé a realizaci dotacnich program(

6.7.5 Navrhnout funkéni model kooperativniho a viceletého
financovani

6.8.2 Zajistit absorpc¢ni kapacitu pro obnovu a vyuziti evropského
dédictvi z evropskych fonda

Gestor: MK
Spolugestofri: Pro opatfeni 6.4.1 a 6.8.2. Ministerstvo pro mistni
rozvoj; pro 6.7.3 MV, MF, MMR, MSMT; pro 6.7.5 kraje a obce

13

Strategie Ci legislativa, z niz
opatreni vychazeji

Statni kulturni politika na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025)

14

Hodnoceni naplfiovani
specifického cile opatfenim(i)

VySe uvedena opatfeni neni mozné jesté komplexné hodnotit.
Dopady, jez plnéni opatieni prinasi, se rozkladaji v delSim case a jsou

5 Ueet kultury“ s cilem zmapovani véech finanénich toka prichazejicich do kultury z nejréiznéjsich zdrojd a
stejné tak financnich tok( z kultury vychazejicich, ktery také ukazuje Uroven a efektivnost hospodareni v
jednotlivych oblastech, rozsah pouZitych pracovnich a investi¢nich zdrojd, vysi mezd a v neposledni radé
vyjadFit pomoci finanénich ukazatel vahu kultury v ekonomice. Dostupné z: http://www.nipos-mk.cz/?cat=424
6 Narodni informaéni a poradenské stiedisko pro kulturu: Vysledky Gétu kultury CR za rok 2015. Dostupné z:
http://www.nipos-mk.cz/?cat=424
7 Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database
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velmi pozvolné. Podle jejich gestora (MK) v pripadé jejich Uspésné
realizace prispéji k napInéni cile.

15

Bariéry v dosahovani cile

Pro naplnéni cile jsou zdsadni zdroje zajisténé prostiednictvim
statniho rozpoctu a dale koordinacni role statni spravy - vlady
a Ministerstva kultury vzhledem k samospravnym tzemnim celkiim
(krajim a obcim). Bariérou tak mulzZe byt nedostatecny politicky
konsenzus.

16

Synergie

Kultura prispiva ke zvyseni kvality Zivota — pretvafi mésta a obce na
prijemnd mista k Zivotu, praci a k cestovani, stimuluje vzdélavani
a prispiva k celozivotnimu osobnimu rozvoji. Predevsim je vsak

klicovou soucasti identitni politiky a rozvoje kreativity.

Hodnoceni naplfiovani SC

17

PInéni cile

Stavajici opatfeni existuji, ¢aste¢né pfrispivaji k plnéni cile a jsou
nomindlné spravnda. Dopady, jeZ plnéni opatieni pfinasi, se rozkladaji
v delS$im case a jsou velmi pozvolné. Opatreni 6.4.1 SKP vSak napftiklad
vyZzaduje dlouhodoby legislativni proces. Podil z celkovych vydajd oblasti
i samotny nomindlni objem finan¢nich prostfedkd vynaloZzenych
verejnou spravou na podporu kultury v uplynulé pal dekadé (2010-15)
stagnoval. Tento trend je potfeba pozménit a dosahnout
prostrednictvim intenzivnéjsiho plnéni navrzenych opatreni potrebné
zvySeni podilu vydajl i objem financ¢nich prostfedkd na podporu kultury.
Dosavadni trend tedy neni Zzadouci. K napliovani specifického cile
dochazi jen ¢astecné.

Opatieni pro naplfiovani SC

18

a) Zajistit navyseni verejnych financ¢nich zdroju v kultufe a zahdjit kroky k Gpravam legislativy, které

jsou potreba pro zlepseni dlouhodobého finanéniho planovani kulturnich organizaci.  (MK)

Doporuceni pro napliovani SC

19

i Zvaiit zavedeni viceletych rozpoctll za ucelem posileni moznosti dlouhodobéjsiho financ¢niho
planovani pro kulturni organizace. (MK)

ii. Podporovat Cinnosti verejnopravnich médii (pfi zachovani jejich realné autonomie), zejména

v jejich funkci referenéniho bodu pro obyvatele a vyznamné podpory rozmanitosti kultury.




SC6.2

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spolecnost

Strategicky cil

6. Vyssi verejné investice podporuji klicové funkce kultury a rovny pristup
ke kultufe a kreativité.

3 Specificky cil

6.2 Podle potieb ménici se spolecnosti je systémové podporovan rozvoj
i zakladani novych kulturnich organizaci.

4 Kvantifikace cile ¢i urceni
Zadouciho trendu

Modernizace a doplnéni stavajicich koncepci, vytvoreni systému
anavySeni financi pro podporu inovativnich organizaci v kulture
napomahajicich plnit kulturni sluzby celonarodniho vyznamu.

Vytvoreni flexibilnéjsiho systému provozovani organizaci poskytujicich
verejné kulturni sluzby s podilem provoznich verejnopravnich
prostredka.

Realizace zaméru zdkona o vetejnopravnich institucich/organizacich
v kulture.

Transformace stavajicich kulturnich organizaci i otevieni prostoru pro
vznik téch novych v kultute v partnerstvi s Gtvary verejné spravy.
Podpora téch soucasti kultury, které nemohou byt Uspésné komercné,
a pritom patfi do sféry vysoce kvalitniho uméni.

Pfednost (preference) ve verejné oblasti zpfistupfiovani kulturnich
a uméleckych hodnot pred generovanim financnich prostredka.
Poskytovdni a aktivni (v pfimérené mire) bezplatné zprostiedkovani
kulturnich hodnot ze strany verejné sféry. (Vzhledem k historickému
vyvoji je velka ¢ast kulturnich instituci Ceské republiky statnim a vefejnym
majetkem.)

Uplatiiovani principu vefejné tvaréi soutéZe za Ucelem vytvoreni
prosttedi, které zajisti, aby spoluprace statu a samosprav se soukromym
sektorem byla v oblasti kultury oboustranné vyhodna.

5 Jiz existujici terminy pro
plnéni cile ¢i jeho
aspekt/podcild

2030 (CR 2030)

Dalsi terminy nejsou konkrétni.

Dil¢i ¢ast specifického cile je pokryta zdvazky viady z Navrhu
programového prohlaseni vlady ze dne 8.1.2018%:

Pfipravime dlouhodoby program investi¢ni podpory a kofinancovani
projektd kulturni infrastruktury, ktery by umozZnil vystavbu novych
kulturnich zafizeni pro poskytovani verejnych kulturnich sluzeb
(koncertnich sald, divadel, knihoven, vystavnich sini, muzei apod.)
v souladu se soudobymi svétovymi trendy a standardy.

6 Mezinarodni dimenze

Ne. Specificky cil neni pfimo zdvazné ukotven v mezinarodnich
dokumentech.

Neptimo souvisi se zavazky v ramci v ramci Cil( udrZitelného rozvoje
OSN Agenda 2030 — SDGs: nepfimo 4.7,8.9, 11.4

7 Prameét cile do GUzemi

Narodni, krajska i obecni Urovern s dllezitou koordinacni roli narodni
Urovné.

8 Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni
komentar

Mozno ovlivnit pfimo.
Politickad - stfedni, zménou legislativy, napf. vytvofenim nového institutu
pravnické osoby pro ¢innost v kulture.

8 Kapitola Kultura dokumentu Navrh programového prohldseni vlady, ktery byl schvélen vlddou dne 8.1.2018.
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Socidlni — stfedni, vSeobecnou podporou zajmu o kulturu a kreativitu.
DuleZita je role iniciativ na rGznych drovnich. Akceptace ¢i neakceptace
opatreni ze strany profesnich organizaci a kliCovych osobnosti v kulture
muzZe mit velky vliv na Uspéch ¢i nedspéch opatreni. Nezbytny je proto
aktivni dialog s kulturni obci.

Ekonomicka — silna, navySovani verejnych rozpoctl, vhodné nastavené
dotacdni tituly.

Hod

noceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Nazev indikatoru/t z CR
2030

6.2.1 Investice do rastu sbirek soué¢asného uméni

10

Vztah indikatoru/G k SC

Indikator je definovan jako objem prostfedkd vynaloZenych na rozsireni
sbirek soucCasného umeéni v prispévkovych institucich Ministerstva
kultury, muzea a galerie tento (daj neuvadi. Vztah indikdtoru
k specifickému cili je tedy neptfimy — neukazuje pocet nové zfizenych
organizaci, ale pouze jeden aspekt rozvoje kulturnich organizaci. Verejné
investice do rozvoje kultury reflektuji souc¢asny vyvoj spolecnosti.

Hodnoceni indikatoru/indikatort

11

Aktudlni hodnota
indikatoru/indikatord SC

6.2.1 Investice do ridstu sbirek sou¢asného uméni

Objem prostredkl vynaloZenych na rozsifeni sbirek
soucasného umeéni v pfispévkovych institucich MK
rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
objem

vydajl
(v mil 13,97 | 10,17 | 3,14 | 5,19 | 8,38 | 3,87 | 1,21 | 34,79
KE)
Zdroj: Ministerstvo kultury, Odbor muzei a galerii

Verejné investice do rozvoje kultury reflektuji souc¢asny vyvoj spole¢nosti.
Statisticky vykaz NIPOSu Kult (MK) 14-01 Muzea a galerie tento udaj
neuvadi. Dle NIPOSu (publikace Kultura Ceské republiky v &islech, vybrané
Udaje ze statistickych $etfeni®) z roku 2017 jiz nékolik let klesa vy3e
financnich prostfedkd, které mohou vynakladat na nové nakupy, zvlasté
uméleckych dél.

Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12

Popis opatieni

Ztizeni dotaéniho programu Akviziéni fond® pavodné planované do 31.
prosince 2016! v Koncepci rozvoje muzejnictvi v Ceské republice v letech
2015 az 2020.

Ministerstvo kultury, Odbor ochrany movitého kulturniho dédictvi, muzei
a galerii, vyhlasilo v souladu s usnesenim vlady ze dne 10. dubna 2017
€. 276, k navrhu na zfizeni vybérového dotacniho fizeni Akvizicni fond a
dle Pfikazu ministra kultury ¢. 15/2017 Vybérové dotadni fizeni Akvizi¢ni
fond pro rok 2017.

9 SeBEK, FRANTISEK; NIPOS: Kultura Ceské republiky v &islech, vybrané tdaje ze statistickych $etieni, Praha 2017.
10 5chvalené usnesenim vlady €. 276 ze dne 10. dubna 2017.

11 Koncepce rozvoje muzejnictvi v Ceské republice v letech 2015 a7 2020, str. 47. Dale jen Koncepce rozvoje
muzejnictvi.




Dotacni program Akvizi¢ni fond by mél garantovat do budoucna zakladni
verejnou sluzbu v této oblasti specifického cile (SC). Navrhované reseni
Zadnym zpUsobem neomezuje v akvizicich soucasného uméni stavajici
muzea a galerie. Jeho cilem je vytvoreni muzejni a galerijni zakladny pro
Siteji koncipovanou verejnou podporu Zivého uméni, vypliujici urcité
vakuum, které v této oblasti v ramci verejnych instituci existuje.
Podstatou navrhu je —vedle vyclenéni predem stanovenych rozpoctovych
prostfedk( na tento Ucel — otevreni prostoru pfi rozhodovani o jejich
vynakladani pro reprezentativni zastoupeni odborné verejnosti a jejich
organizaci tak, aby akvizi¢ni ¢innost takto koncipovaného dotaéniho
programu ziskala vysokou miru legitimity.

Ndékupy z dotacniho programu Akvizi¢ni fond nebudou omezeny pouze na
volné umeéni, ale budou zahrnovat také oblast uzitého uméni, zejména
Spickova dila pramyslového designu dokumentace architektonickych
navrha, vyznaéné priklady uzité grafiky, fotografie atd.

Gestor: MK
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Strategie Ci legislativa, z niz
opatieni vychazeji

Statni kulturni politika 2014-2020 (s vyhledem do roku 2025)
Koncepce rozvoje muzejnictvi v Ceské republice v letech 2015 a7 2020*2

14

Hodnoceni naplnovani
specifického cile
opatienim(i)

Jde o dil¢i opatieni, jehoz vztah ke specifickému cili je neptimy.

Nelze dlouhodobé hodnotit, prvni zadosti k Akvizicnimu fondu byly
podany do 31. 8. 2017. Nasledné, doslo k podpofe 60 vykupl z dotaéniho
vybérového tizeni Akviziéni fond 2017 v celkové hodnoté 10 088 810,-
K3

(Dalsi data budou k dispozici ve 2. ¢tvrtleti roku 2018.)

15

Bariéry v dosahovani cile

Dle analyzy obsazené v Koncepci rozvoje muzejnictvi, akvizice
soucasného vytvarného uméni dlouhodobé predstavuji jednu
z nejvétsich slabin sou¢asného fungovani muzei uméni v Ceské republice.
Verejné financni prostiedky uréené na tento Ucel jsou minimalni, jejich
vynakladdni neni podfizeno jednotnym kritériim a nepodléha
vétSinovému konsensu odborné vefejnosti.

V Ceské republice neexistuje specializovana centralni statni instituce,
zamérend pouze na prezentaci soucasného ¢eského uméni s moznymi
presahy do zahrani¢niho uméni, povéfena soucasné ziskdvanim dél
reprezentujicich prevladajici trendy ceského a svétového uméni. Absence
podobné instituce v Ceské republice je v evropském méfitku neobvykla.
V pfipadé dotacniho programu Akvizicni fond nelze dlouhodobé
hodnotit, prvni Zadosti k tomuto fondu byly podany do 31. 8. 2017.
Absence existence zakona o verejnopravnich institucich v kulture.

16

Synergie

Znalost soucasné vlastni kultury a védomi jeji hodnoty spolu s respektem
k rozmanitosti kulturnich projevl a kladnym kulturnim hodnotam cizich
kultur ¢i mensin jsou jedny z hlavnich prostfedkd umozriujicich chranit
spolecnost pred negativnimi jevy, napf. pred Sifenim uniformity, ztratou
kulturni identity, xenofobii i Sitrenim konzumeristického vztahu ke svétu
véetné jeho negativnich environmentalnich dasledkd.

12 5chvélend usnesenim vlady &. 655 ze dne 20. srpna 2015.
13 Dostupné z: https://www.mkcr.cz/akvizicni-fond-1697.html
14 Koncepce rozvoje muzejnictvi, str. 46.




Hmotné kulturni dédictvi zprostfedkované verejnosti ma nesporny
pozitivni ekonomicky dopad v misté, kde prispiva k rozvoji fady sluzeb.
Kulturni dédictvi predstavuje jednoho z vyznamnych tvircl pracovnich
mist. Posiluje tak zejména lokalné orientované podniky se zapojenim

mistnich pracovnika.

Hodnoceni naplfiovani SC

17

PInéni

cile

Opatteni sice existuji a ¢astecné by mély prispivat k naplfiovani cile, nejsou
vsak zcela dostatecna. Ackoli jsou tyto dil¢i opatifeni nominalné spravna,
tak jejich dopad nelze pfilis hodnotit vzhledem k jejich teprve neddvné
N prvni realizaci.

Castecne L
S ohledem na pocatecni fazi fungovani Akviziéniho fondu nelze jesté toto
opatieni hodnotit, ale trend se vyviji pozitivnim smérem.

Dosavadni trend ovSem celkové doposud neni z dlouhodobého hlediska

zadouci. K napliovani specifického cile tedy dochazi jen velmi ¢astecné.

Opatfeni pro napliovani SC

18

b)

Pfipravit dlouhodoby program investicni podpory a kofinancovani projektd kulturni
infrastruktury (vystavba novych kulturnich zatizeni pro poskytovani verejnych kulturnich sluzeb
(koncertnich salt, divadel, knihoven, vystavnich sini, muzei, spolecenskych, kulturnich
a obecnich dom( apod.) v souladu se soudobymi svétovymi trendy a standardy.® (MK)
Podporovat rozvoj kreativity spolecnosti, zejména nejmladsi generace, prostfednictvim
neprofesionalnich uméleckych aktivit a viech oblasti regionalni kultury.® (MK)
Navrhnout komplexni zdkon o vefejnopravnich institucich/organizacich v kulture, ktery by
kromé pripadné transformace téch stdvajicich oteviel prostor pro vznik novych
instituci/organizaci v kultufe pUsobicich v partnerstvi s Utvary vefejné spravy. (MK)

Doporuceni pro naplfiovani SC

19

Realizovat zamér zakona o verejnopravnich institucich v kultufe nebo pfijmout alternativni
legislativni opatfeni s cilem vytvofit flexibilnéjsi systém provozovani instituci/organizaci
poskytujicich verejné kulturni sluzby s podilem provoznich verejnopravnich prostfedka.
(MK)
Vytvorit model statem podporované instituce, ktera metodicky pomaha nestatnim muzeim
a sbirkdm, p¥ipadné identifikované sbirky navrhuje k vykoupeni statem.'” (MK)
Vytvorit systém aktualizace seznamu statnich kulturnich organizaci, podle kterého by
v uréitém casovém horizontu byl uréen stabilni pocet kulturnich organizaci provozné
financovanych statem a mechanismus pfijeti a vyskrtnuti konkrétnich organizaci z tohoto
seznamu. (MK)
Posilit Narodni informacni a poradenské stredisko pro kulturu (NIPOS) a Institut uméni —
divadelni ustav (IDU) tak, aby se podpofila jejich koncepcni a analyticka ¢innost, podpora
neprofesiondlnich uméleckych aktivit a metodickd podpora pro nestatni kulturni
organizace. (MK)

15V souladu s Kapitolou Kultura dokumentu Navrh programového prohldseni vlady, ktery byl schvalen vlddou
dne 8.1.2018.
16/ souladu s Kapitolou Kultura dokumentu Navrh programového prohldseni vlady, ktery byl schvalen vlddou

dne 8.1.2018..

17 pfevzeti (vykup) soukromé iniciativy stdtem (napf. po umrti sbératele) umoZfiuje efektivné modernizovat a
rozsifovat verejné kulturni sluzby.




SC6.3

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

1. Lidé a spole¢nost

Strategicky cil

6. Vyssi verejné investice podporuji klicové funkce kultury a rovny
pristup ke kultufe a kreativité.

3 Specificky cil

6.3 Kulturni a kreativni primysly jsou podporovany jako
prileZitost pro rozvoj ekonomiky

4 Kvantifikace cile ¢i urceni
zadouciho trendu

Rast objemu financnich prostfedk( vynaloZenych verejnou spravou
na podporu kulturnich a kreativnich primysl.

Zohlednéni v ramci podpory vyvazeného a efektivniho fizeni inovaci
novych rostoucich obor( z oblasti digitalni ekonomiky a kulturnich
a kreativnich pramysld, jejichZ vysledky presahuji hranice kultury
auméni a pfispéji ke spole¢enskému a hospodarskému rozvoji
Ceské republiky.

5 Jiz existujici terminy pro plnéni
cile ¢i jeho aspekt/podcild

2030 (CR 2030)

Dalsi terminy nejsou konkrétni.

Strategicky dokument Statni kulturni politika na léta 2015-2020
(s vyhledem do roku 2025) identifikuje jako jedeni z trvalych
principG statni kulturni politiky:

Vyuzivat pfinos uméni a kulturniho dédictvi a s nimi spojené
kreativity pro rozvoj kulturnich a kreativnich priimysli a pro zvyseni
konkurenceschopnosti ostatnich obor( a ¢innosti.

Na to navazuje zamér 4.1 Podporovat kulturni a kreativni odvétvi.
Kzdmérim a opatfenim Statni kulturni politiky se explicitné
pfihlasila nova vldda v Navrhu programového prohlaseni.'®:

V kulturni politice budeme respektovat a rozvijet zaméry a opatreni
Statni kulturni politiky na Iéta 2015-2020 s vyhledem do roku 2025.
A dale se vlada zavazuje celkové navysit verejné vydaje v kulture:
Zvysime verejné vydaje do oblasti kultury posilenim rozpoctu
Ministerstva kultury.®

6 Mezinarodni dimenze

Ano. Evropskd unie se vénuje podpore kultury dlouhodobé na
strategické Urovni i v oblasti finan¢nich podpor.

Existuje usneseni Rady o evropském programu pro kulturu,
pfislusné generalni feditelstvi Evropské komise ve svém planu
Council Work Plan for Culture 2015-2018 stanovuje ve treti prioritni
oblasti Cultural and Creative Sectors: creative economy and
innovation pravé podporu kreativité a inovacim, jez by méla
verejna sprava posilovat.

Dalsim tématem svelkym potencidlem predevsSim v Evropé je
vyuziti kulturniho dédictvi inovativnim pfistupem a novymi
formami v rdmci cestovniho ruchu V soucasné dobé rovnéz bézi
program Kreativni Evropa a mnohé dalsi.

Neprimo souvisi také se zavazky v rdmci v ramci CilG udrzitelného
rozvoje OSN Agenda 2030 — SDGs: nepiimo 4.7, 8.9, 11.4

18 Kapitola Kultura dokumentu Névrh programového prohlaeni vlady, ktery byl schvélen vlddou dne 8.1.2018.

(dale jen Navrh programového prohlaseni).

19 Kapitola Kultura dokumentu Névrh programového prohlaseni.
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Primeét cile do Uzemi Narodni, ¢astecné krajska a obecni Uroven

Ovlivnitelnost dosazeni cile Mozno ovlivnit pfimo. Realizace cile je pfimo ovlivnitelna verejnou
(STEEP), pfip. slovni komentar spravou, predevsim prostfednictvim statniho rozpoctu.

Politicka - silnd, predevsSim prostfednictvim statniho rozpoctu.
A dale nastavenim pfislusné legislativy a konkrétnich dotacnich

tituld.
Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 | Nazev indikatoru/a z CR 2030 6.3.1 Vefejna podpora kulturnich a kreativnich pramyslt
10 | Vztah indikatoru/ k SC Indikator ukazuje klicovou (ackoli ne jedinou) slozku podpory

kulturnich a kreativnich prdmysli vefejnou spravou - objem
vynaloZzenych financ¢nich prostfedki na podporu kulturnich
a kreativnich primysla.

Vystihuje rozsah verejné podpory, neukazuje ale vysledné efekty na
rozvoj ekonomiky, které je mozno popsat na zakladé dalSich analyz.

Hodnoceni indikatoru/indikatort

11 | Aktudlni hodnota 6.3.1 Vefejna podpora kulturnich a kreativnich pramyslt
indikatoru/indikatord SC

Objem finan¢nich prostifedkl vynaloZenych verejnou spravou
na podporu kulturnich a kreativnich pramysli
rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
vere;j.
vydaje 1875 | 1372 | 1391 | 1549 | 1938 | 1667
(v mil. K¢)
podil z
celkovych
vydaji 1,1 0,8 0,8 0,9 1,2 1,0
pramysli
(v %)

Zdroj: Ministerstvo kultury, satelitni uéet kultury?®

Existujici opatieni pro naplnéni SC

12 | Popis opatreni Opatreni ve Statni kulturni politice, zejména:

4.1.1 Navrhnout meziresortni nastroje podpory
konkurenceschopnosti kulturnich a kreativnich odvétvi

4.1.2 Digitalizovat a zpfistupnit kulturni obsah dulezity pro rozvoj
kulturnich a kreativnich odvétvi véetné vyreseni autorskopravnich
aspektl prezentace digitalizovanych dél

4.1.3 V muzeich a knihovnach zamérenych na uchovani kulturnich
statk(l dokladajicich kreativitu vytvorit helpdesk pro podnikatele
véetné adekvatni systémové a aplikacni podpory

4.1.4 Stabilizace financovani filmovych pobidek

Gestor: Ministerstvo kultury
Spolugestofi: Pro opatieni 4.1.1 UV, MPO, MzV, HK. Pro opatfeni
4.1.2 MMR a MV.

20 et kultury” s cilem zmapovani viech finanénich tok{ pfichazejicich do kultury z nejrGiznéjsich zdrojd a
stejné tak finanénich tokd z kultury vychazejicich, ktery také ukazuje Uroven a efektivnost hospodareni v
jednotlivych oblastech, rozsah pouZitych pracovnich a investi¢nich zdrojt, vysi mezd a v neposledni fadé
vyjadFit pomoci financnich ukazatel( vahu kultury v ekonomice. Dostupné z: http://www.nipos-mk.cz/?cat=424

10



Kulturni a kreativni primysly jsou podporovany rovnézi
prostiednictvim v programech TA CR, zejména ve vyzvé ETA
zaméfené na podporu aplikovaného spolecenskovédniho
a humanitniho vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

13

Strategie i legislativa, z niz
opatreni vychazeji

Statni kulturni politika na |éta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025)
Ndrodni vyzkumnad a inovacni strategie pro inteligentni specializaci
Ceské republiky (UV, 2016)

14

Hodnoceni napliovani
specifického cile opatrenim(i)

VysSe uvedend opatieni ¢astecné prispivaji k pInéni cile, v soucasné
dobé byla zahajena pfiprava Strategie podpory a rozvoje kulturnich
a kreativnich primysll, kde budou i vramci akcénich plan
jednotlivé cile rozpracovany ve vétsi mire detailu a zaroven se stane
problematika kulturnich a kreativnich prdmysld mnohem jasnéjsi
pro verejnou spravu i dalsi stakeholdery.

V programu ETA byly dosud vyhlaeny dvé vyzvy, Uspésnost
projektl neni mozné zatim posoudit.

15

Bariéry v dosahovani cile

Bariérou je vtuto chvili nedostate¢nd ukotvenost samotného
tématu kulturnich a kreativnich prdmysld, coz by méla odstranit
pfipravovand Strategie podpory a rozvoje kulturnich a kreativnich
prdmysll. Pro dosaZeni cile mGzZe byt také nedostatecny politicky
konsensus pti prosazovani realizovanych opatieni.

16

Synergie

Uméni je generatorem inovaci, jez nachazeji uplatnéni mimo vlastni
kulturni oblast. Uméni, kulturni dédictvi a péce o né predstavuji
také vyznamné tvirce pracovnich mist. Povaha obnovy kulturniho
dédictvi a podpora uméni, jez vyzaduje vice specifickych pracovnich
postupll rdzné odbornosti, tvofi trvaly zdklad zaméstnanosti
a prilezitosti pro mensi a stfedni firmy a vytvari prostor k uchovani,
popf. obnové ojedinélych postupl a technologii.

Kulturni a kreativni odvétvi jsou zdrojem technologickych
i netechnologickych inovaci a svou ptidanou hodnotou pfispivaji
k rozvoji ostatnich hospodarskych odvétvi. Jejich mezioborovy
presah ma pozitivni dopad na udrzitelny rozvoj, tvorbu a posilovani
socidlniho kapitdlu, rozvoj cestovniho ruchu i na zvySovani hodnoty
vyrobkU a sluZeb generovanych jinymi primysly.

Kulturni a kreativni odvétvi predstavuji vyznamného tvlrce
pracovnich mist. Posiluji tak zejména lokalné orientované podniky

se zapojenim mistnich pracovnikd.

Hodnoceni naplfiovani SC

17

PInéni cile

Caste¢né

Opatteni sice existuji a ¢aste¢né prispivaji k plnéni cile, ale nejsou zcela
dostatecna. Ackoli jsou nominadlné spravna, tak pri redlné
implementaci neni vyuZit v plném rozsahu jejich potencial. Podil
z celkovych vydajl oblasti i samotny nominalni objem financnich
prostfedkd vynaloZenych verejnou spravou na podporu kultury
v uplynulé pll dekadé (2010-15) stagnoval, coZ neposiluje moZnosti
dlouhodobého finanéniho planovani kulturnich organizaci. Dosavadni
trend je tedy nezadouci. K naplnovani specifického cile dochazi jen
castecné.

11




Opatieni pro naplfiovani SC

18

Rozpracovat dale zaméry definované v dokumentu Statni kulturni politika na Iéta 2015-2020
(s vyhledem do roku 2025) vramci planované Strategie podpory a rozvoje kulturnich a
kreativnich primysla. (MK)

Doporuceni pro naplfiovani SC

19

Vi.

vii.

viii.

Posilit synergie péce o pamdtky s podporou cestovniho ruchu a mistniho rozvoje - ve
spolupraci MK s MMR (vCetné statni prispévkové organizace CzechTourism), kraji
a mistnimi vysokymi Skolami. (MK, MMR, kraje)
Navrhnout meziresortni a instituciondlni nastroje podpory konkurenceschopnosti
kulturnich a kreativnich odvétvi (mj. vytvoreni pracovni skupinu napftic rezorty zahrnujici
i zastupcl KKP nebo centrdlni agentury/kancelafe na zvySovani povédomi o KKP
a poskytovani informaci/konzultaci ohledné program jejich podpory). (MK, MPO)
Posilit ndstroje podpory internacionalizace a exportu kulturnich a kreativnich odvétvi
addle rozvijet dosud vzniklé nastroje jako je (mj. proexportni hudebni kancelar
SoundCzech ¢&i Ceské literarni centrum). (MK)
Stabilizovat financovani filmovych pobidek. (MK, MF)
Zmapovat stavajici vyuZivani nemovitych pamatek a pamétovych instituci pro poskytovani
kulturnich sluzeb obyvatelim a navrhnout programy jeho zefektivnéni (MK, MMR)
V muzeich a knihovnach zamérenych na uchovani kulturnich statk( dokladajicich kreativitu
vytvorit helpdesk pro podnikatele vcetné adekvatni systémové a aplikacni podpory.
(MK, MPO)
Digitalizovat a zpfistupnit kulturni obsah duleZity pro rozvoj kulturnich a kreativnich
odvétvi véetné vyreseni autorskopravnich aspektl prezentace digitalizovanych dél.
(MK)
Zajistit zazemi pro KKP v podobé hmotné infrastruktury (multifunkéni prostory, kreativni
centra, tanecni a hudebni domy, centra nového cirkusu, galerie, muzea, divadla, koncertni
saly), vcetné jejich vybaveni. Mj. podporovat poskytovani zvyhodnénych najmua (napft.
ateliéry, zkusebny, rezidencni prostory, kluby, studia atd.) a mista pro praci a setkavani,
jakymi jsou sdilené kancelare a dilny (huby, coworkingova centra, oteviené dilny, kreativni
inkubatory), které slouzi mimo jiné i k vzajemné komunikaci, diskusi a provazanosti
jednotlivych odvétvi.
Pripravit strategii podpory kulturnich a kreativnich odvétvi. V této souvislosti pfipravit
pobidkové a podpurné programy a projekty na podporu uméleckého trhu a navaznych
podnikatelskych aktivit. (MK, MPO)
Podporovat vyzkum a sbér statistickych dat prostfednictvim dalsiho mapovani,
zpracovanim analyz, optimalizaci satelitniho Uctu kultury a dalSich statistickych Setfeni pro
jednotliva odvétvi i jejich souhrn s cilem ziskat relevantni data a znalosti o potfebach KKP
jako podklady pro jejich dalsi rozvoj.  (MK)

SC6.4

KARTA SPECIFICKEHO CiLE
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Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z €R 2030

1. Lidé a spolec¢nost

Strategicky cil

6. Vyssi verejné investice podporuji klicové funkce kultury a rovny
pfistup ke kulture a kreativité.

Specificky cil

6.4 Pracovnici v kultufe jsou podporovani metodicky i financné
scilem zvySovani jejich prestize a zlepSovani podminek
potfebnych pro jejich kreativni a motivaéni roli vaéi dal$im
skupinam spolecnosti.

Kvantifikace cile ¢i uréeni
zadouciho trendu

Primérné platy a mzdy v odvétvi kulturni, zabavni a rekreacni
¢innosti rostou na Urovel pramérné hrubé mzdy v CR (dle
odpovidajici kvalifikace a vzdélani).

Podpora rozvoje kulturnich znalosti a kompetenci u celé populace
a snizovani nerovnosti v dostupnosti kultury (mj. s wvyuZitim
potencidlu internetu) napfi¢ celou spolecnosti, zejména
u znevyhodnénych skupin vcetné etnickych mensin, jelikoz
neznalost vétSinovych kulturnich hodnot je mimo jiné jednou
z prekdzek Uspésné integrace téchto znevyhodnénych skupin.

Jiz existujici terminy pro plnéni
cile ¢i jeho aspekt/podcild

2030 (CR 2030)

Dalsi terminy nejsou konkrétni.

Ramcové odpovida také nékterym z opatieni Statni kulturni politiky
na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025).%' Ve Statni kulturni
politice u téchto dotfenych opatfeni nejsou uvedeny konkrétni
terminy.

S cilem koresponduje zavazek vlady vyjadreny v dokumentu Navrh
programového prohldseni ze dne 8.1.2018%%

S ohledem na zdsadni roli kultury v rozvoji demokratické
spolecnosti zvysime platy pracovnikd verejného kulturniho sektoru
do konce volebniho obdobi v roce 2021 na uUroven odpovidajici
urovni statnich zaméstnanct ve Skolstvi ¢i socidlnich sluzbach.

A dale se vlada zavazuje (bez specifikace terminu) celkové navysit
vefejné vydaje v kultufe?®:

ZvySime verejné vydaje do oblasti kultury posilenim rozpoctu
Ministerstva kultury.

Mezinarodni dimenze

Ne. Specificky cil neni pfimo zavazné ukotven v mezinarodnich
dokumentech.

Nepfimo souvisi se zdvazky v ramci v ramci CilG udrZitelného
rozvoje OSN Agenda 2030 — SDGs: nepfimo 4.7, 8.9, 11.4

Prameét cile do Uzemi

Narodni, ¢astecné krajska a obecni Uroven

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Mozno ovlivnit pfimo. Realizace cile je pfimo ovlivnitelnd vefejnou
spravou, predevsim prosttednictvim statniho rozpoctu.

Politickd - silna, predevsim prostfednictvim statniho rozpoctu.
A ddle nastavenim pfislusné legislativy (novelizace pfrislusného

nafizeni vlady) a konkrétnich dotacnich tituld.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

9

Nézev indikatoru/G z CR 2030

| 6.4.1 Platy a mzdy v kulturnim sektoru

21 Usneseni vlady &. 266 ze dne 15. dubna 2015
22 Kapitola Kultura dokumentu Névrh programového prohlaeni vlady, ktery byl schvélen vlddou dne 8.1.2018.
23 Kapitola Kultura dokumentu Névrh programového prohlaeni viady, ktery byl schvélen vlddou dne 8.1.2018.
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10 | Vztah indikatoru/d k SC Indikator pokryva cast specifického cile (financni podpora
pracovnik( v kultufe). Indikdtor nezachycuje metodickou podporu
pracovnik( a zlepSovani podminek pro jejich kreativni a motivacéni
roli viéi spoleénosti. Tj. Cinnost napomahajici k sloZce strategického
cile — rovny pfistup ke kulture a kreativité.

PFi hodnoceni dat tohoto indikatoru je ovSsem treba vzit v potaz,
Ze kategorie R (CZ-NACE) zahrnuje vSechny pracovniky v téchto
¢tyrech podkategoriich:
90 Tvurci, umélecké a zabavni ¢innosti
91 Cinnosti knihoven, archivi, muzei a jinych kulturnich
zafizeni
92 Cinnosti heren, kasin a sazkovych kancelafi
93 Sportovni, zabavni a rekreacni ¢innosti
UZiteCnym vstupem do analyzy také muiZe byt srovnani vyse platl
amezd pracovnikl v kulture vacéi primérné hrubé mzdé
v jednotlivych statech EU.
Hodnoceni indikatoru/indikatort
11 | Aktualni hodnota 6.4.1 Platy a mzdy v kulturnim sektoru
indikatoru/indikatord SC — — — - —
Pramérné platy a mzdy v odvétvi kulturni, zabavni a rekreacni
¢innosti (CZ-NACE kategorie R) a jejich srovnani s priimérnou
hrubou mzdou
rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
prdmérné
platy a 19 19 20 20 21 22
mzdy 916 786 555 698 204 120
(v Ke)
podil z
pramérné
hrubé 83,3 80,9 81,9 82,6 82,3 83,1
mzdy
(v %)
Zdroj: CsU
Existujici opatfeni pro naplnéni SC
12 | Popis opatieni Zavazek vlady vyjadreny v Navrhu programového prohlaseni viady

ze dne 8.1.2018 navysit platy pracovnikd kulturniho sektoru do
konce volebniho obdobi v roce 2021 na 150 procent jejich soucasné
vyse.

Dalsi opatfeni pro vétsi podporu pracovnikd v kulture jsou
definovana ve Statni kulturni politice na léta 2015-2020
(s vyhledem do roku 2025):

6.7.8 Zménit nastaveni platového ocenéni zaméstnancu kulturniho
sektoru s ohledem na spolecensky vyznam jejich prace
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6.7.9 Ovérit moznost zavedeni tzv. druhé kariéry umélcl

Ke zlepsovani podminek pro kreativni a motivacni roli pracovnik
v kulture viéi dalsim skupindm obyvatel a pro posileni rovného
pristupu ke kulture pak sméruji zejména zaméry ve Statni kulturni
politice:

4.2 Podporovat mobilitu

4.4 Zefektivnit vyuzivani kulturniho dédictvi pro poskytovani
kulturnich sluzeb obyvatelstvu

5.1 Rozéifit v Ceské republice vyuziti ndstrojd eCulture

Gestor: MK
Spolugestofi: Pro opatieni 6.7.8 je spolugestorem MPSV.
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Strategie i legislativa, z niz
opatreni vychazeji

Statni kulturni politika na Iéta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025)

14

Hodnoceni napliovani
specifického cile opatfenim(i)

NavrZena opatfeni v pripadé jejich realizace prispéji k naplnéni cile.
Jiz samotné prvni opatieni deklarované v programovém prohlaseni
a ve Statni kulturni politice je schopno pokryt vyznamnou ¢ast
daného cile.

15

Bariéry v dosahovani cile

Bariérou dosazZeni cile mlze byt nedostatec¢ny politicky konsensus
pfi prosazovani navrzenych opatreni.

16

Synergie

Kultura je vyznamna v jakékoli spole¢nosti a v modernim
sekuldrnim demokratickém staté to plati rovnéz, jelikoz se v rdmci
néj stavad klicovou soucasti tvorby audrZovani statni identity,
celospolecenského prostredi i kvality Zivota. Kulturni politika je
proto také soucast Zité demokracie, a je odpovédna za utvareni,
posilovani a udrzovani statni identity zaloZzené na kultufe, jez je
klicovou slozkou soudrinosti spolecnosti a jejiho udrzitelného
rozvoje. Kultura auméni maji zasadni ulohu pfi posilovani

spolecenské odolnosti vici protidemokratickym silam.

Hodnoceni napliiovani SC

17

PInéni cile

Opatreni sice existuji a Castecné pfispivaji k pInéni cile, ale nejsou zcela
dostatecné naplriovana. Ackoli jsou nominalné spravna, tak pfi redlné
implementaci neni vyuZit v plném rozsahu jejich potencial.

Primérné platy a mzdy v odvétvi kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti
relativné - ve srovnani s primérnou hrubou mzdou (vyjadreno
procentualnim podilem z primérné hrubé mzdy) v uplynulé pul
dekadé (2010-15) stagnovaly, coZ neposiluje motivaci pracovniki
v kultufe. V posledni dobé sice mirné rostou, ale cilové hodnoty jsou
prozatim stdle dosti vzdaleny. Dosavadni trend tedy neni Zadouci.
K napliovani specifického cile dochazi jen ¢astecné.

Opatieni pro napliovani SC

a) Navysit platy pracovnikd kulturniho sektoru do konce volebniho obdobi v roce 2021. (MK)

Doporuceni pro naplfiovani SC

19

i Zvazit doplnéni nékterych jiz existujicich opattreni o finan¢ni a metodicky nastroj v gesci

MK, ktery by efektivnéji podporoval mj. mezindrodni kulturni iniciativy.  (MK)
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