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8. Obcanska angazovanost a dobré vladnuti

1 Obcanska angazovanost a dobre viadnuti

,,Vldda lidu, kterd nemd o lidech Zadné informace ani prostredky k jejich ziskdvani,
je jen prologem k frasce nebo k tragédii, pripadné k obojimu. Znalost bude vzdy
vlddnout ignoranci a lid, ktery chce byt svym vlastnim pdnem, se musi vyzbrojit
silou, kterou ddvd znalost.*

James Madison
Problematika tvorby Fidicich modeld

V nasem pristupu k volbé indikatora jsme vychazeli z pojeti konstrukce modelu reality, jak ho popsal Stafford Beer, a ze zékladnich dvou
principt: ,,NemUiZeme regulovat nasi interakci s Zadnym aspektem reality, ktery neni zahrnut do naseho modelu reality, protoZze z defin-
ice 0 ném nemulzeme védét.” Stafford Beer. ,,Vnitfni rozmanitost (diverzita/komplexita) fidiciho systému musi odpovidat rozmanitosti
fizeného systému. Ashbyho Zakon nezbytné rozmanitosti.

Jestlize mame néjakymi zasahy vstupovat do komplikované reality a inter-reagovat s ni, je nebezpecné
tak cinit nahodile, aniz bychom se realitu nepokusili popsat. Vytvofit komplexni popis reality neni prove-
ditelné, protoze pri zachovani takové rozmanitosti dochazi na jedné strané k neprehlednosti a na druhé
strané k naprosté nemoznosti zkoumani. Proto je potfeba zvolit vhodnou redukci. Je mozné vytvorit model,
ktery umozZni opétovné sestaveni rozmanitosti — napr. misto vSech akordi a skladeb hratelnych na klaviru
popiSeme vSechny noty hratelné na jednotlivych strunach.

Jak vidime na obrazku 1, k tomu, abychom realitu W1 v ¢ase t1 popsali co nejlépe, pouzijeme kombinaci struk-
turdlniho popisu M1a a popisu situace M1b.

M1a jsou nase statisticka data, indikdtory, nejlépe s popisy vztahl mezi jednotlivymi proménnymi. Tim
muzeme obsahnout popis zndmé rozmanitosti v realité.

Obr. 1: Stzf‘fgrcdoi‘t*f;i Decision  pak potfebujeme popis situace M1b s potfebnymi (nejlépe kvantifikovanymi) udalostmi, aktivitami, prob-
[émy.

Diky M1a a M1b ziskavame komplexné&jsi pohled na realitu W1 a diky tomu jsme schopni kombinaci téchto dvou koordinat vygenerovat

(zvysenim rozmanitosti) model M2, ktery by mél byt co nejpodobnéjsi situaci W2 v case t2 a slouZit tak k ovliviiovani (fizeni) W3 v t3.

Model M2 je postaven na popisu reality v jiz uplynulém case t1 a zaroveri se snazi o popis (predikci) reality W2 v ¢ase t2. Kontinualnost

tohoto procesu nam umoznuje ,,predvidat® nastalé situace, coz slouZzi jako informace k nastaveni zpétné vazby.

Pozn. Samy indikatory ¢i souborné popisy Zzadnou zpétnou vazbu neposkytuji. Jsou informaci — signdlem. Zpétna vazba je teprve akce,
kterou tento signal vyvold — konkrétni politika v€etné rozpoctovych vydajl atp.

Problematika terminu ob¢anska angazovanost

UZzivani pojmu ,,ob¢anskd angazovanost® neni v sou¢asném kontextu adekvatni, protoZze moznost angazovat se by neméla nalezet
pouze obyvateldim, kteffjsou ob¢any daného statu. V mnoha statech je bé&zné, Ze minimdalné na komunalni drovni se mohou angazovat
(napriklad Lucembursko) i lidé, ktefi nemaji udélené statni obcanstvi. Plvodné navrzeny termin ,,lidovd angazovanost“ nebyla pfijata
expertni skupinou, budeme tudiz nadale v dokumentu pouzivat pojem spolecenska angazovanost.

Obcanstvi miizeme definovat mnoha zplsoby, vSechny se viak shoduji na tom, Ze je to jeden ze zakladd narodniho stdtu. Obclanstvi je
smlouvou s danou politickou komunitou. Podle némeckého profesora politické sociologie Christiana Joppkeho' je univerzalné platnou
definici obcanstvijako ,,formy Clenstviv urcité politické komunité“. Tato definice je natolik Sirokd, Ze zahrnuje ridzné podoby obcanskych
a narodnostnich statd a pripousti také variantu ¢lenstvi v nékolika politickych komunitach soucasné. Christian Joppke nahliZi na obcan-
stvi jako na status, jako na kolekci prav a narodni identitu.

1 JOPPKE, Christian. (2010) Citizenship and Immigration. Polity Press: Cambridge.

Staty mohou k definici a otevrenosti vlastniho obcanstvi dle mezinarodnich dohod pfistupovat podle vlastniho r
uvazeni. Podle Joppkeho ale evropské staty, jejichz pojeti obcanstvi zaloZzené na narodnim statu neni vhodné

pro soucasnou dobu migrace, musi podrobit redefinici nejen obcanstvi, ale také pojeti narodnosti, naturalizace

a vyhosténi.

Podle Joppkeho staty stale pri rozhodovani o udélovani ob¢anstvi imigrantim uvaluji spoustu podminek a povinnosti, jez obané statu
nemaji. Podminuji ho vétsSinou znalosti kultury a jazyka, ¢imz chtéji donutit imigranty k co nejvétsi asimilaci a opusténi vlastni kultury
a zvyklosti. Podle Joppkeho ale obcanstvi neni Uplné zastaralou instituci — nezavira se v nacionalistickych kruzich, ani se nerozplyva
v globalizaci, naopak se s migraci obyvatel a posunem k liberalismu vyviji a pfizpGsobuje. To podle néj doklada snaha Evropské unie,
ktera jiz nyni umoznuje teritorialni mobilitu a praci a bydleni v dalSich ¢clenskych zemich.

2 Kvalita zivota v oblasti spole&'enské angaiovanos’ri

Dopady spolecenské angazovanosti na kvalitu Zivota

Obcanska - spolecenska angazovanost neni kategorii, kterd by oplyvala mozZnosti argumentovat tzv. tvrdymi daty, je tézko defino-
vatelnd, projevuje se nendpadné a plizive, obtizné se definuje, proc a jak konkrétné by méla byt zlepSovana. Presto, nebo mozna pravé

vvvvvv

a dobrym vladnutim zabyvali.

V konceptualizaci tématu spoleCenské angazovanosti vychazime z Time Use Studies, coz je dlouhodoby vyzkum realizovany katedrou
sociologie Oxfordské univerzity, opreny o kvalitni metodologickou zakladnu. Rozhodli jsme se jej proto vyuZit jako inspiraci pro tvoreni
tohoto dokumentu, mimo jiné i proto, abychom naplnili poZadavek moznosti mezinarodniho srovnani vysledk.?

Jako takové zahrnujeme do spolecenské angazovanosti predevsim nasledujici aktivity, byt' s védomim jisté redukce zminéné ve sché-
matu modelu reality (M1b).
» Neformalni dobrovolnické aktivity = nakupovani, vareni, pec¢ovani, ndvstévy v nemocnicich, doprovod (nejsou zde zahrnuté ak-
tivity, které jsou vykonavany v rdmci organizaci).
e Aktivity v politickych stranach a odborech = jakékoliv angazma v politickych stranach, skupinach, asociacich politickych stran
nebo odbor(, podileni se na formdlnich stdvkach (demonstrace se zde nezahrnuji).
* Aktivity profesiondlnich organizaci = aktivity, které jsou vztazené k profesionalnim organizacim, spolecensky prospésnym (Sko-
leni organizaci se nezapocitavaji).
e Aktivity nabozenskych organizaci = cirkve, ndbozZenské skupinky nebo organizace, navstéva bohosluzeb a pomoc pfi nich.
e Aktivity skupin a organizaci zamérenych na vytvareni volnocasovych aktivit = konicky, kluby, asociace, sportovni skupiny.
e Aktivity charitativnich organizaci = participace v neplacené praci pro charitativni skupiny, kluby, organizace, rovnéz je zde zahr-
nuta neplacena charitativni prace pro cirkve, nabozenské skupiny a humanitarni organizace.
e Aktivity dalSich skupin a organizaci = environmentalni organizace, lidskopravni organizace, sousedské spolky, mirové skupiny
a hnuti atd. (ndvstéva schizi a jednani spojenych s témito aktivitami se vzdy zahrnuje).
Z uvedeného je zfetelné, Ze do této oblasti jsou zahrnuty aktivity, jejichz spole¢nym jmenovatelem je setkavani. Jedna se o vzajemné

vvvvv

k posilovani komunitniho Zivota, coZ vede ke zvysené odolnosti jednotlivcl uvnitF takovych spolecenstvi.

Zajimavym aspektem téchto setkavani je také konvivialita, tedy sdileni znalosti a zkuSenosti béhem praktickych ¢innosti.3 | tim se zvysu-
je potencidl ucastnik( prispivat k lepsimu zZivotu spolecenstvi. A pravé toto vnitrni posilovani komunit ddva tim vétsi smysl, ¢im vice
ho doprovazi verejné-spravni postupy dobrého vladnuti. Vyvazena spolecenska angazovanost obyvatel — véetné angazovanosti poli-
zajisténi kvalitniho a dlstojného Zivota jednotlivcl uvnitr spoleCenstvi a spolecnosti. Pritom je dllezité si uvédomit, ze ony tfi klicové
skupiny — aktivisté, urednici a politici — nejsou oddélené, ale naopak se navzajem prolinaji.

2 FISHER, KIMBERLY. (2015) Metadata of Time Use Studies. [Online. Last updated 31. December 2014.] [Centre for Time Use Research.] University of Oxford, United
Kingdom. Dostupné z: https://www.timeuse.org/, resp. http://www.timeuse.org/information/studies/.
3 ILLICH, IVAN. (1973) Tools for Conviviality. Marion Boyars; ISBN: 9780714521602.
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Definice, konceptualizace

Definice oblanské angaZovanosti

Obcanska - I1épe spolecenskd — angazovanost je individudini ¢i kolektivni akce, kterd ma za cil navrhovat, podporovat a/nebo realizovat
verejné potreby. Jde o spolupraci lidi, kteri usiluji 0 zménu v rdmci spolecenstvi (komunity) ¢i spolecnosti, a to formou praktickych ¢in-
nosti, vzdélavacich aktivit ¢i politickych akci. Smyslem obcanské angazovanosti je prosazovat verejny zajem a podporovat zlepsovani
kvality Zivota.

Dopad spolecenské angazovanosti na kvalitu Zivota

Spolecenskd angazovanost ma potencidl zdsadnim zptsobem ovliviiovat kvalitu Zivota obyvatel. Lidé - jednotlivci a predevsim jed-
notlivci v ramci spolecenstvi (komunit) — védi nejlépe, co potrebuji, a mnohdy maji i velmi efektivni predstavu o tom, jak toho docilit*.
Pokud maji dostatek prostoru pro realizaci svych prfedstav, roste jejich spokojenost a zaroven s tim stoupa i efektivita celé samospravy.
Pocit prislusnosti k danému spolecenstvi (komunité) zvySuje angazovanost a zpétné ovlivriuje pocit prislusnosti.

Definice dobrého vlddnuti

Podle OSN se dobré vladnuti vyznacuje zejména tim, Ze akceptuje pravidla pravniho statu, coz zahrnuje zajisténi respektu k lidskym
pravam, posilovani demokracie, podporu transparentnosti a kapacit verejné sprdvy. Za tim ucelem sleduje osm oblasti ve vykonu vere-
jné spravy: orientaci na konsenzus, participaci ob¢ant, pravni stat, efektivitu a efektivnost, odpovédnost, transparentnost, institucional-
ni citlivost a schopnost reagovat, rovny a inkluzivni pfistup.

Dopad dobrého vladnuti na kvalitu zZivota

Dobré vladnuti ma dopad na Zivot jednotlivcl predevsim v Siroké oblasti, kterou bychom mohli nazvat jako osobni bezpecnost. Jedna se
hlavné o ochranu pred krimindlnimi ¢iny a pred zvili verejné moci. Jde oviem také o zajisténi ochrany v tézkych Zivotnich situacich, jako
jsou nemoc, postiZeni, nezaméstnanost. Pozitivni prinosy dobrého vladnuti se projevuji také v oblasti infrastruktury a jeji rozvinutosti
a dostupnosti — distancnfii financni. Blizkost a kvalita materskych, zakladnich a strednich Skol, zdravotnickych zarizeni, ddlezitych arada,
ale také hromadna doprava, meziméstské spojeni, napojeni na hlavni mésto i regionalni centra.

3 Rozpracovéni hlavnich dimenzi se sledovan)'lmi indikéfory a zpusobem jejich trideni.

Obecné zasady

Indikatory by se mély zamérovat spiSe na naplriovani strategii (politik), nez aby hodnotily jednotlivé taktiky (postupy, implementace).
Pokud budou indikatory zamérené prilis na taktiku, pak hrozi, Ze se ridici slozky soustredi na splnénijednotlivych taktickych cild a opom-
enou napliovani celkové strategie. Taktické indikatory maji tendenci predurcovat politiku a branit hledani dalSich cest k naplfovani
strategie, nebo dokonce jejimu naplfiovani branit.

Uvdadime priklad z MDGs: Naplnéni indikatoru ,,dochazka déti do Skoly‘ k cili Vzdélani pro vSechny vedlo k tomu, Ze v mnoha zemich
bylo s koncem MDGs vytvoreno mnoho programd, které zajistily chozeni déti do skoly, a to aniz by na to byly budovy, ucitelé a u¢ebnfi
pomucky.

Je tedy tfeba myslet na to, Ze indikatory musi byt co nejméné manipulativni nebo co nejméné zneuzitelné k manipulaci interpretace
strategie.

Principy vztazené k jednotlivym indikatortm
a) Indikator by mél vystihnout podstatu problému a mél by mit normativné jasnou interpretaci.
b) Indikdtor by mél byt statisticky validni.
) Indikator by mél byt interpretovatelny i v mezinarodnim kontextu.
d) Indikator by mél reflektovat zménu a byt revidovatelny, jakmile je to zapotrebi.
e) Indikator by nemél znamenat pfilis velké zatizeni - vzdy, kdy je to mozné, mél by vyuzit dostupné ndastroje ¢i informace.

4 OSTROM, Elinor. (1990) Governing the Commons. The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge University Press. Str. 18-22.

Principy vztahujici se k celkovému portfoliu indikator r

1. Portfolio indikatord by mélo byt dobFe vyvazeno s ohledem na riizné dimenze dobrého Zivota. Zadny soubor

indikatori nemdze byt vycerpdvajici. Velkym mnoZstvim indikdtord mohou vznikat pfrilis velké ndklady a nartstd komplikovanost pfi
jejich zpracovani, hrozi ztrata transparentnosti a narlst informacniho chaosu. Musi byt tedy proveden vybér, ten by ale mél zahrnovat
vSechny dilezité dimenze. Mélo by tedy byt zi'ejmé, které dimenze jsou dilezité, musi vychdzet z konceptualizace klicovych témat.

2. Indikatory by mély byt vzajemné konzistentni a vaha jednotlivych indikator by méla byt proporcni a vyvazena.
3. Indikatory by mély byt transparentni a dobre dostupné, a to i Siroké verejnosti. Nemély by vznikat pochybnosti o formé a ucelu ind-
ikatora: mély by byt dobre srozumitelné.
e Indikatory by mély poskytovat nemanipulativni informace pro efektivni zpétnou vazbu pro fidici a monitorovaci organy. Mély by
byt co nejjednoduseji pristupné z existujicich statistik a pravidelné probihajicich Setreni.
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Téma Podtéma Indikator Clenéni [ proménné Odtivodnéni Zdroj
1 Ob¢anska an- |Otevienost |Volebni Gi¢ast ve viech Z, M, v&k, pFijem (% 1+2 decil a % 9+10) regi- | Z&kladni indikdtor pro mé&feni OA ve vech sadéach. |CSU; Je soudasti sady indikator( CR 2030
gazovanost |[obc&anim typech voleb ony, vzdélani
2 Davéra v parlamentniinsti- | Z, M, v&k, pfijem (% 1+2 decil a % 9+10), Indikator ukazuje subjektivni postoj k zdkladnim CVWM soU AV CR
tuce vzdélani, region, parlament, senat, Evropsky |strukturam demokratické spravy
parlament
3 Pocet Clent v politickych Z, M, vé&k, prijem, vzdélani, region Zpravy sekretariatt politickych stran.
stranach a politickych
hnuti na narodni i lokalni
arovni
4 Pocet Zen v parlamentu Vek, politicka strana/hnuti, pfijem pfed a po, |Zeny jsou skupinou obyvatel, kterd je podreprez- Meziparlamentni unie a OSN
vzdélani, profese, region entovand a CR je dlouhodobé pod svétovym
pramérem
5 Pocet Zen na kandidatnich | Vék, politicka strana/hnuti, pfijem pred a po, Volebni analyza
listindch vzdélani, profese, region
6 Pocet hodin odpracovanych |Z, M, v&k, pFijem (z jakého pfijmového decilu | Dobrovolnici jsou lepsi ukazatel neZ organizace ¢ | (CSU) v rémci Satelitniho G¢tu neziskovych
dobrovolniky pochazi), regiony, vzdélani placeni zamé&stnanci. Mnohé NNO funguiji jako sluz- |instituci (SUNI)
by a maji jen malo spolecného s OA.
7 Procento zaméstnancl( Odbory predstavuji dlilezitou slozkou vzajemné ictwss - Amsterdam Institute for Advanced
pokrytych kolektivni smlou- spoluprace mezi zaméstnanci Labour Studies
vou
8 Dobré vlad- |Otevrenost |Proportion of cities with OSN,
nuti obandm |adirect participation struc- Indikétor 11.3.2 k Cili udrsitelného rozvoje 11.3.
ture of civil society in urban
planning and management
that operate regularly and
democratically
9 Konzultace pripravy zédkond.
Consultation on rule-making
10 Podil populace spokojené Z, M, v&k, pfijem, vzdé&lani, region OSN, CSU (?); Indikator 16.6.2 k Cili udrzitel-
s jejich posledni zkuSenosti ného rozvoje 16.6; Nema ekvivalent v sadé
s poskytnutymi vefejnymi indikatort CR 2030
sluzbami.
1 25.2.1 Zpfistupnéni obsahu, Demokrati¢nost vladnuti, dlouhodobad efektivita Ministerstvo vnitra; Indikator 25.2.1 k sadé
transparentnost, open data vladnuti: Open data jako zakladni predpoklad pro  |indikator( CR 2030
podil vefejnosti na tvorbé verejnych politik.
12 Korupce Index vnimani korupce Indikator ma sice problematickou metodologii, ale | Transparency International
je mozno ho zaradit jako subjektivni hodnoceni situ-
ace korupce.
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4 Vychozi indikatorové sady

V této kapitole je zpracovan prehled dostupnych statistickych dat relevantnich z hlediska zvolenych indikatort. K prehledu
jsou pripojeny navrhy na doplnéni stavajicich dotaznikd, u nichZ povaZujeme rozsireni za realné.

Better life index 2016

Komunita — Kvalita podpurnych sitf

Vypovida o kvalité socidlni sité a jeji podpore. Indikator vychazi z otazky: ,,Jestlize byste byl/a v problémech, mate pfibuzné nebo pratele,
na které se mizete spolehnout, Ze vdm pomohou, nebo ne?“ Pocitaji se pozitivni odpovédi.

Zdroj: Better life Index - Gallup World Poll

Problematicky je vyklad tohoto subjektivniho indikatoru v politické praxi. Casto vede k pfenaseni odpovédnosti na jednotlivce misto
tvoreni redlnych zachytnych siti, a to v€etné podpory komunit. Na to upozorriuje Necla Acik-Toprak' prfedevsim v souvislosti s dilem Ro-
berta Putnama? a jeho ndslednym uplatfiovanim v praxi.

Obcanska angazovanost

Angazma stakeholder( pfi vyvoji regulatornich ndstroj(

Jedna se o kompozitni indikator. Jde o primér dvou dalSich kompozitnich indikator(i postavenych na tom, jak se klicovi stakeholdefi
a obcané podileji na pripravé zadkon(l a provadécich predpist, jakd metodologie je uzita, jakd je transparentnost procesu.

Zdroj: OECD, Indicators of Regulatory Policy and Governance (iREG), based on the 2014 OECD Regulatory Indicators survey results.

Uéast ve volbach
Uéast ve volbéach je vyjadiena procentudinim podilem z populace.

Zdroj: International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA); Comparative Studies of Electoral System for inequalities
estimations.

OECD
Time Use Survey
1 Paid work or study
1,1 paid work (all jobs)
1,2 travel to and from work/study
1,3 time in school or classes
1,4 research/homework
1,5 job search
1,6 other paid work or study-related
2 Unpaid work
2.1 routine housework
2.2 shopping
2.3 care for household members
2.3.1 child care
2.3.2 adult care
2.4 care for non household members
2.5 volunteering
2.6 travel related to household activities
2.7 other unpaid
3 Personal care
3.1 sleeping
3.2 eating & drinking
1 ACIK-TOPRAK, Necla. A Multilevel Study of the Effect of Individual and National Determinants on Political Participation, Political Consumerism and Associational

Involvement, 2009.
2 PUTNAM, Robert. (2000) Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community.

3.3 personal, household, and medical ser- r
vices + travel related to personal care

4 Leisure

4.1 sports

4.2 participating [ attending events

4.3 visiting or entertaining friends

4.4 TV or radio at home

4.5 Other leisure activities

5 Other

5.1 religious / spiritual activities and civic
obligations

5.2 other (no categories)

Spolecenské angazovanosti a dobrého vladnuti se tykaji predevsim oddily 2.5 a 5.1, tedy dobrovolnictvi a oblanské zavazky.
Indikatory ze sady OSN k SDGs a z ¢eské Agendy 2030

Proportion of cities with a direct participation structure of civil society in urban planning and management that operate regularly and
democratically.

Zdroj: OSN; Indikdator 11.3.2 k Cili udrzitelného rozvoje 11.3. (Nema ekvivalent v sadé indikator CR 2030.)

Proportion of the population satisfied with their last experience of public services.
Zdroj: OSN; Indikator 16.6.2 k Cili udrzitelného rozvoje 16.6. (Nema ekvivalent v sadé& indikatort CR 2030.)

18.3.3 Pocet obci uskutecnujicich participativni rozpoctovani.
Zdroj: Urad vlady CR; Indikator 18.3.3 k sadé indikator CR 2030. Participativni rozpocet je jist& vhodna technika, u nas véak mnohdy
zaménovana za grantové fizeni.

25.2.1 Zpfistupnéni obsahu, transparentnost, open data, demokrati¢nost vladnuti, dlouhodoba efektivita vladnuti: Open data jako
zakladni predpoklad pro podil verejnosti na tvorbé verejnych politik.

Zdroj: Ministerstvo vnitra; Indikator 25.2.1 k sadé indikator( CR 2030.

Dalsi zdroje Evropské komise

EC DG for Employment, Social Affairs and Inclusion pravidelné monitoruje odborovou ¢innost v zemich EU. Z naSeho pohledu, tak jak
zaznélo v pripominkdch expertd, je dllezité predevsim to, jak jsou lidé v odborech aktivni, podileji se na jejich praci a podporuiji jejich
cinnost. Nejlepsim ukazatelem jsou pak kolektivni smlouvy. EC vyuziva jako indikator procentni pokryti zaméstnancl kolektivnimi sm-
louvami a vychdzi z dlouhodobych priizkum Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies.

Chart 1.4. Collective bargaining coverage in EU Member States, 2002-13
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Source: ICTWSS database (Misser, Z015).
Mote: BG 2003 data; CY 2011 data; LT, LV, PL, BG, RD, SK. CZ, MT 2012 data: HR mo data for 2002 and 2013,

Z grafu je zfejmé, Ze vysokda mira pokryti kolektivnim vyjednavanim je typicka pro zemé, které maji nejen vyssi pfijmy, ale také vyssi pro-
duktivitu prace.
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5 Navrh skupin obyvatel relevantnich pro dalsi vyzkum

Dopady stavajici politiky je mozné relevantné studovat na modelovych pripadech. Tato kapitola se zabyva vybérem konkrétnich skupin
obyvatel a odlivodnénim zpracovani zadani pro odbornou studii.

V prvniradé je nutné se podivat na to, jak vypada stavajici politika. Jak uvadi dokument Evropské komise mapujici situaci dobrovolnictvi
v ramci Evropské unie, v sou¢asné chvili v CR neexistuji 2ddné narodni cile a opatfeni pro informovéni o stavu dobrovolnictvi. Ministerst-
vo vnitra vyjadFilo potFebu upravit zakon tak, aby odpovidal sou¢asnym potfebdm a reagoval na vyvoj dobrovolnictvi v Ceské republice.
Neexistuje vSak zadny komplexni systém nebo monitorovaci mechanismy pro sledovani neakreditované dobrovolnické ¢innosti s vy-
jimkou poc¢tu dobrovolnik(i zaznamendvanym Ceskym statistickym Gradem.

Akreditované dobrovolnictvije sledovano Ministerstvem vnitra. Zakon o dobrovolné sluzbé byl prijat rok po Mezinarodnim roce dobro-
volnictvi OSN, ktery se konal v roce 2001. To bylo povaZovéno za reakci Ceské republiky na vyzvu z Evropské unie a upozornil tak na re-
alitu dobrovolnictvi. Na po¢atku 90. let mé&lo mnoho cizincd zajem vykonavat dobrovolnickou préci v CR. Vzhledem k tomu, Ze k takové
dobrovolné praci neexistovala povoleni, bylo po téchto lidech vyzadovano ziskani turistickych viz a jejich obnovovani kazdé tfi mésice
vyjezdem do zahrani¢i. V rdmci pfipravy CR na vstup do EU spolupracovalo s CR na vyfeeni tohoto problému Evropské dobrovolnické
stfedisko. Zakon o dobrovolné sluzbé pfijal rizné zasady pouzivané v EU (napfriklad prdva a povinnosti pro vysilajici a hostujici organi-
zace).?

Podivdme-li se na situaci v CR z hlediska vyzkumu OECD Better Life Index, dozvime se, Ze pokud jde o verejnou sféru, v Ceské republice
existuje silné védomi komunity a souc€asné nepfiliS vysokd mira spolecenské angazovanosti. 90 % lidi véfi, ze znaji nékoho, na koho by
se mohli v pripadé nouze obrétit, coz je vice nez prdmér viech zemi OECD (ktery je 88 %). Volebni ti¢ast, tedy mira spolecenské angazo-
vanosti v politickém procesu, byla v poslednich volbach 59 %. Tento Udaj je nizsi nez primér zemi OECD (68 %). Socidlni a ekonomicky
status mohou ovliviiovat volebni ucast. Volebni ti¢ast pro hornich 20 % populace je odhadovana na 68 %, zatimco u dolnich 20 % na 49 %,
coZ je 0 13 % vétsi rozdil oproti priméru zemi OECD. To poukazuje na nedostatky v politické mobilizaci lidi, kteri oplyvaji nejnizsim social-
nim a ekonomickym kapitalem.

Obecné plati, ze Cesijsou se svymi Zivoty o trochu vice spokojeni, nez je praimér zemi OECD. KdyZ byli lidé pozadéni, aby ohodnotili svoji
obecnou Zivotni spokojenost na skale od o0 do 10, Cesi udélili v priiméru 6,6 stupné, co? je o jednu desetinu stupné vice, neZ primér zemi
OECD.*

Navrhy konkrétnich relevantnich skupin obyvatel

Vyloucené lokality — modelovy pripad: pokud se zlepsi spoleCenska angazovanost, pak budou lidé v ohrozenych komunitach schopni
svoje problémy definovat sami, a tim do znacné miry prispét vlastnimi kapacitami k feSeni situace a ovliviiovat ji at’ uz na praktické, nebo
politické roviné

Zeny - modelovy pfipad: pokud se zlep3i spolecenska angaZzovanost, bude to jednim z faktord, které napomohou vylepsit nerovné
postaveni zen ve spolecnosti, tzv. sklenény strop, ktery je statisticky vyjadren nizsimi platy (prestoze maiji Zeny vyssi vzdélani), neobsa-
zovanim rozhodovacich pozic, s tim souvisejici vy$si mirou ohrozeni chudobou

Stfedné - pfijmové skupiny ve méstech - to je nejtradi¢néjsi skupina, ktera profituje z rozvoje nejriiznéjSich forem spolecenské angazo-
vanosti. Rozvijeni vzajemné spoluprace a podpory zvysuje jeji zivotni droven a stabilizuje ji. Tato skupina je dnes ohrozena rozvojem
modernich technologii a automatizaci. Jsme presvédceni, Ze otfesy v této skupiné mivaji empiricky velmi negativni dopady na jeji vnimani
spolecenskych procest a na dlivéru ve stavajici systém. Cim vy33i je forma spolecenské angazovanosti, tim méné je pravdépodobné, ze
se znejisténé casti této skupiny zacnou vymezovat proti systému a spoleCenské soudrznosti.

V separatni studii by bylo potreba zjistit, jaky je vztah mezi spoleCenskou angazovanosti, profesionalizaci aktivismu a aktivnim dobro-
volnictvim. Zvlastni pozornost by méla byt zamérena na tyto otdzky ve vztahu s ¢innosti ovliviiujici dobré vladnuti - tedy napf. v oblas-
tech klimatické zmény, lidskych prav a globalni odpovédnosti. PFedevsim proto, Zze dobrovolné aktivity a vefejné zastavani se prvnich

dvou témat — ekologie a lidskych prav - byly dUlezité pri obnové demokracie na konci osmdesatych a za¢atku devadesatych let.

EVROPSKA KOMISE (GHK) (2012) Study on Volunteering in the European Union; Country Report Czech Republic. [Online.] Dostupné z: http://ec.europa.eu/citizen-
ship/pdf/national_report cz en.pdf.
4 Online: http://www.oecdbetterlifeindex.org/countries/czech-republic/

6 Zhodnoceni kvdlity zivota v oblasti obcanské angazovanosti

Pri hodnoceni kvality Zivota v oblasti ob¢anské angazovanosti jsme vychdazeli z dostupnych informaci. U zvolenych indikdtor uvadime
mezinarodni srovnani.

Srovname-li Ceskou republiku se zemé&mi OECD podle Indexu Better Life (BLI), vidime, Ze ve zkoumané oblasti fadi k podpréiméru v in-
dikdtorech obcanské angaZovanosti, ale také v indikatorech bydleni, prijm{ a zdravi, které Gzce souviseji s dobrym vladnutim. Naopak
lehce nadprdmeérna je v oblasti spolecenskych vazeb (Community), ale také v indikatorech, jeZ je mozné vztadhnout k dobrému vladnuti,
jako jsou vzdélani ¢i bezpecnost.>

Vyjdeme-li z BLI, vidime, Ze vyzkum k ob¢anské angazovanost — spoleCenské angazovanosti, se zaméfuje na dva indikatory, z nichzZ jeden
je kompozitni. Prvnim indikatorem je volebni Ucast, coz je v daném kulturnim okruhu obecné uznavany ukazatel pro to, jak jsou obcané
—av nékterych pripadech i neobcané (v nékterych statech v komunalnich volbach) - ochotni podilet se na utvareni spolecenské situace
v zemi, regionu, & obci. Ceskd republika se umistila pod prlimé&rem OECD. Druhym indikatorem pak je index angazovanost formélnich
stakeholdert v pfi pripravé regulaci. Tento kompozitni indikator zahrnuje ukazatele jako konzulta¢ni metody, otevienost a transparent-
nost procesti, a zp&tné&-vazebni mechanismy. V tomto indikatoru se Ceska republika (CR) fadi nad primér OECD.

Zakladnim indikatorem i pro nds navrh je volebni ucast.

Ackoli BLI poskytuje rychly prehled a uzitec¢né zakladni informace, srovnani s vyzkumy Time Use ukazuje i jinou moznost méreni. Bo-
huzel podle vyjadieni Ceského statistického GFadu neni v pldnu se do vyzkumu Time Use zapojit, pfedevsim z d@ivod( nedostate¢nych
kapacit.

Time spent of voluntary activities - per
day, all respondents (hh:mm)

(TUS 2000) results
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Zdroj: Agnieszka Litwinska, Unit F4 Quality of life, Eurostat

Presto je zajimavé podivat se na nékteré mérici modely, které EUROSTAT voli. Zajimavy je naptiklad dliraz na vzdjemnou pomoc mezi

domacnostmi (indikator 42 z modelu 2006).° Srovnani tu nachdzime s indikdtorem Community z BLI, kde se méri davéra lidi v to, Ze

v pripadé nouze jim pom(ze nékdo z rodiny ¢i pratel. Vysledky TUS z roku 2000 ukazaly, Ze nelze najit koherenci mezi ,,tradi¢ni“ a ,,no-

vou“ demokracii, mezi starymi a novymi ¢lenskymi zemémi, ani mezi réizné vyspélymi ekonomikami.

Zaclenéni indikator( vztahujicich se k vzdjemné podpore uvnitr spolecnosti mimo formalni struktury ukazuje Urovern jeji spolecenské
soudrznosti a mGze doplriovat jednoduchy indikdtor politické angazovanosti ve formé volebni Gicasti.

5 OECD. Better life index. [Online.] Dostupné z: http://www.oecdbetterlifeindex.org/countries/czech-republic/
6 LITWINSKA, Agnieszka; Unit F4 Quality of life; Eurostat.
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Podivame-li se na nékteré prace z Ceského, ale i unijniho vyzkumu zamérené na spolecenskou angazovanost a pfedevsim dobrovolnict-
vi, setkdme se s tim, Ze se zaméruji predevsim na aktivity, které jsou néjakym zplsobem formalizovany - zdkon o dobrovolnické sluzbé
198/2002 Sb. a ¢innost pravnickych osob spojovanych se zcela nevhodnym a zastaralym terminem nevladni neziskové organizace (NNO).

V8ezahrnujici termin NNO totiz zahrnuje mnoho typl organizaci, které bychom zaradili spiSe do soukromého sektoru. Jsou to nadace,
nékteré obecné prospésné spolecnosti, instituty Ci lobbistické spolky, v nichz je Clenstvi virilni, tedy fidi se podle zticastnénych pod-
nikatelskych subjektd. Diskuse na toto téma je Sirokd, a proto se nam zda jako dulezité nezahrnovat pocty organizaci s neziskovym
statusem. Dnes se jevi jako vhodnéjsi termin organizace obcanské spolec¢nosti (civil society organizations — CSOs), ktery Iépe vystihuje
podstatu véci. Slovo obdansky zde nema tak negativni konotaci jako v pfipadé obcanské angazovanosti, protozZe zde jde o formalné
ustavené organizace, které mohou zakladat pouze obcané, ale na jejichz praci se mohou podilet vSichni. JeSté neutralné€;jsi je termin
nestatni aktéri (non state actors — NSAs), ktery ovsem m(iZe zahrnovat i podnikatelsky sektor.

Mnohem lepsi se jevi indikator vztazeny k dobrovolnikdim a dobrovolnicim., predevsim k poctu odpracovanych hodin.

Podivadme-li se na studii Prouzové, ukazuje se, Ze zatimco mezi lety 2005-2012 poc¢ty NNO (jak si je definoval CSU) rostly, v oblasti do-
brovolnictvi je zretelny pokles, a to ve vSech sledovanych ukazatelich. (Jako korekce rlistu NNO je vSak tfeba zapoditat Zivelny rdst
zapsanych spolkd, drive obcanskych sdruZeni, které jsou ¢asto neaktivni a neodhlasuiji se z registru).

Vyvoj pactu NNO v letech 2005 - 2013

Obecné Cirkevni Organizafni

Nadaéni  prospésné pravnické jednotky

Rok Nadace fondy spoleénosti  Sdruzeni** osoby*  sdruZeni**
2005 293 Q98 1208 25473 4 647 33 355
2006 302 1042 1 369 LB 915 4 503 30 749
2007 302 1100 1543 G2 370 4 487 31230
2008 3749 1157 1721 Gt 079 4 439 31629
2009 413 1229 1870 09 154 4 358 32272
2010 477 1280 2031 72620 4 362 32 696
2011 487 1 358 2 208 Th 126 4 376 33599
2012 493 1400 2409 79 362 4 373 34 656
2013 532 1430 2685 84430 4172 34536

* iicelova zafizeni cirkvi a naboZenskych skupin tvoii cca 5 % cirkevnich organizaci. Utelova zaiizeni
cirkvi nejsou samostatné sledovana.
** pbsahuji i odboroveé organizace, nebot’ maji stejnou pravai formu, RV NNO je za NNO nepovaZzuje

Vvej poctu debrovelnili v CR a ocenéni dobrovelné price

pocet hodin  ocenéna dobrovoelnicka

prepodteny polet odpracovanych priace celkem

dobrovolniki celkem  dobrovolniky celkem (NIvS5.11,5.125.15) median mezd CR
Rok (NIvS.115.12,515) (NIvS.11,5.125.15) v mil. K& v K
2005 36 138 62 98B 539 236 99,00
2006 28 045 48 884 067 5177 105,91
2007 47 T76 83 225 489 9 429 113.29
@Eﬁ : 27 255 47 205 654 5 666 120,02
2009 27 144 47 177 188 5769 122,29
2010 25039 44 320933 5516 124,46
2011 25983 45 185 506 5671 125,51
2012 25964 44 BoG 218 5671 126,39

Ziroj: aqutorka, cerpdano ze SUNI k 31. 12015 {f:'.':?l']', 2015a)

Pozn. adaje 2a negiskove instituce v institucionalnich sektorech 811, 5.12 a 515 4. nadace, nadalni fondy,
obecnd prospéiné spolednosti, Skolske praviicke osoby, sdrufend, jejich org. jednotky, politicke strany o hauti,
cirkevini organizace, komory a profesni komory, zdimovd sdruZeni pravaickych osob a honebni spoledenstva.

Zdroj: Prouzova, Z. Data a fakta o neziskovém sektoru v CR (2015)

Proti studii Prouzové vsak stoji studie GHK pro Evropskou komisi. Tato zprava se zaméruje na dobrovolnictvi r
akreditované v ramci zakona 198/2002 Sb., kde je dobrovolnicka sluzba vymezena jako:

a) pomoc nezaméstnanym, osobam socidlné slabym, zdravotné postizenym, seniortim, prislusnikim ndrodnostnich mensin, imigrantim,
osobam po vykonu trestu odnéti svobody, osobam drogové zavislym, osobam trpicim domacim nasilim, jakoz i pomoc pfi pédi o déti,
mladez a rodiny v jejich volném case;

b) pomoc pfi prirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastrofach, pri ochrané a zlepSovani Zivotniho prostredi, pri péci o zacho-
vani kulturniho dédictvi, pri poradani kulturnich nebo sbirkovych charitativnich akci pro osoby uvedené v pismenu a), nebo

c) pomoc pri uskutecriovani rozvojovych programd a v ramci operaci, projekt a programd mezindrodnich organizaci a instituci, véetné
mezindrodnich nevladnich organizaci.

Studie GHK uvadi oviem i pocty dobrovolnik(i podle CSU a uvadi obrovsky nartist dobrovolnik(i - z 840 067 v roce 2005 na 1 215 363
vroce 2007. Je to dano zfejmé jinou metodologii, ale je zajimavé, jak se Cisla liSi. Data ze studie Prouzové se kazdopadné jevi jako mno-

ew /s e

Z predchoziho je zfejmé, Ze srovnani se zahranicim je v soucasnosti komplikované. Dostupné statistiky nam ovSem davaji jistou pred-
stavu o objektivni situaci spole¢enské angazovanosti v Ceské republice. Velmi zjednodusené& mizeme Fici, Ze lidé pfesouvaji své aktivity
z verejné angazovanosti — volby, dobrovolnictvi — do sféry soukromé — vzajemna podpora uvniti malych komunit. | s odectem ne-
funkcnich spolkd je také patrny presun od spolecenské angazovanosti na dobrovolné bazi k profesni ¢innosti.

7 Névrhy zadoucich zmen

Nasim zakladnim pozadavkem je, aby se CR zapojila do $etFeni Time Use Survay.
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